Resolucién Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 423-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 423-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . TUMIMAR S.R.L

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUACULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE  CORRALES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Tumimar
S.R.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizoé un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimento
correspondientes al semestres 2012-I.

(il No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos soélidos
peligrosos.

(iii) No realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos peligrosos

Asimismo, ordena a Tumimar S.R.L. que, en calidad de medidas correctivas respecto
de las infracciones (i) y (ii), cumpla con lo siguiente:

@i(i)  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
: obligaciones ambientales respecto a monitoreos ambientales, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia

Plazo: treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

(i) Respecto las infracciones (ii) y (iii), Inplementar un almacén para el acopio de
sus residuos sélidos peligrosos que se encuentre acorde a lo senalado en el
Articulo 40° del RLGRS.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las citadas medidas correctivas, Tumimar S.R.L.
debera:

(i)  Remitir a esta Direccién un informe con el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Plazo: cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida correctiva.
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Remitir a esta Direccién un informe técnico que incorpore medios visuales (fotografias
fechadas y con coordenadas UTM WGS 84) que acrediten la implementacién de la
medida correctiva. Los medios probatorios deben describir los trabajos de la
implementacion del almacén para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos que se
encuentre acorde a lo senalado en el Articulo 40° del RLGRS.

Plazo: cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva

Lima, 27 de julio del 2016

1.

ANTECEDENTES

El 14 de setiembre del 2006, mediante Certificado Ambiental del PAMA 11 N° 001-2006-
PRODUCE/DIGAAP!, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorg6
la Calificacion Favorable al Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental || — PAMA |l
presentado por Tumimar S.R.L.2 (en adelante, Tumimar) para desarrollar la actividad
de acuicultura a mayor escala en el distrito de Corrales, provincia y departamento de
Tumbes.

El 7 de setiembre del 2011, mediante Resolucién Directoral N° 034-2011-
PRODUCE/DGA?, PRODUCE otorgé a TUMIMAR la autorizacién para desarrollar la
actividad de acuicultura a mayor escala, a través del cultivo del recurso “langostino”
(Litopenaeus vannamei), en un terreno de ciento treinta hectareas (130 has), ubicado
en el sector EIl Comendador distrito de Corrales, provincia y departamento de Tumbes.

El 13 de junio del 2013, mediante Resolucion Directoral N° 079-2013-
PRODUCE/DGCHD?*, se modific6 la Resolucion Directoral N° 034-2011-
PRODUCE/DNA en el extremo referido al plazo de vigencia de la autorizacion otorgada
a TUMIMAR, la misma que fue extendida hasta el 2 de mayo del 2015.

El 21 y 22 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular al establecimiento acuicola de titularidad de Tumimar S.R.L. (en
adelante, Tumimar) ubicado en el sector El Comendador distrito de Corrales, provincia
y departamento de Tumbes. La referida supervisién fue registrada en el Acta de
Supervision N° 0056-2014° y en el Informe N° 72-2014-OEFA/DS-PES® del 5 de junio
del 2014.

El 9 de marzo del 2016, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 362-2016-OEFA/DS’
la Direcciéon de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la supervision,

Pagina 89 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES tomo 2, contenido en el disco compacto que
obra a folio 3 del Expediente.

Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente - RUC N° 20484304735,

Paginas 75 al 77 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES tomo 2, contenido en el disco compacto
que obra a folio 3 del Expediente.

Paginas 79 y 80 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES tomo 2, contenido en el disco compacto
que obra a folio 3 del Expediente.

Folios 1y 2 del Expediente.

Pagina 15 al 35 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES tomo 1, contenido en el disco compacto
que obra a folio 3 del Expediente.

Folios 3 al 11 del Expediente.
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habria incurrido en supuestas infracciones a la

6. El 6 de junio del 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N° 605-2016-OEFA-

DFSAI/SDI®, notificada el

8 de junio del 2016, la Subdireccién de Instruccion e

Investigacion del OEFA (en adelante Subdireccion de Instruccidn) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Tumimar, estableciendo como
imputacién de cargos lo siguiente:

Norma ST iy
5 : Norma que tipifica la Eventual sancion
i pecholmpUiaco su.puestan_\ente eventual sancion aplicable
incumplida
Sub Coddigo 73.3 del
mmem' 730 cel Cadigo 73 del Cuadro de
: ’ icuo 134 del :
No habria realizado Sanciones del Texto
un (1) monitoreo de Raglamania de la Loy Unico Ordenado del
agua y un (1) General de Pesca, Reglamento de
1 monitoreo de asﬂrorté?:: por\zoDecaetz? Inspecciones y Multa: 2 UIT
sedimento p : Sanciones Pesqueras vy
2 2001-PE, modificado p
correspondientes al or Decrola Sunremo Acuicolas - RISPAC,
semestre 2012-I. po P aprobado por el Decreto
L DI8-2011- | g N° 019-2011
PRODUCE. e el L
Sub Coédigo 73.3 del
Numeral 73  del e
No habria | Articulo  134°  del | S00i90 73 del Cuadro de
presentado el | Reglamento de la Ley | -, .
Unico Ordenado del
reporte de un (1) | General de Pesca, BB G de
monitoreo de agua y | aprobado por Decreto e .
2 : o Inspecciones y Multa: 2 UIT
un (1) monitoreo de | Supremo N° 012- £
: " Sanciones Pesqueras vy
sedimento 2001-PE, modificado Acuicolas — RISPAC
correspondientes al | por Decreto Supremo asrobada bor ol Decr eto’
semestre 2012-1. N° 016-2011- | B0 R 19.2011.
PRODUCE. SR CTILCE
a. Suspensioén parcial
o total, por un periodo
Articulo 40° del de hasta_ 60 dias de
Reglamento de la Ley I;:&)irf)ceda;r(m\élr?t%ges @
. General de Residuos | Numeral 2 del Articulo operativos de las
N|° contaria con tunl Solidos,  aprobado | 147° del Reglamento de | EPS-RS, EC-RS o
3 gar?:CZ? aco;:i(ce)n &% mediante Decreto [ la Ley General de | generadores de
sus residuos solidos | Supremo  N°  057- | Residuos Sélidos, | residuos del ambito
peligrosos. 2004-PCM, en | aprobado mediante | de¢  gestion  no
concordancia con el | Decreto Supremo N° 057- | municipal; y,
; b. Multa desde 21
Literal d) del Numeral | 2004-PCM. = 50 UIT. En casa &6
ZQeI Articulo 145° del trate de residuos
mismo cuerpo legal. peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100
UIT.
o Pabria eatzace | Numeri s ae Ao e
acondicionamiento gg: ydé\nni;ﬂo;:‘z;tg de ha|sta 60 dias de
de sus residuos do Ta Le ngeral 46 Numeral 2 del Articulo | las actividades o
sélidos peligrosos, LY L 147° del Reglamento de | procedimientos
toda vez que el dia PG Sulidos, la Ley General de | operativos de |las
4 | de la supervision se | 2Probade  mediante | ooy og Sélidos, | EPS-RS, EC-RS o
detecté la presencia g;;:rze(t)% 48,;'8:\?“0 N; aprobado medianté generadéres de
de  contenedores - oW €N becreto Supremo N° 057- | residuos del  ambito
con restos de aceite concordancia con el 2004-PCM de gestion no
uemado rasas Liisral 19 del el . municipal;
gsi comoybgaterias:. zm;i?rI]Qchzgr‘001lgs‘;l(j el b. Mulltaa 'ds:e,sde 21 a
usadas que se PR 50 UIT. En caso se
8 Folios 12 al 23 del Expediente.
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encontraban fuera trate de residuos
de sus peligrosos, la multa
contenedores, a la sera de 51 hasta 100
intemperie en un UIT.

terreno abierto del
establecimiento
acuicola.

7. El 6 de julio del 2016, mediante escrito con registro N° 47522°, Tumimar presento6 sus
descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 605-2016-OEFA-DFSAI/SDI manifestando
lo siguiente:

Hechos imputados N° 1y 2: No habria realizado ni presentado un (1) monitoreo
de agua y un (1) monitoreo de sedimento correspondientes al semestre 2012-I

(i) Los monitoreos no fueron realizados debido a las intensas lluvias registradas en
Tumbes los meses de enero, febrero y marzo del 2012, los cuales ocasionaron
deslizamientos, derrumbes y el incremento del caudal de los rios y afluentes,
principalmente en el rio Tumbes. Por ello, no se tomaron muestras ni se
presentaron, hecho que escapa de su responsabilidad. En ese mismo sentido
adjunté fotografias que sustentan lo dicho anteriormente.

Hecho imputado N° 3: No contaria con un almacén central para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos.

(i) Los darnos ocasionados por las intensas lluvias ocasionaron un retraso en la
reparacion de los campos de produccion y en la implementacion del almacén
central de residuos solidos peligrosos; sin embargo, se ha procedido
implementar el citado almacén, lo cual se acredita con las fotografias adjuntas.

El 13 de junio del 2016'"° mediante Memorandum N° 749-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccién de Supervisién informar si Tumimar
adecud su conducta conforme a la normativa ambiental en relaciéon a los hechos
imputados que motivaron el presente procedimiento administrativo sancionador. Dicho
requerimiento fue atendido por la Direccidén de Supervision a través del Informe N° 265-
2016-OEFA/DS' del 14 de julio del 2016.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

A2 AL (i) Primera cuestién en discusién: determinar si Tumimar realizé y presenté un (1)
N, o/ monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimento correspondientes al
T semestre 2012-1.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si Tumimar contaba con un almacén
central para el acopio de residuos soélidos peligrosos.

9 Folios 26 al 31 del Expediente.
10 Folio 133 del Expediente.

u Folios 37 al 39 del Expediente
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(iiiy Tercera cuestion en discusiéon: determinar si Tumimar realizé6 un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas.

Cabe precisar que las cuatro (4) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusién
unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas, por lo que esta
Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacién a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidén dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resoluciéon que sanciond
la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se
dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento sancionador.
De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo
contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o
norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG)
en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
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Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto dafio
real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y ordene
las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucién que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas reglamentarias
y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran los
siguientes medios probatorios:

7 Medios : Imputacion .
N probatorios Soltehido correspondiente Al
Acta de Supervisién | Documento que registra la
1 N° 0056-2014 del 21 | supervision efectuada a i al & 1al2
y 22 de marzo del | Tumimar el 21 y 22 de marzo
2014. del 2014.
Informe N° 72-2014- Documento que recoge !95 En el disco
2 | OEFA/DS-PES del 5 resultados de la supervision 1al4 cpmpacto
de junio del 2014 efectuada el 21 y 22 de marzo ubncadp enel
de 2014 folio 3
Documento emitido por Ia
Infarme Técnico Diregcién de Sup(_er_visién que
Acusatorio N°© 362- contiene el analisis de los
3 | 2016-OEFADS del | N@l32gos detectados durante 1al4 3al10
9 de marzo del la supervision efectuada el 21y
2016 22 de marzo del 2014 al
’ establecimiento acuicola de
Tumimar.
Documento que contiene los
Escrito con registro desc'argos presentados por
4 | N° 047522 del 6 de | Jumimar respecto a los hechos 1al3 26 al 35
julio del 2016. lmput‘ados en la Resolucion
Subdirectoral N° 605-2016-
OEFA-DFSAI/SDI.
Fotografias presentadas por
Fotografias Tumimar para acreditar el
adjuntas al escrito gmpacto geperado por las
5 del 6 de julio del intensas lluvias durante' enero 1al3 26 al 31
2016 a marzo del 2012 Asi como
’ fotografias de un almacén de
residuos sélidos.
Noticia de la pagina web de
Captur.a_de pantgls Radio Programas del Perd -
& ?eeb:]eortcl)ccli?aldze(;fZg de RPP, indicando lo siguiente: Tdz =
“Tumbes es declarada en
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situaciéon de emergencia por
lluvias”

Informe 265-2016-
7 | OEFA/DS del 14 de
julio del 2016

Recoge los resultados de la

o iy 1al4 37 al 39
supervision efectuada

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervisién N° 0056-2014'4, el Informe
N° 72-2014-OEFA/DS-PES"® y el Informe Técnico Acusatorio N° 362-2016-OEFA/DS™®
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera _cuestion _en discusion: determinar si Tumimar realizé y presento el
reporte de un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimento
correspondientes al semestre 2012-|

V.1.1 Marco Normativo aplicable

23.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas bajo el
ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi como las contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental de los administrados™’.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Folios 1 y 2 del Expediente.

Pégina 15 al 35 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES tomo 1, contenido en el disco compacto
que obra a folio 3 del Expediente.

Folios 3 al 11 del Expediente.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley N°

30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.
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Por su parte, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)'® establece que los titulares
de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes,
emisiones, ruidos y disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la
cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus
actividades.

En ese contexto, Articulo 87° del RLGP'® seiiala que los titulares de las actividades
acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion de los
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi como las
inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el Articulo 84° del RLGP~» establece que PRODUCE elaborara y aprobara
Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las
actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se aprobd
la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en adelante,
Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de derechos acuicolas
que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, la Resolucién Ministerial N° 019-
2011-PRODUCE modifica la Guia de Monitoreo Acuicola, regulando las condiciones
basicas del muestreo, el nimero de estaciones, la frecuencia de monitoreo, los
parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?' tipifica como
infraccién administrativa el incumplir los compromisos ambientales en las actividades

20

21

..)

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobard Guias Técnicas para los estudios
ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucién de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo
receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental seran sufragados por los titulares de las actividades pesqueras o acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposiciéon de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de
practicas de prevencién de la contaminaciéon y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los
recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
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pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA,
PAMA, Plan de Manejo Ambiental — PMA y otros) y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la realizacion de
monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante la autoridad de
fiscalizaciéon ambiental.

V.1.2 Obligacion y compromiso ambiental a carqgo de Tumimar

31.

32.

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen en:
(i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) Estanqueria como langostino,
trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

Para el caso de langostino, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el monitoreo
comprendera la evaluacién de sedimentos y agua, y sera efectuado en tres estaciones
de monitoreo: afluentes, estanque y efluente, en los siguientes términos:

ANEXO II
CUADRO N°2: MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD EN ESTANQUERIA (langostine, trucha, tilapia, otros)
N° de estaciones: 1 en afluente, 1. en estangque y 1 en effuente.

Muestra Unidades | afluente | estanque | efluento | Analisis a cargo de I"'°m:‘:;:‘§r?:“° de Frecuencia A’::‘hot?:o ::::;::;: lL)‘::;Ion do Resultados
Organalésiico x x X |Lab celaempresa(+) | Portiulo habittante )
Mat. Organica % X X A Lab Espec. Por titulo habiltante
Sulturos mafg X X 3 Lab Espec. Por titulo habilitanta
Coliformes Tctalos NMPlg X X Lab Espec. Por titulo habilitante Anual
Coliformes Fecales NMPlg X X Lab Espec. Por tule hatditente
Granuiometria % X X X Lab Espec. Por titulo habiitante
Melales: As, Cd, Po.Cr Hg | mghg | % Lob Espec. Por iulo habiitanto BrAmat

Agua;

Muestra Unidades | afluente | estanque | efluente | Andlisis a cargo de Informe ":ilg:::m de Frocuencia A":\:‘I:ld; ::::::;: Hu';‘:? slon de Resultados
Caudal ms X .3 Lab. co la empresa (+) Por titulo habilitante
Temperatura agua L 3 X X X Lab. de la empresa (+) Por titulo hatilitante
Temperatura ambienta *C X X X Lab. cela empresa (+) Por ttuio hatditante
Saknidad ups X X X Lab. de la empresa (+) Por ttulo hatditante
Conductividad mS/om X X X Lab. de la empresa (+) Por titulo habilitante
pH X X X Lab. cela empresa (+) Por tituio hatalitante
Transparencia cm X X X Lab. cola empresa (+) Por ttuo habditante
SST mg/L X X X Lab. de la empresa (+) Por ttuto hathitante
Oxigeno disuelto mg/L X X X Labd. dela enpresa (+) Por ttulo hatditante
0BOS mgit. X X X Lab Espec. Por ttuto hatilitante Semesial
Nitntes X X X Lab. cela empresa (¢) Por titulo habihtante
Nitratos X X X Lad. dola empresa (+) Por utuio habditante
Fosfatos mgiL X X X Lab. cela empresa (+) Por ututo hatefitante
Dureza mglL X X X Lab.dela empresa (+) Por tulo hatditanto
Ameniaco mglL X X X Lad. 6o la empresa (+) Por ttulo habditante
Sulfures malL X X x Lab Espec. Pox titulo habiitante
Fito y Zoopl. celmL X X x Labd. dela empresa (+) Por titulo habditante
Coliformes Tetales NMPL b X Lab Espec. Por ttulo hatdlitante
Colifrmes Focales RMP/L X X Lab Espec. Por ttulo habditante
Detergentes mo/L % Lab Espec. Por titulo habilitants
Pesicidas mg/L X Lab Espec. Por ttulo hatilitante Anual
Aceites y Grasas mg/L X Lab Espec. Por tituio habditante
Metales: As, Cd. Pb, Cr, Hg  |ugomgiL X Lab Espec. Por ituto hatditanto BeAnual
Nota Losamls...ddMosammmmm&csbswqm«mounam.mmm dd acucutor, de dose tomar los regrsires on la misma fecha en las tres Estaciones de Montoreo
Los de los p al Serdaio Naconal de Sanidad Pesquera (SANIPES) pueden ser censiderados pata la presentacan de los Repertos de Monitoreo a la DIGAAP.

(=) En caso que el latoxraterio dod campe acuicold este oquipad. co no ser asi, deberd recurrir a un labaratorio especaizado.

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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Cabe senalar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que el monitoreo de cada
acuicola debe considerar tres (3) puntos de muestreo (afluente, estanque y efluente);
por tanto, para que el monitoreo sea valido debe cumplir con dicha disposicion.

Asimismo, la Guia de Monitoreo Acuicola sefala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo, para lo cual
estan obligados a consultar sus instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la
autoridad de certificacidén ambiental.

En el Certificado Ambiental del PAMA Il N° 001-2006-PRODUCE/DIGAAP?, que
aprobd el PAMA Il de Tumimar se establecio lo siguiente:

“La recurrente en base a su Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental ejecutara las

siguientes acciones:

(...)

7. Se aplicara un Programa de Monitoreo de los Sedimentos asi como de la Calidad del
Agua al ingreso, en los estanques y a la salida del campo langostinero, a fin de
detectar alguna alteracién de los parametros fisicos, quimicos, biolégicos.

8. Remitir a la DIGAAP semestralmente los Reportes de Monitoreo de Calidad de
Agua’.

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, Tumimar como acuicultor del recurso langostino, tiene la obligacion
de realizar y presentar monitoreos ambientales de sedimentos y agua.

., V.1.3 Analisis de los supuestos hechos imputados N° 1y 2

Segun consta en el el Acta de Supervision N° 0056-20142%, durante la supervision
efectuada el 21 y 22 de marzo del 2014, la Direccién de Supervisién constaté lo
siguiente:

“El administrado manifesté que no realizé el monitoreo correspondiente al primer
semestre del ano 2012 por motivos que las lluvias inundaron el campo
langostinero y no se pudo realizar la actividad de cultivo

Observaciones del administrado

Conforme a los documentos que se le anexan referimos que en el primer semestre del
2012, no se realizaron monitoreos ambientales por motivos de haber sufrido
inundaciones de nuestros campos de cultivo, dejando de producir en esa temporada. Por
lo que no se podia tomar muestra alguna dentro del centro de cultivo, ni en afluentes ni
en los efluentes”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe N° 72-2014-OEFA/DS-PES?, la Direccion de Supervision
consigno lo siguiente:

22

23

24

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.n)
71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa
pesquera o acuicola.

Folios 1 al 2 del Expediente.

Paginas 15 al 42 del documento denominado Informe N° 72-2014-OEFA-DS-PES (Tomo 1) que obra a folio 3 del
Expediente.
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“7. DE LOS COMPROMISOS VERIFICADOS
7.1.1 Matriz de verificacion
MATRIZ DE VERIFICACION DE SUPERVISION AMBIENTAL
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(..)
Ne COMPONENT COMPROMISOS INDICADOS EN | CUMPLI
ES LOS IGAS MIENTO
c
U
5 MONITOREO P UBICACION | m (;VU?VI ACTIVIDADES DESARROLLADAS
AMBIENTAL EN EL IGA P PLE
L
E
Presentacion Segun el numeral | (...) X El administrado presenté copia de los
de los Reportes | 8 del Certificado documentos alcanzados a la ODE Tumbes,
de  monitoreo | Ambiental del primer y segundo semestre del 2013 y a la
ambiental PAMA Il N° 001- DIREPRO Tumbes del segundo semestre
2006- del 2012
PRODUCE/DIGA
AP, el El administrado manifiesta que el reporte
compromiso  es de monitoreo del primer semestre del
remitir 2012 no lo presenté por haber tenido
semestralmente inundacién, dejando de producir; para lo
los reportes de cual presenta documentos remitidos al
Monitoreo de propietario del campo (es arrendado),
Calidad del Agua. referidos al no pago del alquiler por la no
produccidn en esa temporada
Frecuencia de | Segtn el (.) X El administrado, presento los cargos de
presentacion de | Certificado recepcion de la ODE Tumbes por los 2
los reportes de | ambiental, la semestres del 2013 y de la DIREPRO
monitoreo periodicidad  del Tumbes por el segundo semestre del 2012,
ambiental Monitoreo  sera demostrando que las esta presentando en
cada 6 meses los tiempos que sefala la norma; salvo el
caso del primer semestre del 2012, que
no presenté el reporte. Sin embargo los
informes de ensayo tienen fecha de
setiembre 2013 y enero 2014; es decir
seria segundo semestre del 2013 y
primer semestre del 2014; por lo tanto
falta el primer semestre del 2012 (...).
8. HALLAZGOS
Hallazgo N° 02: Sustento:
El  administrado no realizé6 el monitoreo | Acta de supervision N° 0056-2014
correspondiente al primer semestre del 2012, conforme | Anexos 1.3 /

lo establece la Resolucién Ministerial N°
PRODUCE.

019-2011-

Formato de requerimiento documentario

J
|

(El énfasis es agregado)

]
f
|

En el Informe Técnico Acusatorio N° 362-2016-OEFA/DS? IafDireccién de Supervisién

sefiald lo siguiente:

“Il. ANALISIS:

(..)

lll.2 Determinar si no presentar el monitoreo correspondiente al primer
semestre del 2012, conforme lo establece la Resolucién Ministerial N° 019-
2011-PRODUCE, configura la infraccién establecida en el numeral 71 del articulo

134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

25. (...) se concluye que existen evidencias suficientes que acrediten que TUMIMAR
no presenté el monitoreo del primer semestre del 2012 en su
establecimiento acuicola de 130 hectareas, debido a que no realizo,
conforme lo establece la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE

Pl

(El énfasis es agregado)

25

Folios 4 al 10 del Expediente.
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En atencion a los documentos citados, Tumimar no realizd ni presento el reporte de un
(1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimento correspondiente al semestre
2012-1.

Cabe resaltar que, de la revisién de los documentos que obran en el expediente no se
advierte la existencia de los informes de ensayo correspondientes al periodo imputado
ni los cargos de presentacion de los mismos.

V.1.4 Andlisis de los descargos de Tumimar

42.

43.

En el rubro observaciones del Acta de Supervisién N° 0056-2014, Tumimar indicé que
durante el semestre 2012-1 su campo de cultivo de langostinos tuvo inundaciones que
le imposibilitaron producir y cumplir con su obligacion ambiental realizar el monitoreo
de dicho semestre. En sus descargos, agregé que su incumplimiento se debi6 a las
intensas lluvias acaecidas durante los meses de enero, febrero y marzo del 2012, las
cuales originaron deslizamientos y derrumbes asi como el incremento del caudal de
los rios y afluentes. A fin de acreditar dicha informacién adjunto fotografias?.

Sobre el particular, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS? y el Numeral 6.2
de la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD> (en lo sucesivo, Reglas Generales) sefialan que el administrado
investigado puede eximirse de responsabilidad siempre que acredite de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero®.

Asi, la ruptura del nexo causal puede darse por caso fortuito, fuerza mayor y hecho
determinante de tercero. Para verificar su existencia sera necesario que el hecho
alegado por el administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se
trate de un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible.

26

27

128

29

30

Folios 28 al 33 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.
Sexta.-Responsabilidad administrativa objetiva

()]

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del OEFA
debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor.
Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”

Maria Jesus Gallardo Castillo sefiala que en este tipo de regimenes corresponde a la Administracion la prueba de los
hechos constitutivos de la acusacién para desvirtuar la presuncién de inocencia, y corresponde al presunto infractor la
prueba de los hechos impeditivos o extintivos que alega y que introduce en el procedimiento administrativo.

GALLARDO CASTILLO, Maria Jesus. Los principios de la potestad sancionadora. Madrid: lustel, 2008. p.196.

Ver DE TRAZEGNIES, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual. VVolumen IV, Tomo |. pag. 357, Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 1995.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendaiio. pag. 942, Lima, Fondo Editorial Pontificia Universidad Catélica del Pert 2004.
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45. Al respecto, se debe tener en cuenta que lo extraordinario es entendido como aquel
riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio®'; notorio o publico y de
magnitud®?; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de
lo comun para todo el mundo. Asimismo, la imprevisibilidad implica que en
circunstancias ordinarias no se haya podido predecir su ocurrencia. Dicha condicién
se aprecia tomando en consideracion todas las circunstancias de la obligacion (la
rareza, el caracter anormal del evento y las remotas posibilidades de realizacion)3:.
Por otro lado, lo irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera y resistir.

46. En el caso materia de analisis, de acuerdo a lo indicado por Tumimar, se tiene que
durante los meses de enero a marzo del 2012 se habrian producido intensas lluvias
en el distrito de Corrales, provincia y departamento de Tumbes provocando la
inundacién de los campos de cultivo de langostinos del administrado e impidiendo la
produccion durante el semestre 2012-I.

47. De larevision del Catastro Acuicola se aprecia que el area donde TUMIMAR desarrolla
su actividad se encuentra cerca al rio Piura, seglin se muestra a continuacion:

1335 MARWAZA S A
20 KSR

Rio
| Tumbes

7290 + OOPOR G IONES LI
PSR AGORRTO TUMRES
15 HA

T 0Dam. [
| B . ) am.
s [ I | BOO ommms ||

" Vista de fecha 02/08/2016

ke,
e F

- DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert. 2001. pp. 33 6-3 41.

2 Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se requiere
que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo 1315: esta
implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339

33 http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314.pdf
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De la revision de los medios probatorio presentados por Tumimar para acreditar el
evento fortuito, se observa lo siguiente:

— La captura de pantalla de la pagina web de Radio Programas del Peru — RPP, que
muestra una noticia de fecha 29 de febrero del 2012, titulada “Tumbes es
declarada en situacion de emergencia por lluvias”.

Al respecto, de la revision de la web de RPP, ATV vy el diario “El Comercio” asi
como de la lectura del Decreto Supremo N° 032-2012-PCM del 23 de marzo de
2012, se verifica que, durante los meses de febrero y marzo del afio 2012, se
produjeron fuertes precipitaciones pluviales que ocasionaron el desborde del rio
Tumbes; por lo que el Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia
en los distritos de Tumbes, Corrales, San Jacinto, Pampas de Hospital y San Juan
de la Virgen correspondientes la provincia de Tumbes y el distrito de Casitas en la
provincia Contralmirante Villar, por el plazo de sesenta (60) dias calendario.

Es preciso indicar que, de acuerdo a los considerandos del Decreto Supremo N°
032-2012-PCM, las intensas lluvias causaron la activacion de varias quebradas
(deslizamientos), interrupcién de carreteras, inundacién de centros de produccion
agricola, afectacién de centros de salud e instituciones educativos, sin que se
registre algun dafio en la actividad acuicola que se realiza en dichos distritos.

— Fotografias de un rio presuntamente desbordado y de las supuestas instalaciones
afectadas.

De la revisidén de las mencionadas imagenes se advierte que no estan fechadas
ni georreferenciadas, lo cual impide determinar si pertenecen al establecimiento
acuicola de Tumimar ubicado en Corrales, departamento de Tumbes vy si la fecha
en la que fueron tomadas corresponde al periodo evaluado (semestre 2012-I).

Si bien los citados medios probatorios acreditan la existencia de intensas
precipitaciones fluviales durante los meses de febrero y marzo del 2012, el
administrado no ha presentado medios probatorios adicionales que permitan a esta
Direccion verificar el alcance que tuvo dicho acontecimiento en su campo de cultivo de
langostino, ubicado en sector Comendador, distrito de Corrales, provincia vy
departamento de Tumbes. Ello, pudo haberse acreditado, por ejemplo, a través del
cargo de presentacion ante PRODUCE de las Declaraciones Juradas de Produccion
de su establecimiento acuicola durante los meses de enero a junio del afio 2012; por
tal razon, no ha quedado acreditada la ruptura del nexo causal entre el supuesto
infractor y el hecho imputado.

En consecuencia, al haberse verificado que Tumimar incumpli6 su obligacion
ambiental de realizar y presentar los monitoreos de agua y sedimento durante el primer
semestre del 2012, conductas tipificadas como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Tumimar en
estos extremos.

Respecto a la presentaciéon de los reportes de monitoreo, se debe sefalar que para
verificar la comisién de esta infraccidn se requiere verificar la prexistencia del reporte
a ser presentado. Este documento constituye un elemento clave en la descripcion de
la conducta infractora. Por tal motivo, en el caso de no realizarse el monitoreo, resulta
imposible exigir Tumimar que presente el documento que contiene dichos resultados.
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52. En ese sentido, conforme a los sefialado por la Direccion de Supervisién®* en el marco
del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por presuntas
infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, la no realizacion de
los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica
que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado Tumimar
los monitoreos ambientales (agua y sedimento), no es posible exigirle la presentacion
de ningun reporte.

53. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de un (1) monitoreo de agua
y un (1) monitoreo de sedimento correspondientes a semestre 2012-1.

V.2 Segunda cuestion _en_discusion: determinar si Tumimar contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos.

V.2.1 Marco normativo aplicable

54. La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS?®* define al
almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o
institucién generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion final
u otro destino autorizado.

55. Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS®*® sefialan que son obligaciones del
generador de residuos solidos del ambito no municipal, manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, segun la LGRS, el RLGRS y las normas especiales
aplicables.

57N

R

1304

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS* sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y

b La Direccion de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS seiialé que “(...) la no
realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es,
el no monitorear.”

% Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiciones
Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se emplearan
las siguientes definiciones:
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

T 28 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

4 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislativo N° 1065
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestion municipal es responsable por
su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:
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almacenamiento de los residuos, en condiciones que eviten la contaminacion del
lugar o la exposicion a riesgos relacionados con su salud y seguridad por parte de su
personal o terceros.

Cabe sefialar que en virtud del Articulo 39° del RLGRS?8, se encuentra prohibido entre
otros, el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel
sin su correspondiente contenedor, y en areas que no retnan las condiciones previstas
en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

En ese contexto, el Articulo 40° del RLGRS®*® establece que el almacén central de
residuos peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su
interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para la
disposicion final.

Por lo expuesto, constituye una obligacion ambiental de los titulares de autorizaciones
acuicolas contar con un almacén central de sélidos peligrosos.

38

39

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad.

(.).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por méas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en un
registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 40.- Alimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos,
en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones
deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.
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V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 3

60. Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 0056-20144°, |la Direccion de
Supervision constato lo siguiente:

“El administrado no cuenta con almacén central de residuos sélidos peligrosos (...),
no se observé puntos de segregacién en la zona del campo acuicola, (...)".

(El enfasis es agregado)

61. En el Informe N° Informe N° 72-2014-OEFA/DS-PES*, la Direccién de Supervision
sefiald lo siguiente:

“7. DE LOS COMPROMISOS VERIFICADOS
7.1.1 Matriz de verificacion i
MATRIZ DE VERIFICACION DE SUPERVISION AMBIENTAL

(..)

o COMPROMISOS INDICADOS | CUMPLIMIENT
COMPONENTES EN LOS IGAS o
ACTIVIDADES
MANEJO DE UBICACION NO DESARROLLADAS

5| ResiDUOS sOLIDOs |COMPROMISOS | e /r 164 (CUMPLE| o iymipy £
0 Almacenamien | El administrado | (...) X Se verific6 que el
S to de residuos | en su estructura centro acuicola no
S | sdlidos del Plan de cuenta con  un
© 3 | peligrosos Manejo de almacén central de
" % Residuos residuos sélidos
o5 Sélidos,  hace peligrosos, los
& S; mencion del depdsitos de grasa y
‘a_g almacenamiento aceites se dejan en
3 S temporal. cualquier parte del
=% campo langostinero

(...)
8. HALLAZGOS
Sustento:

Hallazgo N° 04: i o

El EIP del administrado no cuenta con un almacén central :gfxgz :usp arvision N° 0056-2014

para sus residuos sélidos peligrosos y con el dispositivo Fotos: 27’ al 34

para el acopio de dichos residuos. Arni exé 21

(El énfasis es agregado)

62. En el Informe Técnico Acusatorio N° 362-2016-OEFA/DS*?, la Direccion de
Supervisién sefial6 lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES

42. Se decide acusar al establecimiento acuicola de la empresa Tumimar S.R.L, por
las siguientes presuntas infracciones:

, (..

% (i)  Presunta infraccion descrita en el literal d) del numeral 2 del articulo 145 del

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. La razén es que se

verificé que el EIP no cuenta con un almacén central para los residuos

E Folio 2 del Expediente.

41 Pagina 25 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES (Tomo 1), contenido en el disco compacto que
obra a folio 3 del Expediente.

2 Folios 5 y 6 (reverso) del Expediente.
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sdlidos peligrosos, ni con los contenedores para el acopio temporal de
dichos residuos (...)".

(El énfasis es agregado)

De lo indicado por la Direccion de Supervisién, se desprende que durante la
supervision efectuada el 21 y 22 de marzo de 2014, Tumimar no contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

V.2.3 Analisis de los descargos de Tumimar

64.

65.

67.

68.

Tumimar reconoci6 que durante la supervision efectuada el 21 y 22 de marzo de 2014
no contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos;
sin embargo, alegd que las intensas lluvias ocasionaron un retraso en la reparacion
del campo de cultivo y la implementacion del almacén central. Agregd, que a la fecha
el incumplimiento ha sido corregido pues ha procedido a implementar el almacén
central. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté fotografias*®.

De lo indicado por Tumimar en sus descargos, se advierte que las supuestas lluvias
que habrian retrasado la implementacién del almacén central se generaron durante los
primeros meses del afio 2012 (enero a marzo), es decir, dos (2) afios antes de
efectuada la supervision materia del presente procedimiento (21 y 22 de marzo de

2014); por lo que el administrado tuvo tiempo suficiente para implementar el almacén
central.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido,
las acciones ejecutas por Tumimar con posterioridad a la deteccién de la infraccion
materia de analisis, como son la supuesta implementacién del almacén central para
residuos sélidos peligrosos, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dicha
conducta ni lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, el medio probatorio
presentado por el administrado en este extremo sera considerado para determinar si
corresponde ordenar alguna medida correctiva.

De otro lado, se debe indicar que la calificacion de la presente infraccion como grave
se sustenta en la peligrosidad de los residuos, pues la falta de un almacén central
genera un riesgo potencial de que los residuos peligrosos sean dispuestos en un
botadero o a un lugar no autorizado por la autoridad competente, con el consecuente
dafio potencial al suelo, la capa freatica, al ambiente y la salud de las personas
(intoxicaciones por ingesta o inhalacion de sustancias quimicas peligrosas;
enfermedades dermatoldgicas, alergias y traumatolégicas*).

Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes en el expediente, ha quedado
acreditado que durante la supervision realizada el 21 y 21 y 22 de marzo del 2014,
Tumimar no contaba con un almacén central de residuos soélidos peligrosos, lo cual
evidencia el incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad en el
Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del mismo cuerpo normativo®.

43

44

45

Folio 27 del Expediente.

Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica de Argentina. Gestion de Residuos Sélidos. Julio 2003.
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
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V.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si Tumimar realizé un adecuado

acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos

V.3.1 Marco normativo aplicable

69.

70.

71.

72.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS*® define al
acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicién o calidad a los
residuos para un manejo seguro segun su destino final.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* establece como obligacién del generador
de residuos solidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la LGRS, su Reglamento y las normas aplicables.

A su vez, el Articulo 38° del RLGRS*® sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Conforme se ha sefalado, el Articulo 39° del RLGRS establece que se encuentra
prohibido, entre otros, el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos
abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan las
condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

En atencién a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del ambito no
municipal esta obligado a acondicionar sus residuos soélidos peligrosos considerando
la naturaleza que presenten (fisica, quimica y biolégica) y disponerlos seguin su
peligrosidad.

46

47

48

()

d) Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se emplearan
las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los residuos para un manejo seguro
segun su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con

el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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V.3.2 Analisis del hecho detectado N° 4

74. En el Acta de Supervision N° 0056-2014*, los inspectores de la Direccion de
Supervision registraron lo siguiente:

“DESCRIPCION:
(..)

A unos cuatro metros de la segunda estacién de bombeo se hallé residuos de bolsas
(...) junto con linternas y pilas usadas (...)"

75. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 362-2016-OEFA/DS®® del 9 de marzo
del 2016, la Direccion de Supervision sefialo lo siguiente:

“Ill. ANALISIS:
(...

38. En la supervision efectuada al establecimiento acuicola de TUMIMAR se
constato (...) residuos peligrosos a la intemperie (...)".

(El énfasis es agregado)

76. El referido hecho se sustenta en las fotografias tomadas el dia de la supervision®!, las
mismas que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 1
Deposito conteniendo grasa y aceite quemado

Grasay
aceite
quemados
DA .0‘.":! P 3 VNG Y b
L 2Ot S i 46 TR ) W e
Foto N° 23: Vista de deposito de agrasa y aceite
guemado ya rebalsando
Fuente: Informe 72-2014-OEFA-DS-PES
“ Folio 2 del expediente.
& Folio 6 del Expediente.
81 Paginas 65, 67 y 69 del documento denominado Informe 72-2014-OEFA-DS-PES (Tomo 1), contenido en el disco

compacto que obra a folio 3 del Expediente.
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Fotografia N° 2
Depésito de grasa y aceite

S

Foto N° 25: Vista de otro deposito de grasa
encontrado en lugar inapropiado

Fuente: Informe 72-2014-OEFA-DS-PES

Fotografia N° 3
Pilas utilizadas (residuos) dispuestos a la intemperie en el establecimiento acuicola

Foto N° 33: Vista de pilas viejas botadas en el
campo langostinero
Fuente: Informe 72-2014-OEFA-DS-PES
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En las fotografias mostradas se aprecia que, en el campo de cultivo de langostinos de
Tumimar habian residuos peligrosos (depésitos conteniendo residuos de grasa y
aceite asi como pilas usadas a la intemperie) acondicionados de forma inadecuada,
toda vez que estos superaban la capacidad del recipiente o se encontraban en
contacto directo con el suelo sin tomar en consideracion su naturaleza fisica y quimica
ni sus caracteristicas de peligrosidad.

Es preciso tener en cuenta que la pila tiene en su composicion diferentes metales
como: el mercurio, plomo, litio, cadmio, niquel, entre otros®. Dichos componentes en
estado libre y dependiendo de sus concentraciones pueden presentar un alto nivel de
toxicidad tanto para seres humanos como para los ecosistemas®®. Asi, la exposicion al
niquel puede destruir los tejidos de las membranas nasales, mientras que el cadmio
podria causar trastornos en el aparato digestivo®*

Por su parte, los aceites industriales® contienen aditivos toxicos que incorporan gran
cantidad de sustancias peligrosas para la salud. Entre los potenciales efectos directos
que dichos residuos ocasionan en la salud se encuentran: (i) Irritaciones del tejido del
aparato respiratorio por la presencia de gases que contienen aldehidos, acetonas,
compuestos aromaticos, etc. (ii) Afecciones en las vias respiratorias superiores y los
tejidos pulmonares por la presencia de elementos quimicos como CI (Cloro), NO2
(diéxido de nitrégeno), SH2 (acido sulfhidrico), Sb (antimonio), Cr (Cromo), Ni (Niquel),
Cd (Cadmio), Cu (Cobre), etc. Adicionalmente, se debe indicar que los aceites
industriales tienen baja biodegradabilidad, por lo que podrian ocasionar la
contaminacion de tierras, rios y mares.

De acuerdo a lo indicado, el inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos (en este caso, residuos de aceites y grasas asi como pilas usadas), es
susceptible de generar graves dafios sobre el ambiente, contaminando suelos; por lo
que constituye una infraccién grave.

De lo verificado por la Direcciéon de Supervisiéon y las fotografias tomadas por los
inspectores, se aprecia que el establecimiento acuicola de Tumimar tenia recipientes
sin cerrar conteniendo restos de aceite quemado (usado) y grasas asi como pilas
usadas dispuestas en contacto directo con el suelo (a la intemperie) en un terreno
abierto del establecimiento acuicola

Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes en el expediente, ha quedado
acreditado que durante la supervision realizada el 21 y 22 de marzo del 2014, Tumimar
no tenia acondicionado adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos lo cual generé
riesgos a la salud y el ambiente, infringiendo con ello la obligacién establecida en el
Numeral 5 del Articulo 25° y los Articulos 38° y 39° del RLGRS, en concordancia con
el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo normativo®®.

52

53

54

55

56

http://www.amexpilas.org/amexpilashtml/dwnpdf/nac_ipn_analisis ciclovida pilas.pdf

The World of Batteries: Function, Systems, Disposal. Disponible en: http://bcn.cl/xx4q (Septiembre, 2012).

http://www.planetica.org/%C2%BFpor-que-son-peligrosas-las-pilas-usadas

Avanzando en la Produccién Limpia. Como reducir los impactos ambientales y riesgos para la salud en el uso de
aceites y grasas lubricantes. Gobierno de Aragén, Departamento de Medio Ambiente. Disponible en:
http://www.aragon.ccoo.es/comunes/recursos/3/doc148743 Reducir_riesgo _en el uso de aceites y grasas_lubric
antes .pdf

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(ss2)
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En consecuencia, corresponde declarara la responsabilidad administrativa de
Tumimar en este extremo.

V.4 Cuarta cuestion _en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas.

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

84.

85.

86.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra: “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y
metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA%, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas
correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii)
medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

57

58

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho Administrativo.
Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°

007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son
de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada
con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado

que no puede ser restaurado.
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A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirti6 o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Medidas correctivas aplicables

90.

91.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Tumimar
por la comision de tres (3) infracciones administrativas:

(i) No realizé un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimento
correspondientes al semestres 2012-I.

(i)  No cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos.

(iii)  No realizdé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.4.2.1 Infracciones N° 1 y 2: No realiz6 un monitoreo de agua y un monitoreo de

93.

b)

94.

95.

sedimento durante el semestre 2012-I

Subsanacion de la conducta infractora

De la revision del expediente no se advierte medio probatorio alguno que acredite que
el administrado ha corregido la conducta infractora. Asimismo, en el Informe N° 256-
2016-OEFA/DS del 14 de julio del 2016, la Direccion de Supervision sefald que no
obran en sus archivos los reportes de monitoreo ambiental realizados por Tumimar
con posterioridad a la fecha de la infraccion.

De lo anterior, se desprende que Tumimar no corrigié la conducta infractora, por lo que
corresponde determinar la medida correctiva destinada a mitigar sus efectos nocivos.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de los monitoreos ambientales de estanqueria (agua y sedimento)
permite medir el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes
(agua, aceites, grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos
generados durante el proceso productivo de un establecimiento acuicola, ello con el
objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos ambientales, impide que Tumimar lleve un
control objetivo de la carga contaminante que genera su establecimiento acuicola, asi
como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 265-2016-OEFA/DS, no se desprende que
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Tumimar venga dando cumpliendo a sus obligaciones ambientales. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuaciéon ambiental consistente en:

Expediente N° 423-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Medidas Correctivas

No realiz6 un (1)

personal responsabl
e de verificar el
cumplimiento de las

Conducta
infractora Gblicacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
Capacitar al dias habiles contado a partir del dia

En un plazo no

siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe con

monitoreo de agua | obligaciones mayor a treinta | el registro firmado por los participantes
y un (1) monitoreo | ambientales respecto | (30) dias habiles | de la capacitacion, el area a la que
de sedimento | al monitoreos | contados desde | pertenecen, copia de las diapositivas
correspondientes a | ambientales, a través | la notificaciéon de |de la capacitacion, copia de los
semestre 2012-1 |de un instructor|la presente | certificados y/o constancias emitidos
especializado  que | resolucion. por los responsables de Ia
acredite capacitacion, el panel fotografico de la
conocimiento de la capacitacion y el curriculum vitae o los
materia®. documentos que acrediten la

especializacion del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Tumimar a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes y presente los resultados de dichos monitoreos a la autoridad competente.
La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la
normativa ambiental vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos
en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duraciéon cada uno®°.

V.4.2.2 Infracciones N° 3 y 4: no segregé adecuadamente sus residuos sélidos no

peligrosos; y por otro lado, no contaba con un almacén central para el acopio
de residuos sélidos peligrosos

Subsanacion de las conductas infractoras

Respecto a las infracciones N° 3 y 4, Tumimar indicé que cuenta con un almacén
central para el acopio de residuos sélidos peligrosos. Para acreditar su afirmacion
presento la siguiente fotografia®':

59

60

61

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http://www.lamolina.edu.pe/cgta/cursos1.asp.

Folios 26 y 27 del Expediente.
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Fuente: descargos del administrado

De la revision de la citada fotografia, se advierte una instalacién cercada y techada
con el rétulo de “Almacén Residuos Sélidos” con dispositivos de almacenamiento de
colores en su interior; sin embargo, el hecho que las imagenes no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas impide corroborar el momento en que dicha imagen fue
tomada y si el area se encuentra dentro del establecimiento acuicola de Tumimar; por
lo que dicho medio probatorio no acredita el cese de las infracciones N° 3 y 4.
Asimismo, en los actuados en el expediente no obra medio probatorio alguno que
acredite Tumimar cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos y que realiza un acondicionamiento adecuado de sus residuos.

De lo anterior, se desprende que Tumimar no corrigié las conductas infractoras, por lo
que corresponde determinar la medida correctiva destinada a mitigar sus efectos
nocivos.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Los establecimientos acuicolas deben contar con un area de almacenamiento para el
acopio de los residuos sélidos peligrosos, la cual debe contar con las caracteristicas
descritas en el Articulo 40° del RLGRS, es decir, debe estar cercado, cerrado,
sefializado, etc. para impedir y garantizar que personal no autorizado transite por dicha
area, puesto que la manipulacion, retiro y transporte de los residuos peligrosos a otras
areas no acondicionadas podria generar posibles focos de contaminacién.

Por lo tanto, la falta de un almacén central podria generar un dafo potencial o real al

ambiente o a la salud de las personas, considerando la peligrosidad y naturaleza de
los residuos.
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c) Medida correctiva a aplicar

105. De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefialado por la

Direccion de Supervision en el Informe N° 265-2016-OEFA/DS®?, no se acredita la
subsanacion de la conducta infractora por parte de Tumimar, en ese sentido,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Conductas
infractoras

Medidas Correctivas

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

No acondiciond
adecuadamente

sus residuos
solidos peligrosos

Implementar un
almacén para el
acopio de sus

En un plazo no
mayor de treinta

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccién un informe

residuos (30) dias | técnico que incorpore medios visuales

solidos habiles contado | (fotografias fechadas y con coordenadas UTM
No contaba con| ejigrosos que |a partir del dia | WGS 84) que acrediten la implementacién de la
Wl almaceén | g¢ ~ encuentre | siguiente  de | medida correctiva. Los medios probatorios
central para el| corde a o |nofificada  la|deben describir los trabajos de la
acopio de SUS|gefalado en el | presente implementacion del almacén para el acopio de
residuos  s6lidos | Articulo 40° del | resolucion. sus residuos solidos peligrosos que se
peligrosos. RLGRS. encuentre acorde a lo sefialado en el Articulo

40° del RLGRS.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Tumimar a las
normas legales vigentes, a efectos de que realice una adecuada gestién y manejo de
sus residuos sélidos conforme a lo establecido en el RLGRS. La implementacién de la
medida correctiva permitira asegurar la reversidon de los efectos causados por la
conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

107. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que requiere
el administrado para realizar las obras civiles®® a efectos de implementar un almacén
central de residuos sélidos conforme a lo establecido en el RLGRS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el literal p) del
Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, corresponde a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA realizar la instruccion de fiscalizacion de las actividades

" bajo su competencia, a fin de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas

' sancionables.
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Tumimar S.R.L por
la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

62 Folios 37 al 39 del Expediente

83 Se consideré el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que incluyen la compra de materiales a utilizar para
el cercado, la contratacién o disposicién de personal a encargarse en la construccion de paredes, rejas u otros, la
realizacion del cercado del almacén y su acondicionamiento con las sefalizaciones de acuerdo a la LGRS y su
reglamento.
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Conducta Infractora

Normas que tipifican las conductas

infractoras

No realiz6é un (1) monitoreo de agua y un
sedimento

(1)

monitoreo
correspondientes al semestre 2012-.

de

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

012-2001-PE, modificado por

No contaba con un almacén central para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos,
Decreto Supremo N°
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del mismo cuerpo legal.

aprobado mediante
057-2004-PCM, en

&2
NO
1
3
4

No

contenedores, a la intemperie en un
terreno abierto del establecimiento
acuicola.

realizé

un

con restos

adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos
peligrosos, toda vez que el dia de la
supervisién se detectd la presencia de
contenedores
quemado y grasas, asi como baterias
usadas que se encontraban fuera de sus

de aceite

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulos 38° y 39°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del
mismo cuerpo legal.

] Articulo 2.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Tumimar
“iazn S.R.L. con relacion a las siguientes imputaciones:

Presunta conducta

Infractora

Norma que tipifica la presunta infraccion

administrativa

No presenté un (1) reporte de monitoreo
de agua y un (1) reporte de monitoreo de
sedimento correspondiente al semestre

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por

2012

Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 3.- Ordenar a Tumimar S.R.L. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con

lo siguiente:
Condiicta Medidas Correctivas
infractora A Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Dpligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Capacitar al habiles contado a partir del dia siguiente

No realizé un (1)

personal responsa
ble de verificar el

especializado que
acredite

En un plazo no

monitoreo de [ cumplimiento  de a5 et

agua y un (1)[las obligaciones (303)/ dlas

monitoreo de | ambientales habiles

sedimento _ respgcto al sartades desie

correspondientes | monitoreos 5 neffieasion

;asemestre 2012 - ?rgvtgcsentalzse ui de la presente
T —— resolucion.

de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a esta
Direccion un informe con el registro
firmado por los participantes de la
capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de
la capacitacion, copia de los certificados
ylo constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que
acrediten la  especializacion  del
instructor.
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conocimiento de la
materia®4.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
No contaba con habiles, contado desde el dia siguiente
un almacén de vencido el plazo para cumplir con la
central para el medida correctiva, debera remitir a esta
acopio de sus Direccion un informe técnico que
residuos solidos incorpore medios visuales (fotografias
peligrosos. fechadas y con coordenadas UTM WGS
84) que acrediten la implementacion de
la medida correctiva. Los medios
No acondicioné ; o probatorios deben describir los trabajos
adecuadamente gfg;lg 40" ol ?ég:ﬁﬂ;ti%n de la implementacion del almacén para el
sus residuos ’ ' acopio de sus residuos sélidos peligrosos
solidos peligrosos que se encuentre acorde a lo sefialado
en el Articulo 40° del RLGRS.

Implementar  un [En un plazo no
almacén para el |mayorde treinta
acopio de sus|(30) dias
residuos  solidos | habiles contado
peligrosos que se|a partir del dia
encuentre acorde a | siguiente de
lo sefialado en el | notificada la

\

Articulo 4°.- Informar a Tumimar S.R.L. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario, el
procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el segundo
numeral de la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
o Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
"2\ Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

i Articulo §°.- Informar a Tumimar S.R.L. que el cumplimiento de las medidas correctivas

& ’ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
L. TE52 Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta
Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Tumimar S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y
24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®S.

5 La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

oo Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida correctiva.
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Articulo 7°.- Informar a Tumimar S.R.L. que el recurso de apelacion que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

je Fi ,vancqony
h pli cacaon de\ Incenl ivos

ismo de Evaluacidn y
scalizacion Ambiental - CEFA

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

(..).
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