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Resolucioén Directoral N° 1094-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - ASOCIACION DE BUZOS A PULMON DE CAZA
MARINA

UNIDAD PRODUCTIVA ; ACUICULTURA

UBICACION : DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA DE
HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR ; PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Ia
Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Marina al haberse acreditado la comision
de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

No realiz6 el mantenimiento de los sistemas de cultivo mediante los
servicios de una empresa, conforme al compromiso asumido en su Estudio
de Impacto Ambiental de su establecimiento acuicola; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, concordado con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realiz6 los monitoreos de sedimento y de media agua y fondo
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-Il, 2014-
I 'y 2014-ll; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No realizé6 los monitoreos de sedimento y de media agua y fondo
correspondiente a los anos 2012, 2013 y 2014; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé los monitoreos de sedimento, de media agua y de fondo con una
frecuencia bianual respecto de los anos 2012-2013; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos; conducta
tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el Numeral 5 del Articulo 25° el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
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Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del referido Reglamento.

Se ordena a Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Marina que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el mantenimiento de
los sistemas de cultivo mediante los servicios de una empresa encargada
para tal funcion de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, capacitar al personal
responsable de temas de monitoreo y del manejo de residuos sélidos del
campo acuicola sobre (i) la importancia de realizar los monitoreos en la
temporalidad establecida en los instrumentos de gestion ambiental; y (ii) el
adecuado manejo, acondicionamiento y gestion de residuos solidos, a
través de un instructor especializado.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, implementar un almacén
central para los residuos solidos peligrosos de acuerdo a las condiciones
de disefo y construccion establecidos en el articulo 40° del RLGRS.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Asociacion de
Buzos a Pulmén de Caza Marina, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas

¢ =

(ii)

(iii)

correctivas, debera remitir a esta Direccion los siguientes documentos:

Copia del contrato suscrito con la empresa realizara el servicio y un video
donde se identifique la realizacion de mantenimiento de los sistemas de
cultivo mediante los servicios de la citada empresa.

Copia de los programas de capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal por un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que acredite la
implementaciéon de la medida correctiva. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacién, implementacién y operatividad del
almacén central para los residuos sélidos.

Lima, 27 de julio del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 304-2007-PRODUCE/DIGAAP, de fecha 21 de marzo de 2007,
el Ministerio de Producciéon (en adelante, PRODUCE) otorgd el Certificado
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental N° 023-2007-PRODUCE/DIGAAP
(en adelante, EIA) a favor de la Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Marina
(en adelante, ABAPU) para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala
del cultivo del recurso concha de abanico en un area de 49,9662 hectareas.
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Mediante la Resolucion Directoral N° 076-2007-PRODUCE/DGA, de fecha 7 de
setiembre de 2007, PRODUCE otorgé a ABAPU concesion para desarrollar la
actividad de acuicultura a mayor escala mediante el cultivo del recurso “Concha
de Abanico” en un area de mar 49,9662 Has., ubicada en la zona de Punta
Infiernillo, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash.

Del 16 al 21 de marzo del 2015, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision), realizé una supervision a la concesion acuicola de ABAPU, con el
objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como de
las normas de proteccidn y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha
diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision Directa N° 056-2015-
OEFA/DS-PES" del 21 de marzo de 2015 y en el Informe N° 131-2015-OEFA/DS-
PES? del 25 de junio de 2015.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1244-2015-OEFA/DS?® del 31 de
diciembre de 2015, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante la supervision regular realizada del 16 al 21 de marzo del 2015,
concluyendo que ABAPU habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

El 31 de mayo de 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) emitié la Resolucién Subdirectoral N°
576-2016-OEFA/DFSAI/SDI*, notificada el dia 08 de junio de 2016°, mediante la
cual se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra ABAPU,
imputandose a titulo de cargo lo siguiente:

NORMA QUE

\o | HECHOS TIPIFICA LA | NORMA QUE ESTABLECE EXﬁ'ggﬁ‘L
IMPUTADOS SUPUESTA LA EVENTUAL SANCION | SANCION _
INFRACCION

Numeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de la

Ley General de Numeral 2.2 del Cuadro de

No habria Tipificacién de Infracciones y
- Pesca, aprobado :
realizado el Escala de Sanciones
mantenimiento de gc&r - NDoe%r1et2c3 vinculadas con los
los sistemas de 2081-PE Instrumentos de  Gestién
1 cultivo  mediante modiﬁcaéo ar Ambiental y el Desarrollo de | De 10 a 1000 UIT
los servicios de una Derrete B re?no Actividades en las Zonas
empresa, conforme Ne 016_92011- Prohibidas aprobada por

a lo estipulado en
su EIA.

Resolucion de  Consejo

PRODUCE  (en e O4B.9013

Directivo
adelante, RLGP), OEFA/CD.
en concordancia
con el Literal b) del
Numeral 4.1 del

Folios 8 y 9 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 20 al 35 del Expediente.

Folio 36 del expediente.
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Articulo 4° de la
Resolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-

OEFA/CD.
No habria
realizado el Sub Coédigo 73.3 del Codigo
monitoreo de 73 del Cuadro de Sanciones
sedimento y el del Texto Unico Ordenado del
monitoreo de | Numeral 73 del | Reglamento de Inspecciones
2 | mediaaguay fondo | Articulo 134° del [y Sanciones Pesqueras vy |Muilta:2 UIT
correspondientes a | RLGP. Acuicolas, aprobado por
los semestres Decreto Supremo N° 019-
2012-l, 2012-I1, 2011-PRODUCE (en
2013-l, 2013-I1, adelante, TUO del RISPAC).
2014-1y 2014-I1.
No habria
realizado el
monitoreo de
sedimento y el|Numeral 73 del|Sub Cédigo 73.3 del Codigo
3 | monitoreo de | Articulo 134° del | 73 del Cuadro de Sanciones | Multa: 2 UIT
media agua y fondo | RLGP. del TUO del RISPAC.

de manera anual
en el 2012, 2013 y

2014.

No habria el
monitoreo de
sedimento y el

Numeral 73 del | Sub Cédigo 73.3 del Cédigo
Articulo 134° del | 73 del Cuadro de Sanciones | Multa: 2 UIT
RLGP. del TUO del RISPAC.

monitoreo de
media agua y fondo
correspondientes

al periodo bianual

& ? 2012 - 2013.

Numeral 2 del

Articulo 16° de la Suspensién
Ley N° 27314, Ley parcial o total,
General de por un periodo de
Residuos Solidos hasta 60 dias de
(en adelante, las actividades o
LGRS), Numeral 5 procedimientos
del Articulo 25° y operativos de las
Articulo 40° del EPS-RS, EC-RS
No habria | RLGRS o generadores de
implementado un | concordante con el . - | residuos del
5 | almacén central de | Literal d)  del y:ln;{eLr(a;IRZS HEl shamieen bt ambito de
residuos  solidos | Numeral 2 del ) gestién no
peligrosos. Articulo 145° del municipal; y,
Reglamento de la
Ley N° 27314, Ley Multa desde 21 a
General de 50 UIT. En caso
Residuos Solidos, se trate de
aprobado por residuos
Decreto Supremo peligrosos, la
N° 057-2004-PCM multa sera de 51
(en adelante, hasta 100 UIT.
RLGRS).

6. El 13 de julio de 2016, por Memorando N° 884-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, la
Subdirecciéon de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si el

6 Folio 38 del Expediente
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sefior Guerrero ha adecuado su conducta conforme a la normatividad ambiental.
Cabe indicar que hasta la fecha de emision de la presente resolucién la Direccion
de Supervisién no ha remitido la informacion solicitada.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Primera cuestion en discusion: Determinar si el ABAPU incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto no habria realizado el mantenimiento de los
sistemas de cultivo mediante los servicios de una empresa, conforme lo
establecido en su EIA. (Hecho imputado N° 1).

Segunda cuestién en discusion: Determinar si el ABAPU incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado los monitoreos de sedimento y de media agua y fondo correspondientes
a los semestres 2012-1, 2012-1, 2012-11, 2013-1, 2013-1l, 2014-1 y 2014-II; a los afios
2012, 2013 y 2014; y, con una frecuencia bianual respecto de los afios 2012-2013.
(Hechos imputados N° 2 al 4).

Tercera cuestion en discusion: Determinar si el ABAPU incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del Articulo
25°, el Articulo 40° del RLGRS, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del referido Reglamento, en tanto que no contaria con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos. (Hecho imputado N° 5).

Cuarta cuestién en discusién: Determinar, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas.

Cabe precisar que las cinco (5) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusion
Unicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de las mismas, por lo que
esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente
resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Primera Cuestion Previa: Normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se
dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond6 la primera infraccién.
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procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidén administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, LPAG, en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
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IV. MEDIOS PROBATORIOS

16. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido c o:?;g:t::é?: nte Folio
s " Documento que registra la supervisién ; o
1| o e e e | Sfectuada a ABAPU del 16 al 21 de | MPUtaciones N 2al5
marzo del 2015
a Documento que recoge los resultados de
2 Og;%%%_’;‘,;;;g‘l?ssae la supervision efectuada del 16 al 21 de | Imputaciones N° 1
iunio del 2015 marzo del 2015 y sus anexos (contenido 1alb
) ) en un disco compacto)
Informe Técnico Documento en el que la Direccién de
3 Acusatorio N° 1244-2015- | Supervision analizé los hallazgos | Imputaciones N° 6al 12
OEFA/DS del 31 de detectados durante la supervision 1al5
diciembre del 2015. efectuada del 16 al 21 de marzo del 2015

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

17. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

18. El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma®.

’ /ﬁ’ 19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
Bpesans | tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

8 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 056-2015-OEFA/DS-PES, el Informe
N° 131-2015-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 1244-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales establecidos en
el instrumento de gestion ambiental

Los Articulos 16 y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente' (en
adelante, LGA) sefalan que los instrumentos de gestidén ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversiéon, programas Yy
compromisos.

El Articulo 24° de la LGA", se establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
— SEIA.

De conformidad con lo sefialado, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
N° 27446'%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA), se establece que son exigibles durante la

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estad sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demads obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion,
incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental’®, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades pesqueras.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econémicos estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros™.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'S sefiala que el EIA es el estudio
que contiene la evaluacién, descripcion y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacién, asi como las acciones de conservacién para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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Cabe sefialar, que el citado Articulo 151° del RLGP'® define a los compromisos
ambientales como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y
documentos complementarios que forman parte del expediente.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'’ (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccién toda accién u omision que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

Es asi que, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De otro lado, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
se aprobd la Tipificacién de las infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD). Dicha norma entr6 en vigencia el 1 de febrero
del 2014"8, por lo que resulta aplicable a las infracciones incurridas a partir de esa
fecha.

En tal sentido, el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD' tipifica como infraccion el
incumplimiento a los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(...)

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977.
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestién Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucion entrara en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre de 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

b.)ulncumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la

flora o fauna. La referida infraccién es grave y serad sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.
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En consecuencia, el titular de una concesion acuicola esta obligado a cumplir con
los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental tales como el EIA.

V.1.2 Primera_cuestion _en_discusion: Determinar si el ABAPU incurrié en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en tanto no habria
realizado el mantenimiento de los sistemas de cultivo mediante los servicios
de una empresa, conforme lo establecido en su EIA (Hecho imputado N° 1)

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de ABAPU

34.

35.

36.

37.

En su EIA%®, aprobado con Certificado Ambiental N° 023-2007-
PRODUCE/DIGAAP, ABAPU se asumi6 el siguiente compromiso:

“Areas de mantenimiento de sistemas de cultivo

[ns)

(...) la asociacién ha establecido que el biofouling ya que por ningtin motivo sera
retirado en las instalaciones de tierra y al finalizar la temporada de cosecha estos
(sistemas) seran llevados a empresas encargadas de su mantenimiento

()"

(Enfasis agregado)

En este sentido, ABAPU asumié el compromiso ambiental que el retiro de
biofouling como parte del mantenimiento de los sistemas de cultivo (linternas y/o
boyas) no se efectuaria en las instalaciones en tierra, sino que lo desarrollaria una
empresa autorizada que presente servicios para tal fin, la cual se llevaria los
sistemas de cultivos al finalizar la temporada de cosecha.

V.1.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

En el Acta de Supervision N° 056-2015-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervisién constato lo siguiente:

“15. Hallazgos

{(2)

- Dispone de una hidrolavadora, tanque de aqua para las actividades de
limpieza de los sistemas de cultivo, de comun con las otras concesiones

(...)

30. Hallazgo

-Durante la supervisién no se evidencié generacion biofouling producto de las
actividades de hidrolavado. Precisar que dicha actividad se realiza en un
area dentro de la infraestructura terrestre ubicada en Playa Punta Infiernillo.”

(Enfasis agregado)

En el Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PE?" la Direccion de Supervision sefialo lo
siguiente:

“Hallazgo N° 01:

20

21

Pagina 128 del Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PES contenido en el folio 1 del Expediente.

Pagina 41 del Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PES contenido en el folio 1 del Expediente.
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El administrado no_realiza_el mantenimiento de los sistemas de cultivo
(linternas) con una empresa registrada y autorizada conforme se describe
en su instrumento de gestion ambiental”

(Enfasis agregado)

38. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1244-2015-OEFA/DS-PES? |a
Direccién de Supervision se sefial6 lo siguiente:

“39. (...) del andlisis del hallazgo y el Acta de Supervisién Directa N° 056-2015,
contenidos en el Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PES, se concluye que existen
evidencias suficientes que acreditan que la ABAPU, no realiza el
mantenimiento de los sistemas de cultivo mediante los servicios de una
empresa autorizada (...)

(...)

IV. CONCLUSIONES

41. Se decide acusar a la empresa Asociacién de buzos a pulmén de caza
Submarina por las siguientes presuntas infracciones:

{.cs)

(iii) (...) La razén es que se constaté que el referido titular no realiza el
mantenimiento de los sistemas de cultivo mediante empresa autorizada

(..)

(Enfasis agregado)

39. Asi también, a fin de corroborar el hallazgo presenté las siguientes fotografias
tomadas los dias de la supervision?:

Foto N° 31: Vista de una hidrolavadora, ténq e de agua sal
limpieza de los sistemas de cultivo

2 Folio 22 del Expediente.

2 pagina 113 del Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PES contenido en el folio 1 del Expediente.
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Foto N°® 29: Vista de los residuos del cultivo de la concha de abanico {valvas desprendidas
de los sistemas de cultivo) expuestos al medio ambiente

A s

Foto N° 33: Vista de la mala disposi

cién del biofouling producto de la limpieza de los
sistemas de cultivo

Foto N® 34: Vista del drenado de la zona de limpieza de los sistemas de cultivo; en el
momento de la supervision se evidencio que se secan por el intenso calor en la zona.

20. En tal sentido, de los citados medios probatorios aportados por la Direccion de
Supervision y de los documentos que obran en el expediente, mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 576-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdirecciéon de
Instruccion de esta Direccion imputdé a ABAPU que no habria realizado el
mantenimiento de los sistemas de cultivo mediante los servicios de una empresa,
conforme a lo estipulado en su EIA.

Pagina 14 de 32



22,

23.

V.2

Resolucion Directoral N° 1094-2016-OEFA/DFSAI
ONAMDIENT! Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Es asi que, ABAPU realiz6 la limpieza y el mantenimiento de los sistemas de
cultivos en sus instalaciones en tierra y por parte de su personal utilizando una
hidrolavadora; por ende, no habria efectuado el mantenimiento mencionado
mediante una empresa autorizada, de esta forma, no cumpliria con el compromiso
ambiental asumido en su EIA. Asimismo, dicha accion ocasionaria un dafio
potencial al ambiente a la flora o fauna por la exposicién del mantenimiento a
través de la hidrolavadora en su infraestructura terrestre, puesto que dicho equipo
es operado con agua a altas presiones, provocando el desprendimiento del fouling
con el consecuente contenido de agua y generado un efluente rico en sélidos
suspendidos y disueltos.

Cabe mencionar que ABAPU no ha presentado medios probatorios ni descargos,
que desvirtie la imputacion formulada, a pesar de haber sido debidamente
notificado con la Resolucion Subdirectoral N° 576-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

De los actuados que obran en el expediente, ha quedado acreditado que ABAPU
no realizé el mantenimiento de los sistemas cultivo mediante los servicios de una
empresa, conforme a lo establecido en su EIA. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de ABAPU en este extremo.

Cumplimiento de las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente

V.2.1. Marco normativo aplicable

24.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados?,

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

24

25

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(..)

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Pagina 15 de 32



Resolucion Directoral N° 1094-2016-OEFA/DFSAI

024

Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

o |
o, EERICT
Q) PeRO | Mo,

26. Enese contexto, Articulo 87° del RLGP? sefiala que los titulares de las actividades
acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion de los
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi como las
inspecciones y auditorias ambientales.

27. A su vez, el articulo 84° del RLGP# establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

28. EIl 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
apruebo la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado.

29. Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modificé la referida Guia, regulando las condiciones
basicas del muestreo, el nUmero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

30. Arazén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

31. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
/é encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la realizacion
de monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante la autoridad
de fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 87°.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental seran sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.

z Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, seguin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

28 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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V.2.2 Obligacién ambiental a cargo de ABAPU

32.

33.

34.

35.

36.

La Guia de Monitoreo en Acuicultura establece disposiciones aplicables al
monitoreo ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se
desarrollen en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria
como langostino, trucha y tilapia, asi como (jii) jaulas flotantes como tilapia, trucha,
etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo en Acuicultura vigente
respecto del periodo objeto de supervision, refiere que el monitoreo comprendera
la evaluacién de sedimentos, media agua y fondo, y sera efectuado en tres
estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia, en los siguientes
términos:

Sedimentos:
Estacidn de | Estacion de - Iaforme del Roporte .

Muestra Unidades impacto colocenchs Anglisis a cargo de s Monllon? Frecuencia
Eentos 0rg'm2 XX X Led. de la enpresa (1) Por tulo habitante
Orqanciépt oo XX X Lab. de la enpresa (¢) | Por ltulo habidante Semestral
niot. Oiganca R % x X Lad Esgpec Por 12uio hablianie
Sulfuros Cmg | x X Lad Espec Por liuio habizanto
Colformws Tolalkes NIPlg X X Lad Espee. | Por hivio hadizanie Arual
Colformes Fecales NPl ¥ X Lod Expec, | Por litvio haditan'e
Sranu'omelria 3 a0 X L ad Espec | Por tudo habiitante oy |
Vietales: As, Co. PY, Cr. Hp Mo/ I 1 Lab Espec. | Per tivio hatitante BiAncal

Media Aaua, Fondo: - ]
# Estacién de | Estacién de Intorme del Reporte

Muvstra Unidades inipbeio eforanil Andlisls a cargo de oo \,.on“mr: Frecuencia
Temperstura agua __ < XX < Prego (1) Por tulo Badiltante
Temperalura ambenie i K XX x Propo (1) Por Lo haditante
_‘Jotr-.osd ups o X Progio (i) Por Ltk hadiitante
Comductrrd ) masem = * Proges (1) Por (1 Fabi -anto
pH R XX X Progw (1) Por Liud batsiltante
Transpaienca i cm ¥x X Propa (1) Por uia hadtanto
SST o X x Propio (1) Por 1400 habitante
Crigern duvello gt o x Progmo (1) Por 114°0 hadbitante
DEOS oL X x Lad Espec. Por tau'o hatiutante
Nilrt0s myL » K x Propio (1) Por Lo hadaitanle Semesal
Nitraios - maiL X X Fiopo (1) Por Lo hal ante
Fostalos Pl ot ML ¢ X Propio (1) Por 11uio hab idante
Duteza mga Xy X Propso (1) For LU0 hadianto
Arroaiaco meL . x Propo (1) Por o hatidanto
'SVI'KIDS B e mai x5 X Prt;na—(—i) T Por tluio hab sante
f_i"f',y Zoop! ] ceVml ke x Progd (1) Por Livio habitante
iColormas 1ota'es NP e X Lah Cspoc Por itu'o habtante
[Coldormes Fecas AP < X T Lay Epec Por W0 hataianto
Weedtes y Grasas® myL XX X Lad ELpec Poe Ll habilants
Petergentes myL XX X Lad £ipec, Por Liukd hablilanto Anual
Posticaas _mat XX X Lad Espoc. Por 1auio hablitantie
Fietalos. Ax. Cd, P0. G Hg | 0 0 moA X< X Lob Espoc PPor b0 habdtante GeAnual

Cabe sefialar que, la Guia de Monitoreo en Acuicultura establece que el monitoreo
de del area acuicola debe considerar dos estaciones de impacto y una de
referencia; por tanto, para que el monitoreo logre el objetivo previsto debe cumplir
con lo establecido en dicha disposicion.

En el presente caso, se aprecia que los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por PRODUCE en fecha anterior a la entrada en vigencia de la Guia
de Monitoreo en Acuicultura, por lo que, el monitoreo que hubo de realizar ABAPU
debié cumplir con las disposiciones de dicha Guia que regula la realizacion y
presentacioén de monitoreos ambientales.

Asimismo, la Guia de Monitoreo en Acuicultura sefiala que los titulares de
derechos acuicolas deben cumplir con la presentacién de los reportes de
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37.

38.
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monitoreo, para lo cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad de certificacion ambiental; sin embargo, de
la revision de los instrumentos de gestion ambiental del establecimiento acuicola
del administrado no se contempl6 la presentacion de los monitoreos. Por tanto, en
razén de lo dispuesto en la referida Guia, no se puede concluir que exista una
obligacion fiscalizable de presentar los monitoreos y que constituya un supuesto
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, ABAPU, como acuicultor de concha de abanico de la concesion
ubicada en la Zona de Punta Infiernillo, tenia la obligacién de realizar el monitoreo
ambiental de sedimentos, media agua y fondo, en cada una de las concesiones,
asi como presentar sus resultados ante la autoridad competente, conforme al
siguiente detalle:

MONITOREO
FRECUENCIA PARAMETROS
2012 2013 2014
Bentos
Organoléptico Semestre | Semestre | gooctre
2012-1 2013-
Semestral Semestre | Semestre 2014
Materia Organica Semestre
2012-11 2013-l
2014-11
Sedimento Coliform
es Coliformes Fecales Anual Anual
Anual Totales 2012 2013 | Anual 2014
Sulfuros
Granulometria .
Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Hisnua) 20152615
Tempera
tura Temperatura Ambiente
Agua
Salinidad Conductividad
pH Transparencia
SST Oxigeno disuelto Semestre | Semestre | Semestre
Semestral DRCS lin Szr?gs-tlre 32211e:;'re Sgr?lzgtlre
) Nitratos Fosfatos 2012-I1 201311 201411
Media agua Dureza Amoniaco
y Fondo Sulfuros Fito y zooplancton
Coliform
es Coliformes Fecales
Totales
Aceites
P bl Detergentes Anual Anual Anual
Pesticidas 2012 2013 2014
Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Bianual 2012-2013
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR 20

Elaboracion: DFSAI

Cabe sefialar que el Anexo | de la Guia de Monitoreo en Acuicultura establece que
las disposiciones para el monitoreo ambiental son aplicables a cada unidad
acuicola en forma individual, conforme a los titulos habilitantes otorgados por
PRODUCE. En tal sentido, el monitoreo de cada area acuicola debe considerar
dos estaciones de impacto y una de referencia.

V.2.3 Sequnda_cuestion _en discusion: Determinar si el ABAPU incurrié en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria realizado los monitoreos de sedimento y de media agua y fondo
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1, 2012-1I, 2013-1, 2013-11, 2014-
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I y 2014-ll; a los afios 2012, 2013 y 2014; y, con una frecuencia bianual
respecto de los afios 2012-2013 (Hechos imputados N° 2 al 4)

V.2.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 2 a 4

39. En el Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PES?, la Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

“Matriz de verificacion ambiental - Acuicultura cultivo de concha de abanico

.
N"|__ COMPORENTES | CONPROMISOS AVBIENTALES INDICADOS EN LOSIGks | CUUPLIGENTO !
REPORTES OE MONITOREQ VBICACION ENEL N0 | ACTVIOADES DESARROLLADAS |  SUSTENTO

b T VOAPRONS T el T
; I menforeo anbiertal sonri oo - admnlslado mo b3 pruseniady
t el pars 1o Gaborcd ol dibida & qun o realz el Mon‘ore (o Ack do upanision N
-25 Ropods 6 Nondorea Abient el doagua y sodmerios, | OSBEDNGOBFADS:
n( (IR, s s eempromee Dichd mactn so requ 2 bt | PES (haeroX'12)
ot samostaimonly a prosentsr &g ¢l & lodlo e Reueiemienlo o Felocoria €0 19
§3E Prasantacitn de | PROCAOE + DINAMAA, e ol nchi Qom0 ROSIOMPES R | compomisos
08| Ripots de |l sipiols s Byl 0 / Elufo &0 gl
égg Mo | Cetboleisognlys | Poskromente ol abninlad | Anbietd
4,3” ambionlal [ Il d evahasn de resutades presen un C0 ¢ mortreo somastal | (Aneio'32)
33 compavades ¢on 13 Ley Gener! G 08 2014; 8 exrineiaos Gl el o Resalucon Wit
i s cnd ¢ osalocon s Ll e piro 00 hay fmas que | " 0192011
ﬁ! Mxinos Pamstes Nacionles pan orodo dihes meore, por enda o | PRODUCE
y K3 pidelos estatéodos, 88 tonsidara vl

(..)

: ﬁ -40. En el Informe Técnico Acusatorio N° 1244-2015-OEFA/DS®*® |la Direccién de
pESC ‘ Supervisién concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES

(...)

41. Se decide acusar a la empresa Asociacién de buzos a pulmén de caza
submarina por las siguientes presuntas infracciones:

(i) (...) el _referido titular no realizé6 los monitoreos ambientales del cuerpo
marino receptor y sedimento, en los anos 2012, 2013 y 2014 (...).”

(El énfasis es agregado)

41. En tal sentido, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 576-2016-
OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccién de Instruccion de esta Direccion dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, imputandosele a ABAPU a
titulo de cargo, entre otros, los siguientes incumplimientos:

o No habria realizado el monitoreo de sedimento y el monitoreo de media agua
y fondo correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1, 2013-ll,
2014-1'y 2014-II.

® Pagina 26 del Informe N° 131-2015-OEFA/DS-PES contenido en el folio 1 del Expediente.

3 Folio 10 y 7 (revés) del Expediente.

Pagina 19 de 32



E.;:‘o“a PERU |
@ del/Ambiente i

40.

41.

V.3

V.3.1

V.3.1.

Resolucion Directoral N° 1094-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

o No habria realizado el monitoreo de sedimento y el monitoreo de media agua
y fondo de manera anual en el 2012, 2013 y 2014.

o No habria el monitoreo de sedimento y el monitoreo de media agua y fondo
correspondientes al periodo bianual 2012 — 2013.

Sobre el particular, debe indicarse que ABAPU no ha presentado medios
probatorios ni descargos, que desvirtuen las imputaciones formuladas a pesar de
haber sido debidamente notificado con la Resolucién Subdirectoral N° 0567-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, asi como no ha cumplido con remitir la informacién requerida
en el Articulo 5° de la referida resolucion, referida a que si PRODUCE habia
determinado estaciones de monitoreo para la toma de muestras y analisis
respecto a su establecimiento acuicola. Es asi que, ABAPU no realizd los
monitoreos segun lo dispuesto en la Guia de Monitoreo Acuicola respecto a los
anos 2012, 2013 y 2014.

En consecuencia, de la revisién del expediente se ha acreditado que ABAPU no
realizé los monitoreos de sedimento y los monitoreos de media agua y fondo con
una frecuencia semestral, anual y bianual respecto de los afios 2012, 2013 y 2014.
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar su responsabilidad
administrativa en este extremo.

Gestion y manejo de residuos solidos

Tercera cuestion _en discusion: Determinar si el ABAPU incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Soélidos y el Numeral 5 del Articulo 25°, el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), concordante con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento, en tanto
no contaria con un almacén central de residuos sélidos peligrosos (hecho
imputado N° 5).

1Marco Normativo aplicable

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS3' define
al almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicioén final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS?? sefiala que son obligaciones
del generador de residuos sélidos del ambito no municipal, manejar los residuos

3

32

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
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peligrosos en forma separada del resto de residuos, de conformidad, asi como
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, segun la LGRS, el RLGRS vy las
normas especificas que emanen de este.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS®? sefiala que los generadores
son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacén central de residuos
peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su
interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicion final.

La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos se
debe a la preocupacién que genera la salud publica. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en muchos

34

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(..).

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.
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47. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos.

V.3.1.2 Analisis del hecho imputado N° 5

48. En el Acta de supervision N° 056-2015-OEFA/DS-PES del 21 de marzo del 2013,
la Direccién de Supervision dejé constancia de lo siguiente:

“HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA CONCESION ACUICOLA (CONCHA
DE ABANICO)

(...)

Almacenamiento de residuos soélidos peligrosos

HALLAZGO:

46. (...) El administrado no cuenta con un almacén de residuos peligroso.”

(Enfasis agregado)

49. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1244-2015-OEFA/DS-PES®* se
sefialé lo siguiente:

“27. A pesar de mantener la referida obligacién ambiental, mediante el Acta de
Supervisiéon Directa N°056-2015-OEFA/DS-PES, se puede verificar que el
administrado no cuenta _con _un _ almacén para los residuos sodlidos

peligrosos (...)

28, Como puede apreciarse ... la_ausencia de un almacén para residuos
AL solidos fue reconocida por el administrado en la supervisién (...)”

(Enfasis agregado)

42. En tal sentido, de los citados medios probatorios aportados por la Direcciéon de
Supervisién y de los documentos que obran en el expediente, mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 576-2016-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccion de
Instrucciéon de esta Direccion imputé a ABAPU que no habria implementado un
almacén central de residuos sélidos peligrosos.

En relacién a lo expuesto, cabe resaltar que a pesar de haber sido debidamente
notificado, ABAPU no presenté descargos sobre las imputaciones efectuadas en
su contra en el presente procedimiento administrativo sancionador, iniciado
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 576-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

51. Porlo expuesto, de lo actuado en el expediente, quedd acreditado que ABAPU no
contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos al momento de la
supervision regular. Dicha conducta infringe lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS
concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo
legal, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ABAPU de este extremo.

3% Folio 22 del Expediente.
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V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ABAPU

V.4.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

52. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

53. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

54. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

55. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes

ﬁ” condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

56. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

38 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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57. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, estableci6 que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

58. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

59. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

st Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

?J b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.

38 Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtieron o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.1.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

62.

63.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de ABAPU en la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé el mantenimiento de los sistemas de cultivo mediante los
servicios de una empresa, conforme lo estipulado en su EIA.

(ii) No realizé los monitoreo de sedimento y los monitoreo de media agua y
fondo correspondientes a los frecuencias semestrales 2012-1, 2012,
2012-11, 2013-l, 2013-Il, 2014-1 y 2014-II; anuales 2012, 2013 y 2014;
bianuales por los afios 2012-2013.

(iii) No implementd un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar |la procedencia de las medidas
correctivas.

V.1.3.2.1 Infraccion 1: No realizo el mantenimiento de los sistemas de cultivo

65.

66.

mediante los servicios de una empresa, conforme lo estipulado en su EIA.

Subsanacion de la conducta

El administrado no presenté documento alguno que acredite que cumple con la
propuesta de medida correctiva sefiala en la Resolucion Subdirectoral N° 576-
2016-OEFA/DFSAI/SDI por lo cual no ha subsanado la conducta imputada.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Es preciso sefialar que el fouling biolégico marino (biofouling marino) es la
acumulacion no deseada de microorganismos, plantas o animales en la superficie
de las estructuras sumergidas en aguas marinas, por lo cual al realizarse el
mantenimiento mediante una hidrolavadora, no se estaria realizando un
tratamiento completo al efluente, siendo que al verterlos al mar ocasionaria que
se aumente el pH del cuerpo marino receptor, alterando y destruyendo el habitat
o ecosistemas marinos en perjuicio de la sostenibilidad de la diversidad biologica.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende
que ABAPU venga dando cumpliendo a sus obligaciones ambientales. En
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69.
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consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conductas E
2 orma y plazo para
) infractoras Obligacién cu:'nlaﬁ&ide‘:\t 4 acr)é(?itar elp
P cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
En un plazo no siguiente de vencido el
Realizar el | mayor de | P'azo para cumplir con la
No realizd el | mantenimiento | treinta (30) ?den(::g?straggrrecwsébereé:
mantenimiento de los |de los sistemas |dias habiles remitir, copia del contrato
sistemas de cultivo|de cultivo | contado a 3
1 | mediante los servicios | mediante los | partir del dia gustiiie fon |4 empresa

que presentara el servicio

d una empresa, | servicios de una | siguiente  de :
3 P ' gLl y un video donde se
conforme a lo | empresa notificada la|: i i
. identifique la realizacion
estipulado en su EIA. |encargada para | presente de mamesimicric de ls
tal funcion. resolucion.

sistemas de cultivo
mediante los servicios la

referida empresa
encargada para tal
funcion.

Dicha medida correctiva, tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso
establecido en el EIA, respecto a la realizacion del mantenimiento de los sistemas
de cultivo a cargo de una empresa tercera, de esta manera asegurar la mitigacion
de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas.

Asimismo, el tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene
en cuenta la seleccidn y contratacion de la empresa de realizar el mantenimiento
de los sistemas de cultivo. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudiera implicar la planificacién y ejecucion de la medida correctiva, los treinta (30)
dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva dictada.

k V.1.3.2.2 Infracciones N° 2 a 5: No realizé los monitoreos de sedimento y de media

agua y fondo correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-1, 201211, 2013-
1, 2013-1l, 2014-1 y 2014-II; a los afos 2012, 2013 y 2014; y, con una frecuencia
bianual respecto de los afnos 2012-2013; y no implemento un almacén central
de residuos solidos peligrosos.

Subsanacion de las conductas

De lo actuado en el expediente, no se desprende que ABAPU haya subsanado su
conducta infractora, en tanto no ha presentado documento alguno que acredite el
cumplimiento de las propuestas de medidas correctivas planteadas en la
Resolucién Subdirectoral N° 576-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Los monitoreos ambientales que se establecen en la Guia de Monitoreo Acuicola
tienen como finalidad que la autoridad competente analice los posibles impactos
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que generaria la actividad acuicola al medio ambiente, en el presente caso el
impacto del cultivo de concha de abanico. Asi, también dichos monitoreos
permiten conocer la real situaciéon del micro ecosistema marino, lo que, a su vez,
propicia que el cuerpo marino receptor donde se cultivan conchas de abanico se
encuentre en condiciones adecuadas para el desarrollo de la maricultura.

71.

Por otro lado, es preciso sefalar que ABAPU debe contar con una instalacion de
almacenamiento de residuos peligrosos, la cual debe estar cerrada a fin de no
alterar la condicion de almacenamiento de los residuos peligrosos en sus
respectivos contenedores. Los factores ambientales como la radiacion solar, la
temperatura, entre otros pueden alterar la condicién de los residuos y generar
desprendimientos de gases o vapores toxicos al ambiente.

Medida correctiva a aplicar

72. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende
que ABAPU venga cumpliendo a sus obligaciones ambientales. En consecuencia,
corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacién ambiental

consistentes en:

Medidas Correctivas
N° Conductas infractoras Forma y plazo para
Obligacion Plaz_o ge acreditar el
A cumplimiento o lonto
2 No realizé el monitoreo

de sedimento y el Capacitar al
monitoreo de media personal

o |98ua Y fondo | responsable  de En un plazo no mayor
correspondientes a 10s | {omas de de cinco (5) dias
semestres 2012-l, 2012-| ynitoreq y  del habiles contado a partir
ll, 20131, 2013-ll, 2014- manejo de del dia siguiente de
ly2014.-ll'. . residuos  solidos PO N vencido el plazo para
No realizé el monitoreo | yg| campo | —~ orp de | cumplir con la medida
de sedimento y el|acyicola sobre (i) treixta (30) correctiva, debera

3 |monitoreo de  media| |5 importancia de dias  habiles | r€mitir a esta Direccion
agua y fondo de manera | regizar los | - ntado - | copia del programa de
anual en el 2012, 2013 ¥ | monitoreos en la ) capacitacion, la lista de
2014. = : temporalidad giarltl'irentggl ddiz asistentes, los
No realizé el monitoreo | estaplecida en los ngtifica da o | certificados 0
de sedimento y elljnstrumentos de e constancias que
monitoreo  de  media | gestion ambiental; Eesoluoién acrediten la

4 | agua y fondo |y (ii) el adecuado : capacitacion efectuada
correspondientes al | manejo, a su personal por un
gg:‘gdo bianual 2012 —| zcondicionamiento instructor especializado

: y gestion de que acredite
. residuos solidos, a conocimientos en el

- ]mplementé U\ traves  de  un tema.

5 almacen central _de ssteuctar
residuos solidos especializado
peligrosos. '

Pagina 27 de 32




&2 del Ambiente i

Resolucion Directoral N° 1094-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Implementar  un
almacén central
para los residuos
solidos peligrosos
de acuerdo a las
condiciones de
disefio y
construcciéon

En un plazo no
mayor de
treinta (30)
dias  habiles
contado a
partir del dia
siguiente de
notificada la

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contado desde
el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe
técnico acompafado
de medios Vvisuales
(fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con
coordenadas UTMm
WGS 84, que acredite
la implementacion de la
medida correctiva. Los

73.

74.

76.

establecidos en el | presente

Art. 40° del | resolucion. medios probatorios

RLGRS. deben describir los
trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del

almacén central para
los residuos sélidos.

La medida correctiva de capacitacion tiene por finalidad adaptar las actividades
de ABAPU a los estandares ambientales nacionales, a efectos que realice los
monitoreos conforme a su obligacion ambiental establecida en la Guia de
Monitoreo en Acuicultura. Asimismo la capacitacién en temas relacionados a los
residuos sélidos, permitira que el personal encargado realice una labor adecuada
respecto al manejo, acondicionamiento y gestién de residuos soélidos. La
implementacién de la medida correctiva permitird asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

Por otro lado, la medida correctiva de implementar un almacén central de residuos
solidos peligrosos tiene por finalidad que el establecimiento acuicola del
administrado cuente con un almacén central que cumpla con las disposiciones del
RLGRS a fin de evitar que se generan mayores impactos negativos sobre el
componente suelo entre otros.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva de capacitacion
tiene en cuenta el tiempo necesario para su organizaciéon, el proceso de
contratacion de personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o0 mas moédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

39

Revisar: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=85
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77. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva respecto de la implementacién del almacén central de residuos sélidos
peligrosos, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que
requiere el administrado para realizar las obras civiles*® a efectos de implementar
un almacén central de residuos sélidos conforme a lo establecido en el RLGRS.

78. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

79. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

- Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
‘N° 045-2015-OEFA/PCD;

\

SE RESUELVE:

\ Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Asociacién de

Buzos a Pulmén de Caza Submarina por la comisién de las siguientes infracciones y por
Ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Normas que tipifican las conductas
infractoras
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
No realizé6 el mantenimiento de los | mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

N° Conducta Infractora

1 sistemas de cultivo mediante los | modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
servicios de una empresa, conforme a | PRODUCE en concordancia con el Literal b)
lo estipulado en su EIA. del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No realiz6 el monitoreo de sedimento y | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
el monitoreo de media agua y fondo|de la Ley General de Pesca, aprobado

2 correspondientes a los semestres | mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
2012-1, 2012-1l, 2013-l, 2013-ll, 2014-I | modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
y 2014-Il. PRODUCE.

40 Se considerd el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que incluyen la compra de materiales a utilizar

para el cercado, la contratacién o disposicién de personal a encargarse en la construcciéon de paredes, rejas u
otros, la realizacién del cercado del almacén y su acondicionamiento con las sefializaciones de acuerdo a la
LGRS y su reglamento.
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Conducta Infractora

Normas que tipifican las conductas
infractoras

No realiz6 el monitoreo de sedimento y
el monitoreo de media agua y fondo de
manera anual en el 2012, 2013 y 2014.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

2012 - 2013.

No realiz6 el monitoreo de sedimento y
el monitoreo de media agua y fondo
correspondientes al periodo bianual

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

3
N o
3
4
5

No implementé un almacén central de
residuos sélidos peligrosos.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General
de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, Numeral
5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° RLGRS.

Articulo 2°.- Ordenar a Asociacién de Buzos a Pulmén de Caza Submarina que, en
calidad de medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conductas
N° i Al Platode Formaypjazo para

gacion cumplimiento acreqltqr el

cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a partir
/k del dia siguiente de
CPESERTT vencido el plazo para
cumplir con la medida
En un plazo no | correctiva, el
’ Realizar el | mayor de | administrado  debera
Ne v el mantenimiento de los | treinta (30) dias | remitir, copia  del

mantenimiento de los
sistemas de cultivo
mediante los servicios
de una empresa,
conforme a lo
estipulado en su EIA.

sistemas de cultivo | habiles contado | contrato suscrito con la

mediante los servicios | a partir del dia |empresa tercera que
de una empresa|siguiente de | presentara el servicio y
tercera (EPS) | notificada lajun video donde se
encargada para tal|presente identifique la
funcién. resolucion. realizacion de

mantenimiento de los

sistemas de cultivo

mediante los servicios
de una empresa tercera
(EPS) encargada para
tal funcion.

No realiz6 el monitoreo
de sedimento y el
monitoreo de media
agua y fondo
correspondientes a los
semestres 2012,
2012-11, 2013-1, 2013-
Il, 2014-1 y 2014-I1.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a partir
del dia siguiente de

Capacitar al personal
responsable de temas
de monitoreo y del
manejo de residuos

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles contado

blidos del ca . : i

s0lid e mpo | partir del dia venmdp el plazo para
acuicola sobre (i) la sinlEnts da cumplir con la medida
importancia de nc?tificada ™ correctiva, debera
realizar los remitir a esta Direccion
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No realizé el monitoreo | monitoreos en  la| presente copia del programa de
de sedimento y el|temporalidad resolucion. capacitacion, la lista de
monitoreo de media|establecida en los asistentes, los
agua y fondo de|instrumentos de certificados o}
manera anual en el|gestion ambiental; y constancias que
2012, 2013 y 2014. (i) el adecuado acrediten la

manejo, capacitacion efectuada

No realizé el monitoreo
de sedimento y el
monitoreo de media
agua y fondo
correspondientes  al

acondicionamiento vy
gestion de residuos
soélidos, a través de un
instructor
especializado.

a su personal por un
instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
tema.

periodo bianual 2012 —
2013.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contado desde
el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe
técnico acompafiado
de medios Vvisuales
(fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con
coordenadas UTM
WGS 84, que acredite
la implementacion de la
medida correctiva. Los
medios probatorios
deben describir los
trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del
almacén central para
los residuos solidos.

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles contado
a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Implementar un
almacén central para
los residuos soélidos
peligrosos de acuerdo
a las condiciones de
disefio y construccion
establecidos en el Art.
40° del RLGRS.

un
de
solidos

No implementd
5 almacén central
residuos
peligrosos.

Articulo 3°.- Informar a Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Submarina que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudar3,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica
Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Submarina que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el
procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
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OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios
probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 394-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Informar a Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Submarina. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*'.

Articulo 6°.- Informar a Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Submarina que el
recurso de apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

. la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
“reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposiciébn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

viepd Trujilio
ISCalizacion, Sancion

) ‘cacion ce Incentivos d
E v;-ﬂri.sg(m de Evaluacion
wra-leaion Ambienty) OEFA

# Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelaciéon contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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