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EXPEDIENTE N° : 506-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A

PROYECTO DE EXPLORACION : PACO PACO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CAYLLOMA
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - NORMATIVA AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compainia
de Minas Buenaventura S.A.A., al haberse acreditado que no comunicé en forma
previa y por escrito al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de exploracion minera del
proyecto “Paco Paco”, conducta que infringe el Articulo 17° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva debido a que el
administrado subsandé la conducta infractora materia del presente procedimiento.

Lima, 27 de julio del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Del 22 al 23 de noviembre del 2015, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera
“Paco Paco” (en adelante, Supervisién Regular 2015) de titularidad de la Compaiiia
de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura), a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente y de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

2.  El 20 de mayo del 2016 la Direccion de Supervision del OEFA remitié a la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 806-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)!, que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de una obligacién
ambiental fiscalizable cometido por Buenaventura. Asimismo, adjunta el Informe N°
502-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de abril del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)? que contiene los resultados de la Supervision Regular 2015.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 565-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 31 de
mayo del 2016° y notificada el 6 de junio del 2016%, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento

Folios 1 al 5 del Expediente.

El Informe de Supervisién se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Folios 7 al 11 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.
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administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo de cargo la
supuesta conducta infractora que se indica a continuacién:
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: | Norma supuestamente Norma tipificadora Eventual
Hechg lmp utado incumplida ~___aplicable = sancion
Numeral 1.5 del Rubro 1 del
El titular minero no habria " o Anexo 1 del Cuadro de
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sus actividades de S?J rBIG NE 020-2008- Minera, aprobado  por
exploracibn minera en el EMp Resolucion de Consejo
proyecto “Paco Paco”. ’ Directivo N° 211-2009-
OS/CD.

4. El 5 de julio del 2016° Buenaventura presentc')' sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado: El titular minero no habria comunicado en forma previa y por
escrito al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto “Paco Paco”

(i) Se cumplié con informar al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio
de actividades de exploracién minera en cumplimiento del Articulo 17° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM) y de lo
dispuesto en la Constancia de Aprobacién Automatica N° 044-2013-MEM-
AAM. La comunicacion se realizé el 25 de noviembre del 2013 a través del
Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea - SEAL.

(i)  Sin perjuicio de dicha comunicacion, el 27 de noviembre del 2013 se procedid
a comunicar por escrito a ambas autoridades.

(i) No se ha valorado que, con fecha 21 de noviembre del 2013, el Ministerio de
Energia y Minas notific6 a Buenaventura la Resolucion Directoral N° 298-
2013-MEM/DGM, que autoriza el inicio de actividades de exploracién minera
en el proyecto “Paco Paco” y que inmediatamente se comunicé el inicio de
actividades. Asimismo, dicha Resolucion Directoral fue comunicada al OEFA,
por lo que dicha entidad tenia conocimiento de su contenido.

(iv) Considerando que el Articulo 17° del RAAEM establece que la comunicacion
de inicio de actividades se debe de realizar previamente al inicio efectivo de
las mismas, se debera considerar que los trabajos de instalaciéon del primer
sondaje se iniciaron el 26 de noviembre del 2013 y la perforacién (identificada
con el codigo PAC 13-01), el 30 de noviembre del mismo afio.

(v) Se rechaza la afirmacion referida a que en la Supervision Regular 2015 se
detectd que “Se habria realizado actividades de exploracion sin que se haya
comunicado al OEFA y a la DGAAM previamente el inicio de actividades”. Del
mismo modo, no se ha sustentado como la falta de comunicacién oportuna
dificulte que las acciones de supervision y fiscalizacion.

J Folios 14 al 37 del Expediente.
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1.

El 18 de julio del 2016 se llevo a cabo la audiencia de informe oral conforme consta
en el Acta de Informe Oral®, en la cual Buenaventura reiter6 los argumentos
presentados en su escrito de descargos’.

CUESTION EN DISCUSION

La Unica cuestion en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Buenaventura habria comunicado previamente al
Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
conforme a la normativa ambiental vigente y, de ser el caso, si procede el dictado
de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacion de la inversiéon en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

Folio 47 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiaréa las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitar4 procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la

salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

9 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo péarrafo
y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias'® y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2015 realizada en el proyecto de
exploracién “Paco Paco” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura ha comunicado
previamente al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de sus
actividades de exploracion conforme a la normativa ambiental vigente

El Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)'?
establece que antes de ejecutar las actividades de exploracién minera, el titular
debera comunicar por escrito la fecha de inicio de las actividades a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) y al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, Osinergmin).

Sobre el particular, a partir del mes de julio del 2010, el OEFA es competente para
realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades mineras bajo el régimen de la gran y
mediana mineria en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin a este
organismo mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD.
Dichas facultades se iniciaron mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, el

12

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada ‘“presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por sf solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos». (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |.
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda ediciéon. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esté obligado a informar todas las actividades de exploracién que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracién Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicién del Osinergmin, para efectos del ejercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracién”.
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cual en su Articulo 4°'4, establece que toda referencia al Osinergmin se entiende
como efectuada al OEFA.

Siendo asi, corresponde al titular minero comunicar por escrito y previamente, tanto
a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM como al OEFA,
el inicio de sus actividades de exploracién minera.

IV.1.1. Hecho imputado: El titular minero no habria comunicado en forma previa y por

20.

escrito al MINEM v al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién minera en
el proyecto “Paco Paco”

Hecho detectado

El proyecto de exploracion minera “Paco Paco” cuenta con una Declaracion de
Impacto Ambiental aprobada por Constancia de Aprobacion Automatica N° 044-
2013-MEM-AAM del 24 de septiembre del 2013 (en adelante, DIA Paco Paco)™.
Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 0298-2013-MEM/DGM se resolvio
autorizar el inicio de las actividades de exploracion minera por parte de
Buenaventura’.

Sin embargo, como consecuencia de la Supervision Regular 2015 se detecté que
Buenaventura no habria comunicado previamente el inicio de sus actividades de
exploracion minera al MINEM y al OEFA, segun el siguiente detalle'":

“Hallazgo N° 01 de gabinete:
Compania de Minas Buenaventura S.A.A. no comunicé previamente el inicio de actividades de
exploracion.

Sustento Técnico:

(...), la ejecucion de las actividades de exploracién minera esta condicionada a la obtencién de
la autorizacién de inicio y a la comunicacién previa a la DGAAM y al OEFA.

En el caso concreto, de la revisién del Sistema de Evaluaciéon Ambiental en Linea (en adelante
SEAL) del Ministerio de energia y Minas (en adelante, MINEM), se ha verificado que el 27 de
noviembre de 2013, el titular minero comunicé el inicio de actividades de exploracion,
consignando como fecha de inicio de actividades el 25 de noviembre del 2013.

Del mismo modo, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA se
advierte que el titular minero comunico el inicio de sus actividades de exploracion del proyecto
Paco Paco con fecha 27 de noviembre de 2013, sefalando como fecha de inicio el 25 de
noviembre de 2013.

De lo antes expuesto, se determina que el titular minero no comunicé previamente el inicio de
actividades de exploracion ante la DGAAM y el OEFA, incumpliendo lo establecido por el
articulo 17° del RAAEM.

(..)

14

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM.
“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderda como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.”

Pagina 229 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 951-2015-OEFA/DS-MIN obrante a Folio 6 del
Expediente.

Paginas 233y 234 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 951-2015-OEFA/DS-MIN obrante a Folio 6 del
Expediente.

Pagina 9 del Informe de Supervision obrante a Folio 6 del Expediente.
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El hallazgo anteriormente referido se sustenta en los escritos con Registros
N° 2346259 y 35394, presentados el 27 de noviembre del 2013 al MINEM vy al
OEFA, respectivamente'®, indicandose que las actividades de exploracién del
proyecto de exploracion “Paco Paco” se iniciaron el 25 de noviembre del 2013.

En este sentido, producto de la Supervision Regular 2015 se pudo verificar que
Buenaventura inicié actividades de exploracion minera con anterioridad a la
presentacion de la comunicacion de inicio de actividades prevista en el Articulo 17°
del RAAEM.

Analisis de los descargos

Buenaventura sefiala en su escrito de descargos que cumplié con informar al
Ministerio de Energia y Minas y al OEFA el inicio de actividades de exploracion
minera en cumplimiento del Articulo 17° del RAAEM y de lo dispuesto en la
Constancia de Aprobacion Automatica N° 044-2013-MEM-AAM. Sefala que la
comunicacion se realizd a través del SEAL el 25 de noviembre del 2013.

Agrega que sin perjuicio de dicha comunicacion, el 27 de noviembre del 2013 se
procedié a comunicar por escrito a ambas autoridades.

Por ultimo sefiala que no se ha valorado que, con fecha 21 de noviembre del 2013,
el Ministerio de Energia y Minas notific6 a Buenaventura la Resolucién Directoral
N° 298-2013-MEM/DGM, que autoriza el inicio de actividades de exploracion minera
en el proyecto “Paco Paco” y que inmediatamente se comunicd el inicio de
actividades. Asimismo, dicha Resolucion Directoral fue comunicada al OEFA, por lo
que dicha entidad tenia conocimiento de su contenido.

Al respecto, es importante precisar que el Articulo 17° del RAAEM establece como
obligaciéon, para todo titular minero que pretenda iniciar sus actividades de
exploracién minera, comunicar la fecha de inicio de las mismas mediante un escrito
presentado ante la Direccibn General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, DGAAM) del MINEM y al OEFA, para lo cual debera tener en cuenta lo
siguiente:

- La comunicacién de inicio de actividades debe ser a través de un
documento por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA'®.

- El inicio efectivo de actividades debe ser posterior a la presentacién del
documento escrito?.

- La unica fecha considerada por la DGAAM vy el OEFA como

Paginas 239 y 245 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 951-2015-OEFA/DS-MIN obrante a Folio 6 del
Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

(...

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracién”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

(...)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Pagina 8 de 13
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comunicacion _de inicio_de actividades es aquella consignada por el
SEAL o la_ Oficina_de Tramite Documentario, respectivamente, al
momento en _que los administrados presentan el escrito, toda vez que
s6lo a partir de ese momento es posible que ambas autoridades tomen
conocimiento del momento exacto en que el administrado iniciara sus
actividades, generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada
la presentacion.

Conforme se indicé anteriormente, mediante Carta N° Plan-Lima 2013-045,
presentada el 27 de noviembre del 2013 al OEFA (con Registro N° 35394) vy al
MINEM (con Registro N° 2346259), Buenaventura comunicé el inici6 de sus
actividades de exploracion en el proyecto de exploracién minera “Paco Paco”,
manifestando lo siguiente:

“Que en cumplimiento a lo establecido en el Art. 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera (D.S. N° 020-2008-EM), por la presente comunicamos a
usted que el dia 25 de noviembre del 2015 se iniciaron las actividades de exploracion del
Proyecto Paco Paco”.

(Subrayado y resaltado agregado)

Del texto transcrito se advierte que el propio titular minero manifestdé que las
actividades del proyecto de exploracion minera “Paco Paco” se iniciaron el 25 de
noviembre del 2013, esto es, con anterioridad a la fecha de presentacion de las
comunicaciones de inicio de actividades al OEFA y al MINEM, contraviniendo lo
dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM.

Asimismo, de la revision del documento del SEAL adjunto al escrito de descargos,
se desprende que no obra informacién que permita determinar que la comunicacion
de inicio de actividades fue presentada el 25 de noviembre del 2013 toda vez que
en dicha documentacion Unicamente se consigna la siguiente informacion: (i) la
fecha de inicio de actividades de exploracién (25 de noviembre del 2013); v, (ii) la
fecha de la carta de Buenaventura (25 de noviembre del 2013). Cabe notar,
entonces, que no se cuenta con la fecha de presentacion de la referida carta;
ademas, como archivo adjunto se incluyen las comunicaciones que se hicieron al
MINEM y al OEFA, las mismas que, conforme se ha sefialado, se realizaron el 27
de noviembre del 2013.

A mayor abundamiento, de la revision de los documentos que sustentan el Informe
de Supervisién, se tiene lo siguiente:

(i) Mediante Resolucion Directoral N° 0298-2013-MEM/DGM del 20 de
noviembre del 2013, el MINEM autorizdé a Buenaventura iniciar actividades de
exploracion minera en el proyecto “Paco Paco”.

(i)  En el escrito del 27 de enero del 2016, Buenaventura manifesto lo siguiente:

“ Que con fecha 27 de noviembre del 2013, mediante Carta N° Plan-Lima 2013—45 y nimero
de registro 2346259 se comunicé a la DGAAM del MINEM gue las actividades de exploracién
minera se iniciarian el 25 de noviembre del 2013.

- Que, con fecha 27 de noviembre del 2013, mediante Carta N° Plan-Lima 2013-045, se
comunicd al Organismo de Evaluacion y fiscalizacion Ambiental (OEFA) que las actividades de

exploracién minera se iniciarian el 25 de noviembre de 2013”2,

(Subrayado agregado)

21

Pagina 31 del Informe de Supervisiéon obrante a Folio 6 del Expediente.
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En la consulta efectuada en el Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea
(SEAL) del MINEM se obtuvo que el 27 de noviembre del 2013, Buenaventura
comunicé a la DGAAM que habia iniciado actividades de exploracion en el
proyecto “Paco Paco” el 25 de noviembre del 2013.

En el cronograma de actividades del proyecto de exploracién “Paco Paco’,
Buenaventura manifesté que antes de realizar la perforacién diamantina tenia
que habilitar los componentes, lo cual duraria de dos (2) a cuatro (4) meses y
comprenderia la habilitacion de instalaciones auxiliares, la apertura de
trincheras y la habilitacion de plataformas y pozas de lodo, siendo estas a su
vez las primeras actividades del cronograma?2:

Tabla 5.47 Cronograma de actividades

MESES |
: v 112 3] a5 6] 718]e w0]1]2[13]1¢]1s]16]17]18[10]20]21 27
Habllitacion de componentes
Habiiacién de inslalaciones auxiliares
Apertura de trincheras
Habilzacidn de platalormas y pozas de lodo
Perforacién diamantina
Primera etapa (07 plataformas)
Segunda efapa (08 plataformas)
Cierre de componentes
Cieme de trincheras b
Cieme de plataformas y pozas de lodo
Ciemre de instalaciones auxiliares
Post.Cierre
Mantenimiento post-cierre
Monitoreo post-cierre de estabilidad fisica

Monttoreo post-cierre de la revegetacion
Fuente: Cia. de Minas Buenaventura SAA,

En este sentido, si bien Buenaventura indica en su escrito de descargos que
el inicio efectivo de sus labores de exploracion se dio el 30 de noviembre del
2013 con la perforacién del sondaje PAC 13-01, cuyas labores preparatorias
se iniciaron el 26 de noviembre del 2013, no ha acreditado la fecha en la cual
se realizé la habilitacion de los componentes considerando los plazos
previstos en el cronograma de la DIA Paco Paco.

En la copia de los reportes diarios de perforacién de la empresa contratista
AK Drilling presentados por Buenaventura, se observa que se empezé la
movilizacion de los accesorios de perforacion el 26 de noviembre del 2013,
esto es, antes de la comunicacién por escrito de inicio de actividades al
MINEM vy al OEFA el 27 de noviembre del 2013%;

22

23

Péagina 2 del Informe Supervision obrante a Folio 6 del Expediente.

Folio 32 del Expediente.
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De acuerdo a lo expuesto, se ha acreditado que las comunicaciones por escrito
dirigidas al MINEM y al OEFA fueron efectuadas por el titular minero con
posterioridad a la realizacion de las actividades en el proyecto “Paco Paco”.

Asimismo, cabe sefialar que la responsabilidad administrativa aplicable a los
procedimientos administrativos a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que
para que se configure la infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de
hecho del tipo infractor. En el presente caso se ha acreditado que Buenaventura
incumplié lo dispuesto en el Articulo 17° del RAAEM, toda vez que no comunico de
forma previa el inicio de sus actividades de exploracion en el proyecto “Paco Paco”
a las autoridades competentes.

De otro lado, el hecho que el proyecto de exploracion minera “Paco Paco” cuente
con autorizaciéon de inicio de actividades no enerva la conducta infractora materia
de analisis, en el sentido que dicha autorizacién constituye obligacion distinta a la
descrita en el Articulo 17° del RAAEM, norma imputada en el presente
procedimiento sancionador.

En este punto, cabe reiterar que la obtencion de la autorizacion de inicio de
actividades no faculta a un titular minero a empezar las mismas, pues de acuerdo al
Articulo 17° del RAAEM se requiere que antes el titular minero comunique a las
autoridades competentes, entre ellas el OEFA, la fecha de inicio efectiva de sus
actividades de exploracién. Por tanto, corresponde desestimar lo argumentado por
el administrado en este extremo.

Por otro lado, Buenaventura sefala en su escrito de descargos que rechaza la
afirmacion referida a que en la Supervision Regular 2015 se detecté que “se habria
realizado actividades de exploracion sin que se haya comunicado al OEFA y a la
DGAAM previamente el inicio de actividades”.

Al respecto, de acuerdo a lo sefalado anteriormente y de la documentacion

presentada por el administrado, se ha acreditado que Buenaventura inicié sus
actividades de exploracion sin haber comunicado previamente el inicio de estas.

Por dltimo, Buenaventura sefiala que no se ha sustentado la dificultad de las
acciones de supervision y fiscalizacion ante la falta de comunicacién oportuna.
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Al respecto, la falta de comunicacion del inicio de actividades en forma previa afecta
el ejercicio de las labores de supervision y fiscalizacion que eJerce el OEFA, en
tanto que estas funciones se pueden ejercer a partir de la fecha que el titular minero
ha consignado como inicio de sus actividades. De este modo, el OEFA, al
desconocer la fecha de inicio de actividades en un proyecto de exploracién, puede y
no se ve impedida de programar acciones de supervision.

Asimismo, la comunicacion de inicio de actividades a pocos dias despues del inicio
efectivo de estas, no es una situacion que permita desvirtuar la responsabilidad
administrativa incurrida en la infraccion materia de analisis, pues, sea en un periodo
corto o largo de tiempo, se pudo haber afectado la facultad del OEFA de programar
supervisiones, sean estas regulares o especiales.

En ese sentido y de acuerdo a los actuados en el expedienté, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié la
obligacién de comunicar previamente y por escrito el inicio de sus actividades de
exploracion minera al MINEM y al OEFA.

Dicha conducta constituye una infraccién administrativa de lo establecido en el
Articulo 17° del RAAEM y es pasible de sancién en virtud del Numeral 1.5 del Rubro
1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y la Escala de Multas y
Sanciones para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Al respecto, conforme se indicé lineas arriba, Buenaventura comunlco el 27 de
noviembre del 2013, tanto al OEFA como al MINEM, el inicio de sus actividades de
exploracion en el proyecto “Paco Paco”. En este sentido, a pesar de que dicha
comunicacion se realizd con posterioridad a la fecha de inicio efectiva indicada en
dichas comunicaciones, se ha acreditado que el titular minero subsané la conducta
infractora materia de analisis.

De este modo, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Dlsp0310|on Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, 'sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su

inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
\

En uso de las facultades conferidas con. el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado deI Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
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Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de

Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la eventual
sancion

Numeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Multas y Sanciones
para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado
por Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-OS/CD.

Conducta Infractora Norma incumplida

El titular minero no comunicé en
forma previa y por escrito al | Articulo 17° del Reglamento
Ministerio de Energia y Minas y al | Ambiental para las Actividades
Organismos de Evaluacion vy | de Exploracion Minera,
Fiscalizacion Ambiental el inicio de-| aprobado por Decreto Supremo
sus actividades de exploracion | N° 020-2008-EM.

minera en el proyecto “Paco Paco”.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1° precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucioén es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Ellig 7 ’..:........j.............,,,

iia Trujitio
; Sancion y
~ : "v'os
. ganismo ¢ bny
viscaliceion A, OEFA
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