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Resolucién Directoral N° 1064-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PESQUERA RIBAUDO S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION ¢ DISTRITO Y PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTO
DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Ribaudo S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

U]

(iv)

v)

No realizé tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del ano
2013 (época de produccion), y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a la primera época de veda del ano 2013, conforme a la
frecuencia establecida en su Plan de Manejo Ambiental; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realiz6 dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad
de aire correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-ll, un (1)
monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire,
correspondientes a la temporada de pesca 2013-1, y dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes a los periodos de veda de los afios 2012 y
2013; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un (1) cribado y una (1) trampa de grasa como parte del
sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza de Ia planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacion de su Plan de Manejo Ambiental; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implemento un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio en
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo
establecido en el Cronograma de Implementacién de su Plan de Manejo
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola conforme a lo
senalado en su Plan de Manejo Ambiental; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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No instalé el sistema de mitigacion de los calderos y grupos electrégenos,
sistema conformado por lavadoras, ciclénicas, torre Venturi, filtros y
camaras de expansion, conforme al compromiso establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Pesquera Ribaudo S.A. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

(i)

(v)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la normativa ambiental respecto al monitoreo
de efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire a través
de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar un (1) cribado como parte del sistema de tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico conforme a lo establecido en su Plan de Manejo Ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio en su
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo
establecido en su Plan de Manejo Ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion. _

Implementar una planta evaporadora de agua de cola de tipo pelicula
descendente en su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico,
conforme a lo sehalado en su Plan de Manejo Ambiental.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Actualizar su Instrumento de Gestion Ambiental en lo relacionado al sistema
de mitigacion de calderos y grupos electrégenos, mediante la presentacion
de una solicitud de modificacion de dicho instrumento, a través del
procedimiento aplicable segun lo determine la autoridad de certificacion
ambiental competente.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Pesquera Ribaudo
S.A. debera remitir a esta Direccion:

(i)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i), un
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informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion, el
drea a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia
de los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten Ia especializacién del instructor.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii), un
informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacién, implementacioén y operatividad de un
(1) cribado en la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
del administrado.

(iiij) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii), un
informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacién, implementacién y operatividad de un
(1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio en la planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico del administrado.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iv), un
informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad de
una planta evaporadora de agua de cola de tipo pelicula descendente en su
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico.

En un plazo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (v), presentar ante
esta Direccion el cargo de presentacion de la solicitud de modificacion del
Instrumento de gestion ambiental que corresponda ante la autoridad de
certificacion competente.

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto a las infracciones (iii) y
(v), en el extremo de la implementacion de una trampa de grasa y una planta
evaporadora de tubos inundados, respectivamente, toda vez que Pesquera
Ribaudo S.A. subsané las conductas infractoras.

Lima, 25 de julio del 2016
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ANTECEDENTES

Titularidad de la licencia de operacion

El 23 de abril de 1998, mediante Oficios N° 326-98-PE/DIREMA y 327-98-
PE/DIREMA', el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccion
(en adelante, PRODUCE) otorgé calificacion favorable al Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) presentado por Star Fish S.A. (en adelante, Star
Fish) para la ampliacion de la capacidad de procesamiento instalada en la planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico (en adelante, planta de harina
ACP) ubicada en el distrito y provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 29 de mayo del 2000, PRODUCE emiti6 la Constancia de Verificacién N° 016-
2000-PE/DIREMA?, mediante la cual sefialdé que Star Fish cumplié con
implementar las medidas de mitigacion ambientales aprobadas en el referido EIA.

El 13 de octubre del 2000, mediante Resolucion Directoral N° 105-2000-
PE/DNPP?, PRODUCE aprobd a favor de Star Fish la licencia de operacion para
que desarrolle la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través
de la planta de harina ACP con una capacidad instalada de treinta y dos toneladas
por hora (32 t/h), ubicada en el distrito y provincia de Santa, departamento de
Ancash.

El 22 de diciembre del 2004, mediante Resolucién Directoral N° 347-2004-
PRODUCE/DGEPP*, PRODUCE aprobé a favor de Corporacién Virgo S.R.L. (en
adelante, Corporacion Virgo) el cambio de titularidad de la licencia de operacion
de la planta de harina ACP, otorgada a Star Fish mediante Resolucion Directoral
N° 105-2000-PE/DNPP.

El 31 de marzo del 2009, mediante Resolucién Directoral N° 221-2009-
PRODUCE/DGEPP®, PRODUCE aprobé a favor de Ribaudo el cambio de
titularidad de la licencia de operacién® de la planta de harina ACP, en los mismos
términos y condiciones en los que fue otorgada a Corporacion Virgo.

El 11 de junio del 2010, mediante Resolucion Directoral N° 128-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobd el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por Ribaudo para el tratamiento de efluentes
industriales hasta alcanzar los Limites Maximos Permisibles aprobados por

Paginas 81 y 92 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 15 del Expediente.

Pégina 87 del documento contenide en el disco compacto obrante a folio 15 del Expediente.

Péginas 85 y 86 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 15 del Expediente

Pé4gina 84 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 15 del Expediente

Falio 43 del Expediente

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 96° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP}), el nuevo titular del derecho administrativo esta obligado
a cumplir con la normativa pesquera, asi como con los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion

ambiental aprobados por PRODUCE al anterior titular. En ese sentido, es obligacion de Ribaudo cumplir con los
instrumentos de gestion ambiental aprobados a Star Fish

Folios 44 y 45 del Expediente.
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Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en adelante, LMP) en su planta de
harina ACP.

Desarrollo de la supervision e inicio del procedimiento administrativo

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 0252-2013%, el 28 de noviembre
del 2013 la Direccibn de Supervision realizé una supervision regular al
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Ribaudo con el objeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe
N° 00367-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 2013°.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS' del 5 de diciembre del
2014, la Direcciéon de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 28 de noviembre del 2013, concluyendo que Ribaudo
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Carta N° 1911-2014-OEFA/DS™ del 13 de noviembre del 2014, la
Direccién de Supervision comunicd a Ribaudo los hallazgos detectados en su EIP
el 28 de noviembre del 2013.

El 18 de noviembre del 2014'?, Ribaudo dio respuesta a dicha carta sefialando lo
siguiente:

Realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor

(i) Realizb los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, sin embargo,
el laboratorio no le entrego los resultados por falta de pago.

Realizacion y presentacion de monitoreos de emisiones y calidad de aire

(i) Elcosto de realizacion de los monitoreos, conforme a la cotizacion efectuada
por la empresa INSPECTORATE asciende a S/. 10 300.00, ademas para
ejecutarlos se requiere el acondicionamiento de los puertos de muestreo y
plataformas para el acceso y seguridad del personal de campo, cuyo costo
aproximado es de S/. 4500.00. '

(iii) Para realizar el monitoreo de emisiones y calidad de aire se requiere que la
planta asegure una produccién minima de ocho (8) horas continuas. La
planta no tiene produccion desde el 3 de julio del 2013.

Implementacién del sistema de tratamiento de efluentes

10

11

12

Folios 16 al 19 del Expediente.

Paginas 1 a la 26 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.

Folios 1 al 14 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.

Escrito con registro N° 45681 (folios 35 al 39 del Expediente).

Se debe indicar que en dicho escrito el administrado expuso argumentos respecto a no considerar el parametro
caudal en los monitoreos de efluentes y no capacitar al personal en temas de primeros auxilios, prevencién de

incendios, proteccién ambiental, entre otros. Al respecto, dichos hechos no fueron materia de imputacion en el
presente procedimiento, por lo que no resulta pertinente su analisis en el presente caso.
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(iv) Cuenta con el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza, el cual esta
conformado, entre otros equipos, por canaletas, trommel, trampa de grasa y
celda de flotacién. Asimismo, cuenta con un tanque de dilucion y de
-neutralizacién.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(v) Los sistemas de tratamiento bioquimico, biolégico y de efluentes de
laboratorio se encuentran pendientes de implementar por motivos
economicos.

Implementacion de las plantas evaporadoras de agua de cola

(vi) EIl EIP cuenta con una planta evaporadora al vacio con capacidad de 21 500
kg de agua evaporada, la cual cumple satisfactoriamente con el tratamiento
requerido para su planta de capacidad de treinta y dos toneladas por hora
(32 t/h), por lo que no es necesario contar con otra planta.

(vii) A futuro, tiene previsto cambiar la planta evaporadora de agua de cola
instalada en su EIP por una planta de tipo pelicula descendente, a fin de
aprovechar los vahos de los secadores.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 601-2016-OEFA/DFSAI/SDI™ del 2 de junio
del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en
adelante, Subdireccion de Instruccién) inici® el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Ribaudo, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Hechos imputados

Numeral 73 del
]

Amtioulo 134" | sub cacigo 73.2 del

Reglamento Cédigo 73  del
No habria realizado tres (3) | de la Ley ggﬁ:i?nes del Tegg
monitoreos de efluentes y tres (3) | General de Vinlcs Ordenade dal
monitoreos de cuerpo marino | Pesca, Reglamento ds
receptor correspondientes a los | aprobado Inspecciones y
meses de mayo, junio y julio del | mediante Sancionos

1 | afio 2013 (época de produccién), y | Decreto e ———— 2UIT

un (1) monitoreo de cuerpo marino | Supremo  N° Acuﬂ:olas y
receptor correspondiente a la | 012-2001-PE, aproba da’ por
primera época de veda del afio | modificado por Dacrelo  Sutrams
2013, conforme a la frecuencia | Decreto Ne 0 19P20 11-
establecida en su PMA. Supremo  N° PRODUCGE (en

016-2011-

PRODUCE (en adelante, TUO del

adelante, FUGERD)

RLGP).
No habria presentado tres (3)
reportes de monitoreo de efluentes
y tres (3) reportes de monitoreo de ;
cuerpo marino receptor | Numeral 71 del ggg‘c?r% L %‘:

2 | correspondientes a los meses de | Articulo 134° Sanciones del TUO 2UIT

mayo, junio y julio del afo 2013 | del RLGP. del RISPAC
(época de produccion) y un (1) '
reporte monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondiente a

" Folios 93 al 119 del Expediente. Notificada el 6 de junio del 2016 (folio 120 del Expediente).
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la primera época de veda del afio
2013.

No habria realizado dos (2)
monitoreos de emisiones, dos (2)
monitoreos de calidad de aire

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y Sub Caodigo 73.2 del
2012-1l, un (1) monitoreo de | Numeral 73 del | Codigo 73  del
3 | emisiones, un (1) monitoreo de | Articulo 134° | Cuadro de 2UIT
calidad de aire, correspondientes a | del RLGP. Sanciones del TUO
la temporada de pesca 2013l y del RISPAC.

dos (2) monitoreos de calidad de
aire correspondientes a los
periodos de veda de los afios 2012
y 2013.

No habria presentado dos (2)
reportes de monitoreo de
emisiones, dos (2) reportes de
monitoreo de calidad de aire
correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y
2012-l, un (1) reporte de | Numeral 71 del

Cédigo 71  del
Cuadro de

4 | monitoreo de emisiones, un (1) | Articulo 134° ¢ 2 UIT
reporte de monitoreo de calidad de | del RLGP. eI e TI0
aire, correspondientes a la :
temporada de pesca 2013-l y dos
(2) reportes de monitoreo de
calidad de aire correspondientes a
los periodos de veda de los afios
2012 y 2013.
No habria implementado un (1)
cribado y una (1) trampa de grasa
como parte del sistema de Sub Codigo 73.2 del
tratamiento de los efluentes de | Numeral 73 del | Codigo 73  del
5 | limpieza de la planta de harina de | Articulo 134° | Cuadro de 2UIT
pescado de alto contenido | del RLGP. Sanciones del TUO
proteinico, conforme a Io del RISPAC.

establecido en el Cronograma de
Implementacion de su PMA.

No habria implementado un (1)
sistema de tratamiento de
efluentes de laboratorio en su
6 planta de harina de pescado de

Sub Cadigo 73.2 del
Numeral 73 del | Cédigo 73  del

; . Articulo 134° | Cuadro de 2UIT
alto contenido proteinico,
conforme a lo establecido en el del RLGP. g:lngg;f:cdm TUO
Cronograma de Implementacion :
de su PMA.
Sub Cddigo 73.2 del
No habria implementado dos (2) Numeral 73 del | Codigo 73 del
7 plantas evaporadorasﬁda agua de Atticulo  134° | Cuadro ds 2 UIT
gcx;confonne a lo sefialado en su del RLGP. Sanciones del TUO
) del RISPAC.
No tendria instalado el sistema de
mitigacion de los calderos y grupos
electrogenos, sistema conformado Sub Cadigo 73.2 del
por lavadoras, ciclonicas, torre | Numeral 73del | Codigo 73  del
8 | Venturi, filtros y cémaras de | Articulo 134° | Cuadro de 2UIT
expansion, conforme al | del RLGP. Sanciones del TUO
compromiso establecido en el EIA del RISPAC.

de la planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico.
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Con Memorandum N° 760-2016-OEFA-DFSAI/SDI'® del 14 de junio del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccion de Supervision informar si
Ribaudo subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 28
de noviembre del 2013.

Mediante el Informe N° 264-2016-OEFA/DS' del 14 de julio del 2016, la Direccion
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante
el Memorandum N° 760-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

Cabe senalar que hasta la fecha de emision de la presente resolucion, Ribaudo
no ha presentado descargos a las imputaciones efectuadas mediante Resolucion
Subdirectoral N° 601-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si Ribaudo realizd tres (3)
monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época de
produccion), y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente
a la época de veda del afo 2013, conforme a la frecuencia establecida en
su PMA, asi como si present6 los reportes de dichos monitoreos (hechos
imputados N° 1y 2).

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar si Ribaudo realiz6 dos (2)
monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del ano 2012; tres (3) monitoreos de calidad de aire
correspondientes a la primera, segunda temporada de pesca y época de
veda del afo 2012; un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2013 y dos (2) monitoreos de calidad
de aire correspondientes a la primera temporada de pesca y época de veda
del ano 2013, asi como si presentd los reportes de dichos monitoreos
(hechos imputados N° 3 y 4).

(i) Tercera cuestién en discusién: determinar si Ribaudo implementé un (1)
cribado y una (1) trampa de grasa como parte del sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial (antes de
su vertimiento al emisor submarino), conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacion de su PMA (hecho imputado N° 5).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Ribaudo implementd un sistema
de tratamiento de efluentes de laboratorio, conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacién de su PMA (hecho imputado N° 6).

(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si Ribaudo implement6 dos (2)
plantas evaporadoras de agua de cola conforme a lo sefalado en su PMA
(hecho imputado N° 7).

Folio 121 del Expediente.

Folios 122 y 123 del Expediente.
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(vi) Sexta cuestién en discusién: determinar si Ribaudo instald el sistema de
mitigacién de los calderos y grupos electrégenos, sistema conformado por
lavadoras, ciclénicas, torre Venturi, filtros y camaras de expansion, conforme
al compromiso establecido en el EIA de la planta de harina ACP (hecho
imputado N° 8).

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(vii) Séptima cuestiéon en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Ribaudo.

16. Cabe precisar que las ocho (8) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en seis (6) cuestiones en
discusioén Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

17. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'”:

“ossh

S —

L Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidén respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a impanerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Pagina 9 de 59



i 1 | Ministerio

19.

a)

Resolucion Directoral N° 1064-2016-OEFA/DFSA]

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o0 en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i)

(iii)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
(en adelante, LPAG) en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Imputacion ' Folios '

Ne | - Medios

prohatorios' .

Coriteﬁido

correspondiente

Acta de Supervisién
N°0252-2013 del 28
de noviembre del
2013.

Documento que registra la
supervision  efectuada a
Ribaudo el 28 de noviembre
del 2013.

1al8

16 al 19

Informe N° 00367-
2013-0OEFA/DS-

PES del 27 de
diciembre del 2013.

Documento que recoge los
resultados de la supervision
efectuada el 28 de noviembre
del 2013.

1al8

15

Informe Técnico
Acusatorio N° 423-
2014-OEFA/DS del
5 de diciembre del
2014.

Analiza los hallazgos
detectados durante la
supervision efectuada el 28 de
noviembre del 2013 al EIP de
Ribaudo.

1al8

1al 14

Escrito con registro
N° 45681 del 18 de
noviembre del 2014.

Documento que contiene los
argumentos senalados por
Ribaudo respecto a los

1al8

35 al 39
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hallazgos detectados durante
la supervision del 28 de
noviembre del 2013.

Cotizacion respecto al costo de
R realizacion de los monitoreos
ggé@%?g oty de emisiones y calidad de aire, 3y4 39
' elaborado por la empresa
INSPECTORATE.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervisién N° 0252-2013, el Informe
N° 00367-2013-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

V.1.1. Marco normativo general: Obligacion de cumplir los compromisos ambientales

20.

contenidos en los instrumentos de gestién ambiental

El Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611'° (en adelante, LGA)
establece que toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta,

18

19

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFAJ/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas pliblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los Articulos 16° y 18° de la LGA? sefialan que los instrumentos de gestion
ambiental constituyen mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la
politica ambiental y las normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion,
programas y COmpromisos.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?!, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA? sefiala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

El Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

21

23

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefo y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

Reglamento de |la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 15. Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente."
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Los Articulos 18° y 25° de la LGA?* establecen que el EIA es el instrumento de
gestion ambiental que contiene la descripcién de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente
a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion
ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP? define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Por su parte, el PMA es un instrumento de gestion que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad?. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacién del PMA tienen
caracteres complementarios a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los EIA aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de

25

20

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafno a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

i)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Disponible en:
http://www.legislacionambientalspda.org.pelindex.php?option=com_content&view=article&id=460&ltemid=3530

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a |a salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
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manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el no presentar
o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segtn lo
exija la normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en instrumentos de gestién ambiental aprobados por la
autoridad competente.

En atencion a lo expuesto, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquero se encuentran obligados a ejecutar los compromisos y obligaciones
aprobadas por PRODUCE.

V.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar_si_Ribaudo realizé tres (3)

monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor

correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del aiio 2013 (época
de produccién), y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a la primera época de veda del afio 2013, conforme a la
frecuencia establecida en su PMA, asi como si presento los reportes de

dichos monitoreos (hechos imputados N° 1y 2)

V.1.2.1 Marco normativo especifico: Obligacion de realizar y presentar monitoreos de

efluentes v cuerpo receptor

28

través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Cor)'lsti tuyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segln lo exija la normativa
pesquera o acuicola.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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Los Articulos 85° y 86° del RLGP?! establecen que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de monitoreo periodicos
y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad; y que dichos
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan
realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos aprobados
por el Ministerio de la Produccion.

Mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprob¢ el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, Protocolo de efluentes y cuerpo receptor), mediante el cual se establece
gue los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser realizados en
temporada de pesca y veda y que su presentacion ante la autoridad competente
debe efectuarse en forma mensual, a los quince dias del mes vencido®.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°% se
establece que ningln establecimiento industrial pesquero podra continuar
operando si no cuenta con la actualizacion de su PMA para la implementacion de
los LMP debidamente aprobados.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 128-2010-PRODUCE/DIGAAP? del
11 de junio del 2010, PRODUCE aprob6 el PMA de Ribaudo para el tratamiento
de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los LMP en su planta de

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los ftitulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo pericdicos y
permanentes para evaluar |la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesquerfa. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial,

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles-LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y normas complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningin establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el Articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Folios 44 y 45 del Expediente.
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harina ACP. Este PMA contiene el Programa de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Receptor de la referida planta.

Como es de verse, el Programa de Monitoreo contenido en el PMA de Ribaudo
constituye una obligacién aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo
de efluentes y cuerpo receptor; por tanto, lo establecido en este resulta aplicable
al presente caso. Sin embargo, en aquello no previsto como compromiso resultara
exigible el Protocolo de efluentes y cuerpo receptor.

En atencion a lo expuesto, la frecuencia para la realizacion de los monitoreos de
efluentes y cuerpo marino se encuentra establecida como compromiso en el PMA.
Por su parte, la frecuencia para la presentacion de los monitoreos esta recogida
en el Protocolo de efluentes.

V.1.2.2 Compromiso ambiental asumido en el PMA de Ribaudo

48.

En su PMA, Ribaudo asumié el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de
sus efluentes y del cuerpo marino receptor en forma mensual en época de
produccion, y de una sola vez en época de veda en el cuerpo marino receptor,
conforme se aprecia a continuacion®:

“9. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARINO RECEPTOR

(-

9.1. MONITOREO DE EFLUENTES

El monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor se realizar4 tomando como

referencia el ‘Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino

Receptor’, (...)

Los efluentes a monitorear en el establecimiento industrial pesquero son los

siguientes:

(1) Agua de bombeo tratado, previo a su descarga por el emisor submarino.

(2) Efluente de limpieza de equipos y del establecimiento fratado, previo a su
descarga por el emisor submarino.

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISCIOS, QUIMICOS Y OTROS
Los parédmetros a determinar en los efluentes son los siguientes:

a) Temperatura

b) pH

¢) Aceites y grasas

d) Solidos suspendidos totales

e) Demanda bioquimica de oxigeno

FRECUENCIA DEL MONITOREO
La frecuencia del monitoreo de efluentes serda mensual en época de
produccién.

9.2. MONITOREO DEL CUERPO MARINO

El monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor se realizard tomando como
referencia el ‘Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor’ (...).

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISCIOS, QUIMICOS Y OTROS

Los parametros para el monitoreo de la calidad del agua se presentan en el cuadro
Ne7. (..)

5

Folio 21 del Expediente.
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CUADRON°7
PARAMETROS DEL MONITOREO FiSICO Y QUIMICO DEL AGUA DE MAR
AGUADE | AGUADE | AGUADE
- | SUPERFICIE | MEDIA PROF. | PROFUNDIDAD

TEMPERATURA X X X
OXIGENO DISUELTO X X X
DBO (5) X X
FOSFATOS X X X
NITRATOS X X X
SULFUROS X

ACEITES Y GRASAS X
SOLIDOS SUSP. TOT. X X

FRECUENCIA DEL MONITOREO
(...) serd mensual en época de produccion y de una sola vez en época de veda.

(El énfasis es agregado)

49. Durante los meses de enero a julio del afio 2013%, las temporadas de pesca del
recurso anchoveta con destino al consumo humano indirecto en la zona donde se
encuentra ubicada la planta de harina ACP, se desarrollaron conforme al siguiente
detalle:

Epoca de Veda 2013 Del 01/02/2013 al 16/05/2013

Primera Temporada Resolucién Ministerial N° 148-2013-PRODUCE

de Pesca 2013 17/05/2013 31/07/2013
Epoca de Veda 2013 Del 01/08/2013 al 11/11/2013

MESES DE PESCA DEL ANO 2013

(*) Desde el 17 de mayo del 2013.
Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Asi, de acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo materia de andlisis,
Ribaudo estaba obligado a lo siguiente:

. Realizar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
mayo, junio y julio del afio 2013 (época de produccion).

. Realizar tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época de produccion).

- Realizar un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la
época de veda del afio 2013.

B Presentar tres (3) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los
meses de mayo, junio y julio del afo 2013 (época de produccion).

. Presentar fres (3) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época de
produccion).

8 A fin de determinar el periodo materia de anélisis, se ha tenido en cuenta la acusacién hecha por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS vy la fecha de la supervision efectuada al
inicio de la segunda temporada de pesca del afio 2013.
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V.1.2.3 Anélisis de los hechos imputados N° 1y 2

51. Segun el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervision llevada a cabo el 28
de noviembre del 2013, la Direccidn de Supervision solicité a Ribaudo la siguiente
documentacion:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
1 Copia del cargo e informe de ensayo del reporte de monitoreo (..)
de efluentes y Cuerpo Marino Receptor. Afios (...) 2013

52. EnelInforme N° 00367-2013-OEFA/DS-PES®, |a Direccion de Supervision sefialé

lo siguiente:
“4. SUPERVISION DIRECTA:
(...)
4.2 Matriz de verificacion de supervisién ambiental de harina y aceite de
pescado.-
COMPONENTES/
CONMPROMNECE COMENTARIOS fi)
(...) i)
3.- REPORTES DE MONITOREQ
(-) | (.) (-
()
Al respecto el administrado, no cumple con sus
compromisos y la normatividad vigenle
i (Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE) respecto a
g ;’:::;gf:f dd: la frecuencia de monitoreo de efluentes, debido a | |
e slluenies que no ha presentado ni realizado el monitoreo
de efluentes de los meses correspondientes a
las temporadas de produccién y recepcién de
materia prima por parte del administrado, mayo,
Jjunio y julio del 2013.
: (.)
:{:ﬁ;g?:;a dde? Al respecto el administrado no cumple con la
27 | S22 v B frecuencia de monitoreo, del cuerpo marino | (...)
Rgcepforerp receptor, de acuerdo a lo indicado en el PMA-
2009 (...)
(..
5, HALLAZGOS:

(-

5.10. El administrado no cumple con sus compromisos y la
normatividad vigente (Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE)
respecto a la frecuencia de monitoreo de efluentes, debido a
que no ha presentado ni realizado el monitoreo de efluentes de
los meses correspondientes a las temporadas de produccién y
recepcion de materia prima por parte del administrado, mayo,
Jjunio y julio del 2013.

5.11. El administrado no cumple con la frecuencia de monitoreo, del
cuerpo marino receptor, de acuerdo a lo indicado en su PMA y

9 Eégil‘éa 73 del Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del
xpediente.

= Paginas 20, 53 y 55 del Informe N° 00367-2013-0OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio
15 del Expediente.
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la normatividad vigente, debido a que no ha presentado ni
realizado (...) monitoreo correspondientes al afio 2013.

(El énfasis es agregado)

53. En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS¥, la Direccién de
Supervision concluyd lo siguiente:

54.

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

(.-)

V.5 Presunto incumplimiento relacionado al monitoreo de efluentes y de
cuerpo marino receptor, segtin lo establecido en el PMA
()

44 Teniendo en cuenta la frecuencia establecida por el administrado en
su instrumento ambiental (...) y la normativa ambiental vigente,
concluimos que el administrado tenia para el afio 2013, al momento de
la supervision, las siguientes obligaciones:

i. Realizar y presentar tres (3) reportes de monitoreo de Efluentes,
correspondientes a la temporada de pesca 2013-1 (mayo, junio y
Jjulio-2013).

ii. Realizar y presentar cuatro (4) reportes de monitoreo de Cuerpo
Marino Receptor, correspondientes a la temporada de pesca 2013-
I (mayo, junio y julio-2013), y época de veda.

(..)

VI. CONCLUSIONES:

(.-)

97 Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

()

(i) El presunto incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el
Plan de Manejo Ambiental referido a no cumplir con la realizacién
de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor del afio 2013: tres reportes de monitoreo de efluentes
(mayo, junio y julio) y cuatro (4) reportes de monitoreo al cuerpo
marino receptor (mayo, junio, julio y temporada de veda), (...)

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo anterior, Ribaudo no cumplié con los siguientes compromisos:

Realizar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
mayo, junio y julio del afio 2013 (época de produccion).

Realizar tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época de produccion).
Realizar un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la
época de veda del afio 2013.

Presentar tres (3) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los
meses de mayo, junio y julio del ano 2013 (época de produccion).
Presentar tres (3) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época de
produccion).

Presentar un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a la época de veda del afio 2013.

Folios 8 y 13 (reverso) del Expediente.
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En su escrito presentado el 18 de noviembre del 2014, Ribaudo indicd que cumplio
con realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, no obstante, el
laboratorio COLECBI aun no le ha entregado los mismos puesto que no ha
realizado el pago por el servicio.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe indicar que, el administrado no ha presentado
medios probatorios que acrediten que el laboratorio COLECBI se encuentre en
posesion de los informes de ensayo y su negativa a entregarlos.

Cabe precisar que el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS y la Sexta
Regla prevista en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD,
establecen que, tras verificarse el hecho constifutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado sélo podré eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En el presente caso, el hecho descrito por el administrado no constituye una
causal de fuerza mayor o hecho determinante de un tercero que lo obligé a
incumplir lo establecido en su PMA respecto a la realizacion de los monitoreos por
los siguientes motivos:

(i) No fue un hecho extraordinario: puesto que la frecuencia de realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor se encuentra
establecida en su PMA, por lo tanto, el administrado sabia cuando
realizarlos.

(i) No fue un hecho imprevisible ni irresistible: ya que el supuesto problema
economico de Ribaudo, constituye un riesgo propio de la actividad pesquera
que realiza el administrado debiendo prever dicha situacion para asi poder
cumplir con sus compromisos ambientales asumidos.

Por los fundamentos sefialados, no existid ruptura de nexo causal por fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero, por lo que el administrado, durante Ia
visita de supervision, se encontraba obligado a presentar los reportes de
monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor.

El supuesto problema econémico de Ribaudo, constituye un riesgo propio de la
actividad pesquera que realiza el administrado, por lo cual, no califica como una
circunstancia que acredite un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible que
lo imposibilite de cumplir con las obligaciones contenidas en sus instrumentos de
gestion ambiental y que en consecuencia, pueda causar la ruptura del nexo
causal.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Ribaudo no realizé tres (3)
monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor

A0

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipa
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo | sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinan rcero.

Pagina 21 de 59



1 | Ministerio : I

62.

63.

Resolucion Directoral N° 1064-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época de
produccion), y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la
época de veda del afio 2013, conforme a la frecuencia establecida en su PMA.
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ribaudo en este extremo.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo, para declarar la comision
de dicha infraccion, se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De este
modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcién de la conducta
infractora; en caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En ese sentido y conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose acreditado que
el administrado no realiz6 tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos
de cuerpo marino receptor correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del
afio 2013 (época de produccion), y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a la época de veda del ano 2013, corresponde archivar la
imputacion referida a no presentar los reportes de estos ante la autoridad
competente,

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas

Ello, teniendo en consideracion el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-0OEFA/DS emitido por la Direccion
de Supervision el 24 de noviembre del 2014 en el marco del andlisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos
acusatorios por presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, en el cual se sefialo
lo siguiente:

“ll. ANALISIS
.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes,

emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme

a lo establecido en el IGA.

(.)

8. A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribir a la no realizacién del monitoreo
ambiental cuya consecuencia [dgica siempre serd la falta de presentacién de sus resultados al OEFA.
Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la
infraceién de no presentar su resulfado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado
que pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracidn que esta se
encuentra subsumida a una infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de presentacion
del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enfuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los moniforeos
ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo
sufeto obligado.” Folios 122 al 125 del Expediente.
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infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si Ribaudo realizé dos (2)

monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del aiio 2012; tres (3) monitoreos de calidad de aire

correspondientes a la primera, segunda temporada de pesca y época de
veda del aiio 2012; un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la

primera temporada de pesca del afio 2013 y dos (2) monitoreos de calidad

de aire correspondientes a la primera temporada de pesca y época de veda

del aino 2013, asi como si presento los reportes de dichos monitoreos
(hechos imputados N°3 vy 4)

V.1.3.1 Marco normativo especifico: Obligacion de realizar y presentar monitoreos de

65.

emisiones y calidad de aire

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el rea de influencia de su actividad*?, asi como a presentar
los resultados de los monitoreos efectuados. En ese sentido, los monitoreos deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y
los protocolos aprobados por PRODUCE®.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para Emisiones de la Industria de Harina
y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, en cuyo Numeral 7,144
del Articulo 7° se establece que los titulares de licencias de operacion de las
plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estén
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun el Programa de
Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

43

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.
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En ese sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM*® establece que los titulares de las actividades pesqueras deben reportar
periodicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo.

Al respecto, segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, la
obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se
desprende del principio de prevencion recogido en el Articulo VI de la LGAY,
seglin el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las actividades
pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos ambientales que
generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y calidad de aire debe
ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante el desarrollo de sus
actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion del Programa de
Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

Mediante Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprob¢ el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos (en
adelante, Protocolo de emisiones y calidad de aire), el cual, entre otros aspectos,
establece la frecuencia para realizar los monitoreos.

El Protocolo de emisiones y calidad de aire establece que los monitoreos deben
efectuarse en la siguiente frecuencia: dos (2) en temporada de pesca (tanto en

47

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Resolucién N° 030-2015-OEFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

I. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecto a la obligacion de presentar los Tres (3) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configuré la infraccion al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran
presentados ante la autoridad competente para su evaluacion y verificacién.

43. Es preciso sefialar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N° 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los fitulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, la obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencion no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razon por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
y en sus instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de
infracciones administrativas.

Ley General del Ambiente, Ley N°® 28611

Articulo V.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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71. En ese sentido, entre enero del 2012 y el 28 de noviembre del 2013, Ribaudo
estaba obligado a realizar y presentar lo siguiente®;

° Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012.

o Tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera,
segunda temporada de pesca y época de veda del afio 2012.

° Un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada de
pesca del afio 2013.

° Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera
temporada de pesca y época de veda del ano 2013.

V.1.3.2 Anélisis de los hechos imputados N° 3y 4

72. Conforme a lo indicado en el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervision
llevada a cabo el 28 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision solicitd a
Ribaudo la siguiente documentacion:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
2 Copia del cargo y tablas de resultados de los reportes de (.
monitoreo de emisiones atmosféricas, calidad de aire (...)

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N* 3. F Ia de itoreo de las emisiones y de calidad de alre.
N do
Madio Garacterizaclén Amblental - | ensayoso “;;':”"'mo
prusbas
Temporada Temporada de
de veda produccion
s g zeiatc | tcomas | -
Colnd  de | jaiafo 2alano 1 corrida .

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccion, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario {...).

o De acuerdo al periodo materia de andlisis, las temporadas de pesca que debieron ser consideradas para la
realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire son las siguientes:

MQNITOREO DE EMIS[ONES Y CALIDAD DE AIRE

an ey L0 5 il TEMPORADA ENLA :
(SANTIDAD ' TIRO DE MONITORED I ZONA NORTE CENTRO ~ PERIODO

1 Emisiones atmosféricas . -

7 Calidad de aire Temporada de Pesca 2012-1 30 de abril al 31 de julio de 2012

1 Emisiones atmosféricas | Temporada de Pesca 2012- .

1 Calidad de aire I 21 de noviembre al 31 de enero de 2013
1 Calidad de aire Veda Temporada de Veda 2012 (1 al afio}

1 Emisiones atmosféricas —

1 Colldad de dle Temporada de Pesca 2013-1 17 de mayo al 31 de julio del 2013

1 Calidad de aire Veda Temporada de Veda 2013 (1 al ano)

50 Pagina 73 del Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PES contenide en el disco compacto que obra a folio 15 del
Expediente.
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lo siguiente:
‘4. SUPERVISION DIRECTA:
-
4.2 Matriz de verificacién de sugervfsion ambiental de harina 4 aceite de
pescado.-
COMPONENTES/
COMPROMISOS COMENTARIOS ()
() ()
3.- REPORTES DE MONITOREO
(3 | £d | dad
3.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADQOS EN
LA PLANTA
Durante la supervision el adminisirado no
presenté, cargo de la presentacion de reportes de
monitoreo de emisiones almosféricas, ni
informes de monitorec de emisiones; (...). El
; administrado indici6 que no ha realizado
r::s;: 'gft’:: g: monitoreo de emisiones y/o calidad de aire.
30 (a2 omg’m Sk () (..
amitiones Al respecto el administrado no cumple con la
presentacion de los informes de monitoreo y
realizacién de Ilos monitoreos de emisiones
atmosféricas, no habiendo realizado cuatro (4)
monitoreos de  emisiones  atmosféricas,
correspondientes a los afios 2012 y 2013.
(iocd | () | () (...) (.-}
3.4 REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA
"™ | PLANTA
Durante la supervision el administrado no
presenld, cargo de la presentacidn de reportes de
monitoreo de calidad de aire, ni informes de
monitoreo calidad de aire; (...). El administrado
indicié que no ha realizado monitoreo de
emisiones y/o calidad de aire.
{-+:)
b ; Al respecto el administrado no cumple con la
R :;eta;:f" del presentacion y realizacién de los monitoreos de
34 | 3.4.1. me;.::u'toreo de calidad de aire. No habiendo realizado cinco (5)
callitud de sies monitoreos de calidad de aire, comrespondientes
a los afios 2012 y 2013 distribuidos de la
siguiente manera:
Para el afio 2012, dos (2) monitoreos en
temporada de produccién y un (1) monitoreo en
temporada de veda, y
Para el 2013, un (1) monitoreo en temporada de
produccién y un (1) monitoreo en temporada de
veda.
(...)
5. HALLAZGOS:
feodd . o .
5.12. El administrado no cumple con la realizacién de los monitoreos
de emisiones atmosféricas. No habiendo realizado cuatro (4)
monitoreos de emisiones atmosféricas, correspondientes a los
arfios 2012 y 2013.
Asimismo el administrado no cumple con realizacién de los
monitoreos de calidad de aire. No habiendo realizado cinco (5)
monitoreos de calidad de aire, correspondientes a los afios 2012
y 2013, distribuidos de la siguiente manera: Para el 2012, dos (2)
monitoreos en temporada de produccion y un (1) monitoreo en
9 Péaginas 28, 30 del Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 15

del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

74. En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS%, la Direccién de
Supervision concluyé lo siguiente:

“V, ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

(...)

V.8 Presunto incumplimiento relacionado a la presentacién de monitoreo
de emisiones atmosféricas y calidad de aire
(.-d)

75. En virtud a la frecuencia establecida en el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos, el
administrado al momento de la supervision, tenia para los afios 2012 y
2013, Ila obligacion de realizar los monitoreos de emisiones y calidad
de aire, y presentar los resultados, de acuerdo al siguiente detalle:

Anfio 2012: Dos (2) reportes de emisiones y tres (3) reportes de calidad
de aire.

Afio 2013: Un (1) reporte de emisiones y dos (2) reportes de calidad de
aire.

(o9

VI. CONCLUSIONES:

(.-

97. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:
(o)

(v) El presunto incumplimiento de fa obligacion ambiental de presentar en
el ano 2012, dos (2) reportes de monitoreo de emisiones atmasféricas
y tres (3) reportes de monitoreo de calidad de aire, y en el afio 2013, un
(1) reporte de monitoreo de emisiones atmosféricas y dos (2) reportes
de monitoreo de calidad de aire, (...).”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo indicado, Ribaudo no cumplié con realizar ni presentar lo
siguiente:

° Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012.

° Tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera,
segunda temporada de pesca y época de veda del afio 2012.

o Un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada de
pesca del afio 2013.

° Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera
temporada de pesca y época de veda del aio 2013.

76. En el escrito del 18 de noviembre del 2014, Ribaudo sefialé que el costo de
realizacion de los monitoreos, conforme a la cotizacion efectuada por la empresa
INSPECTORATE asciende a S/. 10 300.00; ademas para ejecutarlos se requiere

i Folios 8 y 13 (reverso) del Expediente.
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el acondicionamiento de los puertos de muestreo y plataformas para el acceso y
seguridad del personal de campo, cuyo costo aproximado es de S/. 4500.00.

Asimismo, indicé que para realizar el monitoreo de emisiones y calidad de aire se
requiere que la planta asegure una produccién minima de ocho (8) horas
continuas. La planta no tiene produccién desde el 3 de julio del 2013.

Es preciso indicar que las imputaciones bajo andlisis estan referidas a la no
realizacion de monitoreos de emisiones y calidad de aire en la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012 y en la primera temporada de pesca del afio
2013, ocurridas entre el 2 de mayo del 2012 y el 31 de julio del 2013.

En consecuencia, la falta de produccién a partir del 3 de julio del 2013 en el EIP
del administrado no seria justificacion para no efectuar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes al periodo imputado, puesto que
estos pudieron realizarse en el periodo de produccion de la planta, esto es hasta
el 2 de julio del 2013, seguin lo manifestado por el administrado.

Asi también, al no haber remitido el administrado los partes de produccion de su
EIP del periodo materia de imputacion, no es posible acreditar que no conté con
tiempo suficiente para realizar los monitoreos respectivos.

Cabe anadir que los monitoreos de calidad de aire no estan condicionados a la
generacion de emisiones del EIP. En ese sentido, lo argumentado por el
administrado no afecta la exigibilidad de la realizaciéon y presentacion de dichos
monitoreos ante la autoridad competente.

Respecto a la cotizaciéon emitida por Inspectorate, corresponde sefialar que el
citado laboratorio no es el tinico ofertante en el rubro, por lo que ante las supuestas
dificultades presentadas (costo del servicio, entre ofros), era deber del
administrado adoptar las acciones necesarias para cumplir con su obligacion;
asimismo, el acondicionamiento de los puertos de muestreo y plataformas para el
acceso y seguridad del personal de campo, constituye una obligacion del
administrado® que no lo exime de responsabilidad.

53

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por Resolucién Ministerial N® 194-
2010-PRODUCE

7. ANEXOS.

ANEXO 1A. Instalaciones minimas para realizar mediciones directas.

Para el desarrollo de una medicion directa de manera adecuada y obtener resultados representativos y
confiables, no solamente es necesario seguir los procedimientos establecidos en los métodos, contar con
personal profesional y técnicos iddneos, controlar las variables del proceso, sino que también se requiere contar
con instalaciones fisicas minimas que permitan realizar las mediciones directas. En este sentido, a manera de
referencia en la tabla siguiente se presentan las instalaciones minimas que deberan tener todas las actividades
que realicen descargas contaminantes a la atmosfera, en los ductos o chimeneas para la realizacion de
mediciones directas, de manera que se garanticen las condiciones adecuadas para obtener una medicién
representativa.

Tabla 1A. Instalaciones minimas para la realizacién de mediciones directas.

Elemento Descripcion

El diametro interno del niple (puerto) debe ser superior a 3", preferiblemente 4" con el fin de
permitir que la sonda empleada en el muestreo pueda ser ingresada a la chimenea sin ningun
Puertos de | tiP0 de restriccion. La longitud de los niples ubicados en los ductos debe estar entre 10 y 15
cm, ademés deben contar con una tapa preferiblemente roscada para impedir el ingreso de
elementos que modifiquen las condiciones fisicas internas del ducto y que ademas puedan
ser retiradas facilmente al momento del muestreo. La rosca de los niples debe ser revisada y
lubricada periodicamente para evitar que se adhiera al niple, ocasionando problemas al
momento del monitoreo.

muestreo

Pagina 28 de 59



7| Ministerio
2 [

83.

84.

85.

86.

88.

Resolucién Directoral N° 1064-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que Ribaudo no realizé dos (2)
monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de
pesca del afio 2012; tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la
primera, segunda temporada de pesca y época de veda del afio 2012; un (1)
monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada de pesca del afio
2013 y dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera
temporada de pesca y época de veda del afio 2013 de su planta de harina ACP.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ribaudo en estos extremos.

Ahora bien, respecto a la presentacion de los resultados de los monitoreos, se
debe sefalar que para verificar la comisién de esta infraccion, se requiere verificar
la prexistencia del reporte a ser presentado. Este documento constituye un
elemento clave en la descripcion de la conducta infractora. Por tal motivo, en caso
de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al administrado que presente
el documento que contiene los resultados.

En ese sentido y conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision®, la no
presentacién de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. En el presente caso, al no haberse realizado
los monitoreos, no existen reportes que deban ser presentados, en consecuencia,
corresponde archivar el presente procedimiento en estos extremos.

V.1.4 Tercera cuestion en discusion: determinar si Ribaudo implemento un (1)

cribado y una (1) trampa de grasa como parte del sistema de tratamiento
de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial (antes
de su vertimiento al emisor submarino), conforme a lo establecido en el

Cronograma de Implementacion de su PMA (hecho imputado N° 5)

M.1.4.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de Ribaudo

Mediante la Resolucion Directoral N° 128-2010-PRODUCE/DIGAAP®® del 11 de
junio del 2010, PRODUCE aprobd el PMA presentado por Ribaudo para
implementar el tratamiento complementario de los efluentes industriales
pesqueros hasta cumplir con los LMP en su planta de harina ACP ubicada el
distrito y provincia de Santa, departamento de Ancash.

En el referido PMA, Ribaudo asumié como compromiso ambiental implementar,
entre otros, un (1) cribado y una (1) trampa de grasa para el tratamiento de los

Los puertos de muestreo deben ubicarse formando un angulo de 90° uno con respecto al otro,
con el objetivo de caracterizar la chimenea transversalmente y distribuir los puntos de
muestreo en dos direcciones diferentes.

Cuando los puertos de muestreo se instalen después de los sistemas de control de emisiones,
se debe garantizar que la chimenea o ducto se encuentre libre de flujo ciclonico (turbulento).
La construccion de la chimenea o ducto debe garantizar condiciones de flujo no ciclénico a
condiciones de carga baja y/o condiciones de carga maxima.

(3
La Direccién de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS sefiald que “(...) la no
realizacion de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a

sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear”,

Folios 44 y 45 del Expediente.
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del Ambiente

efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento, conforme se aprecia en el
siguiente grafico:

MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE
LA PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO PESQUERA RIBAUDO S.A., PARA ALCANZAR LOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES

CRONOGRAMADE
IMPLEMENTACION PARA
| ALCANZAR LOS LMP- EFLUENTES |
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR COLUNNA NIDELATABLAN' 1 .
DEL ART. 1*DEL D.S. N° 010-2008- INVERSION
PRODUGE, %)
AROS

EQUIFOS Y BISTEMAS 2010 il L 013
Tamices rotaliva malla Jhonson con aberiura de 0.5mm. X 100, 000
Un (1) sistema de flolacion con inyeccitn de microburbujas. X 50,000
Un (1) sistema de kralamiento complementario para alcanzar los LMP i :
{Iralamiznio bioguimico), X 1500, 000
Un (1) sistema de tralamiento biolégico para aguas servidas. X . 50,000
Un (1) sistema de lralamicnio de efuenles de limpieza de equipos y
del eslablecimlento Industial anles de su verlmienlo 8l emisardo
submarino (Cribedo, Irampa de grasa, sedimentacion y lanque de X 1%, 030
neulraﬁzadm!. Bk 1)
Un (1) slstema de tratamiento de efluentes de aboralorio. X 20,000

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL ($) : 1,820, 000

Al respecto, resulta necesario describir brevemente la funcionalidad de los equipos
materia de analisis:

® Cribar.- Es un proceso mecanico utilizado en el tratamiento primario de
aguas residuales. Se realiza por medio de rejillas o mallas para retener la
mayor parte de los residuos solidos presentes.

® Trampa de grasa.- Disefiada y construida para separar las grasas y aceites
de las aguas residuales (de limpieza o de proceso). Dichas grasas y aceites
son atrapados dentro de un tanque de acero inoxidable dejando pasar por
el sistema el agua clarificada.

90. De lo expuesto, se advierte que Ribaudo debe tener implementado un (1) cribado
y una (1) frampa de grasa, como parte del sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de su planta de harina ACP.

V.1.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 5

91. Conforme a lo indicado en el Acta de Supervisién N° 0252-2013%, durante la
supervision efectuada el 28 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision
constato lo siguiente:

"“DESCRIPCION:
(-

s Folio 17 del Expediente.
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VI. CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE
EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS HASTA ALCANZAR LOS
LMP DE EFLUENTES
(.-)

o El administrado, no ha cumplido con la instalacion de los siguientes
equipos:

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario
submarino (cribado, trampa de grasa, sedimentacion y tanque de
neutralizacion)”.

(El énfasis es agregado)

92. Enel Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PESY, la Direccion de Supervision sefiald

lo siguiente:
“4, SUPERVISION DIRECTA:
4(12) Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales.-
- i COMENTARIOS ()
f.e] (-.) I (-..) [ (.)

4.- COMPROMISOS DE INVERSION

(...} el administrado, no ha cumplido con
la instalacion de los siguientes equipos:
(-..)

Para el cumplimiento eUn (1) sistema de tratamiento de

efluentes de limpieza de equipos y
a8 (At M I8 AMP 86 del establecimiento industrial antes st

efiimnton de su vertimiento al emisario
submarino (cribado, trampa de grasa,
sedimentacion y  tanque de
neutralizacién).
(.J
5. HALLAZGOS:
(...

5.3. El administrado no cumple con sus compromisos ambientales asumidos y
descritos en el cronograma de implementacién de equipos y sistemas
complementarios, aprobado por la R.D. N° 128-2010-PRODUCE/DIGAAP,
segun la cual el administrado deberia haber instalado un sistema de
tratamiento de los efluentes que se generan de la limpieza de equipos (...)
un sistema consistente en el cribado, trampa de grasa, sedimentacién y
tanque de neutralizacion (...)

(El énfasis es agregado)

93. En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS%, |a Direccion de
Supervisién sefial6 lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

(-9
i Péginas 31, 32 y 47 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
kit Folio 6 y folio 13 (reverso) del Expediente.
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96.

97.

Resolucidn Directoral N° 1064-2016-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

V.1 Presuntos _incumplimientos de compromisos __ambientales
relacionados con la no implementacién de sistemas de tratamiento de

efluentes senialados en el cronograma del Plan de Manejo Ambiental
(PMA)
(--)

26. (...) durante la supervision de campo regular efectuada el 28 de
noviembre de 2013, se detecté que el administrado no ha
implementado (...) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento industrial pesquero (...).

VI. CONCLUSIONES:

(-s)

97 Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

(-)

(i) El presunto incumplimiento de compromisos ambientales asumidos en
el Plan de Manejo Ambiental (PMA) al no haber implementado (...) un
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento (...)".

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior y el andlisis efectuado en la Resolucion Subdirectoral
N° 601-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se desprende que Ribaudo no implementd, entre
otros equipos, un (1) cribado y una (1) trampa de grasa®®, como parte del sistema
de tratamiento de efluentes de limpieza de su planta de harina ACP.

En su escrito del 18 de noviembre del 2014, Ribaudo sefialé que cuenta con el
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza, el cual esta conformado, entre
otros equipos, por canaletas, trommel, trampa de grasa y celda de flotacion.
Asimismo, cuenta con un tanque de dilucion y de neutralizacion.

Cabe sefialar, que Ribaudo no ha adjuntado medio probatorio alguno que acredite
gue su planta de harina ACP cuenta con los mencionados equipos, por el
contrario, de la revision del Acta de Supervision N° 0252-2013 se aprecia que al
momento de la supervisién los inspectores del OEFA dejaron constancia de que
el cribado y la trampa de grasa no se encontraban implementados en el EIP.

Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
“el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable’™®; por tanto, en el supuesto de que Ribaudo hubiese
implementado un (1) cribado y una (1) trampa de grasa como parte del
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del

Con relacidn a la no implementacién de un (1) equipo de sedimentacion y un (1) tanque de neutralizacion, se
debe sefalar que el 29 de mayo del 2015, mediante Resolucion Directoral N° §29-2015-0EFA/DFSAI, recaida en
el Expediente N° 960-2014-OEFA/DFSAI/PAS, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
declaré la responsabilidad administrativa de Ribaudo por no haber implementado un (1) equipo de sedimentacién
y un (1) tanque de neutralizacion, conforme a lo establecido en su PMA. Dicha infraccion fue detectada durante
la supervision efectuada el 16 de abril del 2013.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serad
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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establecimiento industrial, este hecho no eximiria al administrado de su
responsabilidad por la conducta infractora detectada durante la supervision.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

98. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Ribaudo no implementd un
(1) cribado y una (1) trampa de grasa como parte del sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial (antes de su
vertimiento al emisor submarino), conforme a lo establecido en el Cronograma de
Implementaciébn de su PMA. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ribaudo en este

extremo.

V.1.5 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Ribaudo no habria

implementado _un_sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio,
conforme a lo establecido en el Cronograma de implementacion de su PMA
(hecho imputado N° 6)

V.1.5.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de Ribaudo

99. En el Cronograma de implementacion de su PMA, Ribaudo asumi¢ el compromiso
ambiental de instalar un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio,
conforme se aprecia a continuacion:

MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE
LA PLANTA DE HARINA'Y ACEITE DE PESCADO PESQUERA RIBAUDO S.A., PARA ALCANZARLOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES

CRONOGRAMA DE _
IMPLEMENTACION PARA
ALCANZAR LOS LMP- EFLUENTES
COLUMNA 1IDE LATABLAN®1
DEL ART. 1°DEL D.S. N° 010-2008- | INVERSION

PRODUCE. ()

g S MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR

AROS 2010 | 2011 | 2012 | 2013

EQUIPOS Y SISTEMAS

Tamices rotativo malla Jhonson con aberiura de 0.5mm. X 100, 000

Un (1) sistema de flotacién con inyeccién de microburbujas, X &, 000

Un (1) sistema de tratamienio complementario para alcanzar los LMP ]

{tratzmiento biogulmico). X 8l

Un (1) sistema de tratamiento bioldgico para aguas servidas, X 50,000

Un (1) sislema de lralamiento de efluenles de impleza de equipos ¥

del eslablecimiento Industvial anles de su vertimiento al emisario

submarino (Cribado, lrampa de grasa, sedimentacion y tanque de X 100, 00

nevlralizacion). I

Un (1) sislema de tratamiento de efluenles de laboralorio, I X 20,000
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (%) : 1, 810, 000

V.1.5.2 Analisis del hecho imputado N° 6

100. En el Acta de Supervision N° 0252-2013%, |la Direccion de Supervision sefialé lo
siguiente:

Ll Folio 17 del Expediente.
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“DESCRIPCION:

(--)

VI. CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE
EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS HASTA ALCANZAR LOS
LMP DE EFLUENTES
(.o

e El administrado, no ha cumplido con la instalacién de los siguientes
equipos:

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio”.

(El énfasis es agregado)

101. En el Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PES®?, |a Direccion de Supervision sefalé

lo siguiente:
“4, SUPERVISION DIRECTA:
1(12) Matriz__de verificacién _de compromisos _y obligaciones
ambientales.-
- %%"::,%%f;‘ggg’ COMENTARIOS (..)
el () [ (..

4.- COMPROMISOS DE INVERSION
(...) el administrado, no ha cumplido con
Para el cumplimiento | la instalacion de los siguientes equipos:

> 38| 41, |de los LMP de|(..) ()
I3 z{_ ) efluentes « Un (1) sistema de tratamiento de
T B efluentes de laboratorio.
B, &/ (.-)
5. HALLAZGOS:
()

5.4. El administrado no cumple con sus compromisos ambientales asumidos y
descritos en el cronograma de implementacién de equipos y sistemas
complementarios, aprobado por la R.D. N° 128-2010-PRODUCE/DIGAAR,
segtn la cual el administrado deberia haber implementado un sistema
de tratamiento para el efluente generado en el laboratorio (...) sistema
que no ha sido implementado, (...)

(El énfasis es agregado)

102. En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS®, la Direccién de
Supervision sefalo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
(-3
V.7 Presuntos incumplimientos de compromisos ambientales relacionados

con _la no_implementacién de sistemas de tratamiento de efluentes
serialados en el cronograma del Plan de Manejo Ambiental (PMA)

26. () durante la supervision de campo regular efectuada el 28 de
noviembre de 2013, se detecté que el administrado no ha

£ Paginas 31, 32 y 48 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.

o Folio 6 y folio 13 (reverso) del Expediente.
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implementado (...) el sistema de ftratamiento de efluentes de
laboratorio (...).

VI. CONCLUSIONES:

(...

97 Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(.r) : El presunto incumplimiento de compromisos ambientales asumidos en
el Plan de Manejo Ambiental (PMA) al no haber implementado (...) un
sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio (...)"

(El énfasis es agregado)

103. En el escrito del afio 2014, el administrado sefalé que los sistemas de tratamiento
bioguimico, biolégico y de efluentes de laboratorio se encuentran pendientes de
implementar por motivos econémicos.

104. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el administrado, se corrobora que al
momento de la supervision no contaba con el sistema de tratamiento de efluentes
de laboratorio.

105. De la revision del expediente, se advierte que so6lo se encuentra la declaracion de
Ribaudo en el sentido de que debido a problemas econémicos no pudo cumplir
con el compromiso ambiental de implementar un sistema de tratamiento de
efluentes de laboratorio; no obstante, dicha afirmacion solo constituye una
declaracién de parte que no desvirtia los medios probatorios aportados por la
Administracion en el presente procedimiento administrativo sancionador.

. Sin perjuicio de lo sefalado, el supuesto problema econémico de Ribaudo,
constituye un riesgo propio de la actividad pesquera que realiza el administrado,
por lo cual no califica como una circunstancia que acredite un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible que pueda causar la ruptura del nexo
causal.

. Sobre el particular, el Articulo 4° del RPAS del OEFA®“ sefiala que el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de un tercero.

108. En ese mismo sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFAJ/CD del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las “Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, cuya sexta regla® establece

o Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

= SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.
6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
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qgue el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

109. El supuesto problema econdémico de Ribaudo, constituye un riesgo propio de la
actividad pesquera que realiza el administrado, por lo cual, no califica como una
circunstancia que acredite un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible que
lo imposibilite de cumplir con las obligaciones contenidas en sus instrumentos de
gestion ambiental y que en consecuencia, pueda causar la ruptura del nexo
causal.

110. De otro lado, resulta oportuno sefalar que los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo,
plazo u otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y probados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora..

De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que Ribaudo no implemento un
(1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio, conforme a lo establecido
en el Cronograma de Implementaciéon de su PMA. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ribaudo
en este extremo.

V.1.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si Ribaudo implementé dos (2)
plantas evaporadoras de agua de cola conforme a lo sefialado en su PMA
(hecho imputado N° 7)

V.1.6.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de Ribaudo

e

5
<
5
-

112. Respecto al tratamiento del agua de cola de la planta de harina ACP, en el PMA
de Ribaudo se establecio el siguiente compromiso: |

<

“6.5. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
El sistema de tratamiento de efluentes comprende las siguientes efapas:

(.-)

6.5.3. TRATAMIENTO DEL AGUA DE COLA

El agua de cola generada en el proceso es derivada a dos plantas
evaporadoras (...), tipo tubos inundados, de 3 y 4 efectos, 40 t/h y 10
t/h de capacidad respectivamente. Ufilizan como energia calorifica los
vahos generados en los secadores. Esta planta es de pelicula
descendente consta de tres efectos lo que permite tener temperaturas
bajas en la evaporacién del agua por ende en la obtencién del concentrado,
estas temperaturas bajas evitan la degradacion térmica de la proteina
soluble”,

(El énfasis es agregado)

113. De lo expuesto, se advierte que Ribaudo debia tener implementadas tres (3)
plantas evaporadoras de agua de cola como parte del sistema de tratamiento de
efluentes de su planta de harina ACP, dos (2) de tubos inundados y una (1) de
pelicula descendente.

infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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V.1.6.2 Analisis del hecho imputado N° 7

114. Segun consta en el Acta de Supervision N° 00252-2013%, durante la supervision
efectuada el 28 de noviembre del 2013 a la planta de harina ACP de Ribaudo, la
Direccion de Supervision constato lo siguiente:

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“DESCRIPCION

()
I. TRATAMIENTO DE EFLUENTES
(--)

Agua de cola
Es tratada mediante una planta de agua de cola del tipo tubos

inundados, (...)"
(El énfasis es agregado)

115. En el Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PES®, |a Direccién de Supervision sefialé

lo siguiente:
“4. SUPERVISION DIRECTA:
(.)
4.2. Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales.-
COMPONENTES/
N° COMPROMISOS COMENTARIOS (...)
{.s.) L fas)
£ 1.2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE PROCESO
4 Durante la supervision se verifico que,
2 para el tratamiento de agua de cola, el
3 establecimiento cuenta con una planta
evaporadora del tipo tubos inundados, de
tres efectos, (...).
De acuerdo a lo indicado en sus
cOmpromisos ambientales, del
e 7 1123 Tratamiento de agua | administrado, el agua de cola generada ()
g2 T | de cola en el proceso es derivada a dos (2)| '
/:;’ plantas  evaporadoras, tipo tubos
inundados, de 3 y 4 efectos, 40 th y 10
3, t/h de capacidad respectivamente, (...).
& Asimismo menciona tener ademas una
planta evaporadora de agua de cola del
tipo pelicula descendente que consta de
tres efectos.
(-
5. HALLAZGOS:
()

5.2. El sistema de tratamiento del agua de cola es diferente al descrito en
su instrumento ambiental.
Al respecto, el administrado si bien es cierto trata el agua de cola generada,
sin embargo, presenta una inconsistencia que merece ser actualizada entre
los equipos que menciona tener en su PMA y los que tiene realmente en
planta para el tratamiento del agua de cola.

(El énfasis es agregado)

a9 Folio 16 del Expediente.

Y Paginas 12, 13 y 48 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.

Pégina 37 de 59



=) i 7
4 1 | Ministerio
w PERU del Ambiente

116.

117.

119.

120.

Resolucién Directoral N° 1064-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En el Informe Técnico Acusatorio N° 423-2014-OEFA/DS®, la Direccidon de
Supervision sefald lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

(-.)

V.2 Presunto incumplimiento relacionado a no implementar equipos para
el tratamiento del agua de cola, compromiso asumido en el PMA
()

32. Durante la supervisién de campo se verificé que para el tratamiento de
agua de cola el EIP del administrado solamente cuenta con una (1)
planta evaporadora de agua de cola tipo tubos inundados, en clara
contradiccion con su Instrumento de Gestion Ambiental-PMA, (...).

VI. CONCLUSIONES:

(...)

97 Los presuntos incumplimientos analizados €n el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

(...)

(i) El presunto incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el
Plan de Manejo Ambiental referido no implementar una (1) planta
evaporadora de agua de cola de tubos inundados, adicional a la que
se ftiene instalada, y (1) una planta evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente para el fratamiento del agua de cola,(...)".

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo sefialado, se desprende que Ribaudo no implement6 dos (2)
plantas evaporadoras de agua de cola para el tratamiento del agua de cola de su
planta de harina ACP, una de tubos inundados y otra de pelicula descendente,
conforme a lo establecido en su PMA.

. Cabe sefalar que la planta evaporadora es un equipo que se emplea para tratar

el agua de cola®® -aguas residuales provenientes de la separacion del aceite de
pescado en centrifugas o tricanters-. Su funcién consiste en evaporar los liquidos
con la finalidad de concentrar los solidos disueltos en el efluente. El producto final
obtenido de este proceso se llama concentrado, el cual es adicionado nuevamente
al proceso en la etapa de secado.

En su escrito del 18 de noviembre del 2014, Ribaudo sefialé que el EIP cuenta
con una planta evaporadora al vacio con capacidad de 21 500 kg de agua
evaporada, la cual cumple satisfactoriamente con el tratamiento requerido para su
planta de capacidad de treinta y dos toneladas por hora (32 t/h), por lo que no es
necesario contar con otra planta. Agrego que a futuro, tiene previsto cambiar la
planta evaporadora de agua de cola instalada en su EIP por una planta de tipo
pelicula descendente, a fin de aprovechar los vahos de los secadores.

El Articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 128-2010-PRODUCE/DIGAPP, que
aprobo el PMA de la planta de harina ACP de Ribaudo, establece la obligacion de
presentar a PRODUCE informes anuales de avance de cumplimiento de dicho
PMA. En atencion a ello, toda variacion y/o precisién de los compromisos
ambientales asumidos en el PMA debié ser informada en su oportunidad a la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de PRODUCE, sin

Folio 6 (reverso) y folio 13 (reverso) del Expediente.

Efluentes generados durante el proceso productivo de la harina de pescado.
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121

122.

123.

perjuicio de la realizacion del tramite de modificacién respectivo ante la autoridad
competente.

Se debe mencionar que los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos. En el presente caso, el compromiso
ambiental evaluado y aprobado por PRODUCE establece que el tratamiento del
agua de cola sera a través de tres (3) plantas evaporadoras, dos (2) de tubos
inundados y una (1) de pelicula descendente’.

En ese contexto, mientras no exista un pronunciamiento de aprobacion de
actualizacion o modificaciéon del instrumento de gestidn ambiental por parte de
PRODUCE, el administrado debera cumplir con todas las obligaciones contenidas
en su PMA teniendo en consideracion los términos en los que fueron aprobados.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Ribaudo no implementd
dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola (una de tubos inundados y una de
pelicula descendente), conforme a lo sefialado en su PMA. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ribaudo en este extremo.

T V.1.7 Sexta cuestion en discusion: determinar si Ribaudo instalo el sistema de

mitigacion de los calderos y grupos electrégeno, sistema conformado por
lavadoras, ciclonicas, torre Venturi, filtros v camaras de expansion,

conforme al compromiso establecido en su EIA (hecho imputado N° 8)

. o 3 4
‘3:?5151..»&] V.1.7.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Ribaudo

124,

Mediante los Oficios N° 326-98 y 327-98-PE/DIREMA’" del 23 de abril de 1998,
PRODUCE otorgo calificacion favorable al EIA de la planta de harina ACP ubicada
en el distrito y provincia de Santa, departamento de Ancash.

. Respecto a las medidas de mitigacion de las emisiones generadas por los calderos

y grupos electrégenos de la planta de harina ACP, en dicho EIA se establece lo
siguiente:

“IX. SELECCION DE LA TECNOLOGIA PARA LA MITIGACION O
CORRECCION DE IMPACTO AL AMBIENTE (...)
{-)
Calderos y Grupos electrégenos:
Lavadoras
Cicldnicas
Torre Venturi
Cémaras de expansion.”

(El énfasis es agregado)

70

(el

72

La ausencia de la planta evaporadora de agua de cola dentro del sistema de tratamiento de los efluentes
provenientes del proceso de la harina, genera que estos sean derivados directamente al cuerpo receptor (medio
marino, suelo, etc.) sin decantar los sdlidos, lo cual acarrearia un impacto al ambiente.

Paginas 91 y 92 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 15 del Expediente.

Paginas 135 y 136 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
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126. De la revision del compromiso descrito en el EIA, se verifica que Ribaudo debe
contar con lavadoras, ciclonicas, Torre Venturi, y Camaras de expansién, como
parte de la tecnologia de mitigacion de los efectos que generen las calderas y los
grupos electrégenos de la planta de harina ACP.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/FAS

V.1.7.2 Analisis del hecho imputado N° 8

127. En el Informe N° 00367-2013-OEFA/DS-PES™, Ia Direccién de Supervision sefialé
lo siguiente:

“4, SUPERVISION DIRECTA:

(--)

4.2. Matriz_de verificacion de compromisos vy obligaciones
ambientales.-

COMPONENTES/

Ne COMPROMISOS CONENTARIOS ()

£iid (.. | fed
7.2 | CONTROL DE OTRAS EMISIONES

(..)

De acuerdo a los compromisos
ambientales, la mitigacion propuesta
para los calderos, sera por medio de
lavadoras (ciclénico, torre venturi),
filtros, camaras de expansién.

Al respecto el administrado no cumple [l
con sus compromisos ambientales
asumidos y descritos en el EIA, ya que
el sistema de mitigacion de emisiones
es diferente al descrito en su
instrumento ambiental, (...).

()

De acuerdo a Ilos compromisos
ambientales, la mitigacion propuesta
para los grupos electrégenos, sera por
medio de lavadoras (ciclénico, torre
venturn), filtros, camaras de expansion.

Al respecto el administrado no cumple ()
con sus compromisos ambientales
asumidos y descritos en el EIA, ya que
los grupos electrogenos no cuentan
con un sistema para el control de
emisiones. (...)

()

De acuerdo a los compromisos
ambientales, la mitigacion propuesta
para los grupos electréogenos, sera por
Control de la emision | medioc de lavadoras (ciclonico, torre

Confrol de la emision
18 | 2.2.1. | de gases proveniente
de los calderos

Control de la emisién
de material
19 | 2.2.2. | particulado
proveniente de los
calderos

20 | 223 de gases proveniente | ventur), filtros, cdmaras de expansion. (...
| de fos grupos | Al respecto el administrado no cumple | ‘™"
electrogenos con sus compromisos ambientales
asumidos y descritos en el EIA, ya que
los grupos electrégenos no cuentan con
un sistema para el control de emisiones,
(ore):
Control de la emision|(...)
21 12.24. |de material| De acuerdo a Jlos compromisos| {(...)
particulado ambientales, la mitigacion propuesta
= Paginas 17, 18 y 48 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
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proveniente de los|para los grupos electrogenos, sera por
grupos electrégenos | medio de lavadoras (ciclonico, torre
ventun), filtros, camaras de expansion.
Al respecio el administrado no cumple
con sus compromisos ambientales
asumidos y descrifos en el EIA, ya que
los grupos electrégenos no cuentan con
un sistema para el control de material
particulado {...).

5. HALLAZGOS:

(--)

5.7. El administrado no cumple con sus compromisos ambientales
asumidos y descritos en el EIA, ya que el sistema de mitigacién de
emisiones es diferente al descrito en su instrumento ambiental,
agregando a ello que dispone de una caldera sin ningin dispositivo de
mitigacion”.

(El énfasis es agregado)

128. En atencién a lo sefalado, se desprende que Ribaudo no instalé el sistema de
mitigacion de los calderos y grupos electrégeno, sistema conformado por
lavadoras, ciclénicas, torre Venturi, filtros y camaras de expansion, conforme al
compromiso establecido en su EIA.

129. Al respecto, resulta necesario describir brevemente la funcionalidad de los equipos
materia de analisis:

° Lavadoras: Equipo que pude remover particulas 6 gases por impacto o
intercepcién con un liquido lavador.

° Ciclonicas: Dispositivos separadores de material particulado del gas que
las transporta, usados para separar polvo en suspension en un gas,
remueve particulas entre 10 y 50 micras.

o Torre Venturi: Es un depurador de tipo humedo de alta eficiencia,
particularmente adecuado cuando la materia particulada es pegajosa,
inflamable o altamente corrosiva, se utilizan sobre todo para limpiar gases
de combustion procedentes de la incineracion de residuos y procesos en los
cuales se tratan o reciclan suspensiones de alto contenido de sélidos.

° Filtros: La filtracion es unos de los métodos mas antiguos y de uso mas
generalizado para la separacion de particulas del gas que los transporta. En
general, un filtro es cualquier estructura porosa compuesta de material
granular o fibroso que tiende a retener las particulas segan pasa el gas que
lo arrastra, a fravés de los espacios vacios del filtro.

o Camaras de expansion: Este sistema es una adaptacion simple de las
camaras de sedimentacion por gravedad, la cual tiene la finalidad de
reduccion de presion temperatura y velocidad de gases, asi como la
sedimentacion de particulas mayores a 50 micrones. El promedio de
material particulado recuperado asciende al 20% del total.

130. Con relacion a la presente imputacion, el administrado no ha presentado
argumentos de defensa ni remitido medios probatorios que desvirtuen la
acusacion hecha en su confra.

131. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Ribaudo no instalo el

sistema de mitigacion de los calderos y grupos electrégeno, sistema conformado
por lavadoras, ciclénicas, torre Venturi, filtros y camaras de expansion, conforme
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al compromiso establecido en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ribaudo
en este extremo.

V.1.8 Séptima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Ribaudo

V.1.8.1 Objetivo, marco leqgal y condiciones de las medidas correctivas

132.

133.

134.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico’™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA5, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

T4

75

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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137. A continuacién, corresponderda analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.1.8.2 Procedencia de las medidas correctivas

138. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Ribaudo en la comision de las siguientes infracciones:

139.

)

(if)

(iii)

(Vi)

No realiz6 tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del
afio 2013 (época de produccion), y un (1) monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente a la época de veda del afio 2013, conforme a la
frecuencia establecida en su PMA.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera
y segunda temporada de pesca del afio 2012; tres (3) monitoreos de
calidad de aire correspondientes a la primera, segunda temporada de
pesca y época de veda del afio 2012; un (1) monitoreo de emisiones
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2013 y dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera temporada de
pesca y época de veda del afio 2013 de su planta de harina ACP.

No implementd un (1) cribado y una (1) trampa de grasa como parte del
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial (antes de su vertimiento al emisor submarino),
conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacién de su
PMA.

No implementé un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio,
conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementaciéon de su
PMA.

No implementé dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola (una de
tubos inundados y una de pelicula descendente), conforme a lo sefialado
en su PMA.

No instal6 el sistema de mitigacién de los calderos y grupos electrogenos,
sistema conformado por lavadoras, ciclonicas, torre Venturi, filtros y
camaras de expansion, conforme al compromiso establecido en su EIA.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Ribaudo no realizé tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor correspondientes a los meses de mayo, junio y julio

del afno 2013 (época de produccioén), y un (1) monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente a la época de veda del aiio 2013, conforme a la

frecuencia establecida en su PMA

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras
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La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante

- el proceso productivo de -un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones

necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental, asi
como efectuar el control de los LMP.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor,
impide que Ribaudo lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida
en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental para alcanzar los
LMP.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 264-2016-OEFA/DS™, no se
desprende que Ribaudo esté dando cumpliendo a sus compromisos ambientales.
En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para

Obligacion . cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de

; cinco (5) dias habiles
?ngnit;er:gzéde t;ﬁﬁem(g&! Capacitar al c_c:m_ado a partir del dia
y tres (3) monitoreos de personal fesponsable siguiente dq vencido el plgzo
cuerpo marino receptor de _ \fenﬂcar el para cgmplir oor_t_la medida
correspondientes a los cumplimiento de las|En un plazo no | correctiva, remitir a esta
meses de mayo, junio y disposiciones mayor a treinta | Direccion un informe con el
iUlio del afio 2013 (& establecidas en la|(30) dias | registro fimado por los
JHNEE LI R (epoca normativa  ambiental | habiles participantes de la

de produccion), y un (1)
monitoreoc de cuerpo
marino receptor

respecto al monitoreo | contados desde | capacitacion, el area a la
de efluentes y cuerpo |la notificacion | que pertenecen, copia de las

: marino receptor, a|de la presente | diapositivas de la
go:}rg:p ggd\:&;r&tae deal‘ ar"‘:i través de un instructor | resolucion. capacitacion, copia de los
2813 conbene a kB especializado que certificados y/o constancias
frecu;ancia establecida wcredie conocimierte emitidos pox los
en su PMA de la materia™. responsables de la

. capacitacién, el panel

fotografico de la

T8

m

Informe N° 264-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS

()

(i) Eladministrado no habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondiente a mayo, junio y julio del 2013 en época de produccion, y un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondiente a la primera época de veda del 2013, conforme a la frecuencia establecida
en su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA).

« Respecio a las imputaciones (i) (...),se debe informar que en los archivos de la Coordinacion de
Pesqueria de la Direccién de Supervision, no obran los reportes de monitoreos de efluentes, cuerpo
marino receptor, (...) de los periodos materia de consulta. Folio 122 del Expediente.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que
acrediten la especializacién
del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Ribaudo a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados de dichos monitoreos a la autoridad
competente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno™,

Ribaudo no realizé dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la

primera y segunda temporada de pesca del aiio 2012; tres (3) monitoreos de de

calidad de aire correspondientes a |la primera, sequnda temporada de pesca
y época de veda del afo 2012; un (1) monitoreo de emisiones
correspondiente a la primera temporada de pesca del ano 2013 y dos (2)

monitoreos de calidad de aire correspondientes a |la primera temporada de
pesca y época de veda del aino 2013 de su planta de harina ACP

Potenciales efectos nocivos

. La realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el

indice de contaminacién que podrian provocar las emisiones de los equipos
durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las
acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion
ambiental.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que Ribaudo
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las emisiones que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de ftratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental.

Medida correctiva a aplicar

La conducta infractora materia de analisis es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

78

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion;
http://www.lamolina.edu.peleatalcursosi.asp.
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De los medios probatorios que obran en el expediente y lo sefalado por la
Direccién de Supervision en el Informe N° 264-2016-OEFA/DS™ no se desprende
que Ribaudo esté dando cumplimiento a sus compromisos ambientales; en
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

- Medidas Correctivas

Forma y plazo para acreditar el

monitoreos de calidad

la temporada de pesca

de las

calidad de aire, a

En un plazo no

la presente

| Conductas infracforas Ay Plazode
Al : Obligacién | =~ :
cumplimiento cumplimiento
Capacitar al
No realizd dos (2)|personal respons En un plazo no mayor de cinco (5)
monitoreos de |able de verificar dias habiles contado a partir del
emisiones, dos (2)|el cumplimiento dia siguiente de vencido el plazo

para cumplir con la medida

de aire correspondientes | disposiciones mayor a freinta correctiva, remitir a esta Direccion
esca 20121y 2012+l | nomata |0 ds | L e ipantes e Ia

. ; ! hébiles g
un (1) monitoreo de | ambiental contados dasds capacitacion, el area a la que
monitoreo de calidad o montoreo  de |91 0@ siguiente | FECRCEE  EoRe pacitacion,
£ de la ; ; 2
aire, correspondientes a | emisiones y nolificacion de copia de los certificados vy/o

constancias emitidos por los

20131 y dos (2)|través de un resoligion responsables de la capacitacion,
monitoreos de calidad | instructor ’ el panel fotografico de la
de aire correspondientes | especializado capacitacion y el curriculum vitae
a los periodos de veda | que acredite o los documentos que acrediten la
de los anos 2012 y 2013. | conocimiento de especializacion del instructor.

la materia®®.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Ribaudo a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus emisiones y calidad de aire y presente los resultados a la autoridad
competente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los

78

Informe N° 264-2018-OEFA/DS
I. ANALISIS

(i) El administrado no habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones, dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-1l, un (1) monitoreo de emisiones, un (1)
monitoreo de calidad de aire, correspondientes a la temporada de pesca 2013-1 y dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes a los periodos de veda del 2012 y 2013.

(-..)
= Respecto a las imputaciones (i) a la (iv),se debe informar que en los archivos de la Coordinacién de
Pesqueria de la Direccion de Supervisién, no obran los reportes de monitoreos de (...) emisiones y
calidad de aire de los periodos materia de consulta. Folio 122 del Expediente.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®'.

Respecto a las medidas correctivas de capacitacion, se debe indicar que estan
pueden llevarse a cabo de manera conjunta. Los medios probatorios que remita
el administrado respecto al cumplimiento de dicha medida correctiva deberan
acreditar que entre los temas a tratar, se encuentran los relativos a monitoreo de
efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire.

Ribaudo no implementé un (1) cribado y una (1) trampa de grasa como parte
del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial (antes de su vertimiento al emisor submarino

conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion de su PMA

Subsanacion de las conductas infractoras

En el Informe N° 264-2016-OEFA/DS, la Direccién de Supervision sefialé:

o “Respecto a la imputacién (v)%, durante la supervision del 21 al 24 de junio del
2016 se verificé que el administrado para el tratamiento de efluentes de limpieza
de planta y equipos tiene los siguientes equipos:

- Sistema de canaletas provistas de rejillas.

- Una (1) poza colectora.

- Un filtro rotativo (Trommel) de 0.5 mm de malla Jhonson.

- Una (1) trampa de grasa.

- Una (1) Celda de flotacién con cuatro inyectores de microburbujas.

(..)

. Conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, el administrado subsané

en parte la conducta infractora, puesto que cumplié con implementar una trampa
de grasa, mas no el cribado.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El PMA tiene como objetivo que los EIP no sobrepasen los LMP de efluentes, para
lo cual cuenta con un Cronograma de Implementacion de sistemas y equipos.

La no instalacién de los equipos y sistemas contemplados en el PMA (cribado,
entre otros) puede producir impactos negativos en el cuerpo marino receptor, pues
los efluentes provenientes de la limpieza de equipos y del EIP contienen particulas
suspendidas, aceites, grasas, soda caustica, acido nitrico, acido fosforico que son
altamente contaminantes®?,

81

az

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http://www.lamolina.edu.pe/cgtalcursos1.asp.

Conforme al Informe de Supervision dicha imputacion corresponde a lo siguiente:

El administrado no habria implementado un (1) cribado y una (1) trampa de grasa como parte del sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de la planta de harina de pescado, conforme a lo establecido en el
Cronograma de Implementacién de su PMA.

Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por
Decreto Supremo N® 010- 2008-PRODUCE. [Pagina web:
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2009/abril/25/RM-181-2009-PRODUCE _Guia.pdf ]
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Los residuales de proceso que no son tratados constituyen un foco contaminante,
debido a que los efluentes industriales pesqueros son portadores de sustancias
que pueden interferir seriamente en el proceso biolégico natural de
autodepuracion -en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: (i)
sustancias toxicas que causan el envenenamiento crénico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua; (ii) sustancias consumidoras de
oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua; y, (iii) sustancias que
generan olor, sabor, color o turbiedad®.

Medida correctiva a aplicar

De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefalado por
la Direccién de Supervisién en el Informe N° 264-2016-OEFA/DS, no se acredita
la subsanacion de la conducta infractora por parte de Ribaudo respecto a la
implementacion del cribado, en ese sentido, corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva de adecuacion ambiental:

Goh ductés 5 M:didas Correctivas ;
i e azo de Forma y plazo para acreditar el
- infractoras | Obligaciones _cumplimiento 2 ° " Cumplimiento :

" En un plazo no mayor de cinco (5) dias
No Implemento un Implementar un hébiles, contado desde el dia siguiente

cribado
como parte del
sistema de
tratamiento de
los efluentes de

(1) cribado como (1)
parte del sistema
de tratamiento de
los efluentes de
limpieza de Ila
planta de harina| " del dia siguiente
ACP, conforme a lo "'I“p'tgzg ;‘ie_la de notificada la
establecido en el pEifhe 90 LEDA presente
Cronograma de ACP conforme resolucion.
Implementacion de
su PMA.

de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Ribaudo debera
remitir a esta Direccion un informe
técnico acompanado de medios
visuales (fotografias yl/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84. Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la
a lo establecido instalacion, implementacion y
en su PMA. operatividad del cribado en la planta de
harina ACP del administrado.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado a partir

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Ribaudo realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su PMA y de esta forma evitar la
contaminacion al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso, se ha tomado en consideracién el tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar la planificacién y ejecucién de la medida correctiva,
actos entre los cuales se encuentra la compra de los equipos y/o accesorios que
forman parte del sistema, asi como la contratacion de la empresa y/o personal
técnico responsable de la ejecucion o mano obra.

Respecto a la implementacion de la trampa de grasa, no corresponde el dictado
de medida correctiva alguna, esto de acuerdo a lo sefialado en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®, puesto que el
administrado subsano la conducta infractora.

http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=835

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de |a Ley N° 30230
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Ribaudo no _implementd un (1) sistema de tratamiento de efluentes de
laboratorio, conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacién
de su PMA

Subsanacion de la conducta infractora

Respecto a la presente imputacion, en el Informe N° 264-2016-OEFA/DS®, la
Direcciéon de Supervision indicd que durante la supervision a la planta de harina
ACP de Ribaudo llevada a cabo del 21 al 24 de junio del 2016, se verifico que el
administrado trata los efluentes del laboratorio en el sistema de tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta y equipos.

Al respecto, se debe indicar que, conforme a los compromisos asumidos por el
administrado, dichos efluentes debian contar con un sistema de tratamiento
independiente, en ese sentido, no se acredita la subsanacion de fa conducta
infractora.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los efluentes de laboratorio®” se caracterizan por tener detergentes y productos
quimicos diluidos tales como: sulfato de sodio, &cido nitrico, acido sulfdrico, etc.;
el volumen y caracterizacion de los efluentes de laboratorio varian en funcion de
su grado de equipamiento, y del tipo de analisis que realicen.

87

-“Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversidon en el pais”, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

[

(ii) (-..)

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa.

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

Informe N° 264-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS

fice)
(vi) El administrado no habria implementado un (1) sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio en su
planta de harina de pescado, conforme a lo establecido en su PMA.

s Respecto a la imputacién (vi), durante la supervision del 21 al 24 de junio del 2016 se verifico que los

efluentes de laboratorio son derivados a la poza de efluentes de limpieza de planta y equipos para

su tratamiento. Folio 122 del Expediente.

Guia para la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados
por Decreto Supremo N° 010- 2008-PRODUCE

CAPITULO IV

bk
4.1 CARACTERIZACION DE LOS EFLUENTES

()

4.1.5. EFLUENTES DE LABORATORIO

Son los efluentes de los laboratorios de las plantas de harina y aceite de pescado se caracterizan por contener
detergentes y productos quimicos diluidos como: sulfato de sodie, acido nitrico, 4cido sulfirico, etc., los que en
la mayoria de casos son considerados como desagilie doméstico y no son neutralizados. El volumen y
caracterizacion de los efluentes de laboratorio varian en funcién de su grado de equipamiento, y del tipo de
analisis que realicen.
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Estos efluentes antes de ser vertidos al cuerpo receptor deben corregir su pH a
través de la neutralizacién, accién en la cual se le adicionan compuestos que
logran un pH neutro, evitando la alteracion del medio donde son descargados.

Medida correctiva a aplicar

De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 264-2016-OEFA/DS, no se acreditd
la subsanacion de la conducta infractora por parte de Ribaudo, en ese sentido,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

. Medidas Correctivas : .

~ Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,

& Conduétas

infractoras Obligaciones |

No implementd un

(1) sistema de
tratamiento de
efluentes de

laboratorio en su
planta de harina
ACP, conforme a lo
establecido en el
Cronograma de
Implementacion de

Implementar un (1)

sistema de
tratamiento de
efluentes de

laboratorio en su
planta de harina
ACP, conforme a lo
establecido en su
PMA.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

Ribaudo debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
acompafnado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS 84. Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la
instalacién, implementaciéon vy

operatividad del sistema de
tratamiento de efluentes de
laboratorio en la planta de harina
ACP del administrado.

su PMA.

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Ribaudo realice sus actividades

productivas conforme a lo establecido en su PMA y de esta forma evitar la
contaminacién al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar la planificacion y ejecucion de la medida correctiva,
actos entre los cuales se encuentra la compra de los equipos y/o accesorios que
forman parte del sistema, asi como la contratacion de la empresa y/o personal
técnico responsable de la ejecucidon o mano obra.

Ribaudo no implementé dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola (una
de tubos inundados y una de pelicula descendente), conforme a lo senalado
en su PMA

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 264-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervision sefiald que,
durante la supervision del 21 al 24 de junio del 2016 se verifico lo siguiente:

e "Respecto a la imputacion (vii) °8, durante la supervision del 21 al 24 de junio del
2016 se verificé que el administrado para el tratamiento de agua de cola cuenta

Conforme al Informe de Supervision dicha imputacion corresponde a lo siguiente:
El administrado no habria implementado dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola conforme a lo sefialado
en su PMA.
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con dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola de tubos inundados de

tres y cuatro efectos, {(...)".

Al respecto, se aprecia que el administrado subsané en parte la conducta
infractora puesto que cumpli® con implementar una (1) planta evaporadora de
agua de cola de tubos inundados, faltandole implementar una (1) planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La falta de implementacion de la planta evaporadora tendria como implicancia un
potencial efecto nocivo en el cuerpo receptor debido a que no se habria concluido
el tratamiento de los efluentes de proceso.

La evacuacién al mar de los efluentes no tratados genera cambios en las
condiciones fisicas (incremento de particulas en suspensiéon y temperatura
elevada), quimicas (disminucion del oxigeno) y estéticas del agua (coloracién
oscura), asi como alteracion de los ciclos biolégicos y en la diversidad de las
especies®,

Medida correctiva a aplicar

De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefialado por
la Direccién de Supervisién en el Informe N° 264-2016-OEFA/DS%, no se acredita
la subsanacion de la conducta infractora por parte de Ribaudo respecto a la
implementacion de la planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente, en ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

: 'Condudta ; ; = Frﬂﬁdigﬂs Gorrectiw:s |. — red’.u .|
8 : R A azo de orma y plazo para acreditar e
- lafractora i 2blgacion cumplimiento ' ysumplrmlentd

En un plazo de cinco (05) dias
i . | Implementar una habiles posteriores a |la
E:a kr:r)pleg::z:: (1) planta implementaciébn de la medida
evaporadora de evaporadora de Nov.enla (90) dias cor(ecliva, Rilgau.do debera remitir
agua de cola (de | 2942 de cola de|habiles contados a|[un informe técnico acompafiado
pelicula pelicula partir del dia [de medios visuales (fotografias
descendente) descendente en su sigyiente de | y/o videos) de fecha cierta y con
coffforia a' o planta de harina nohﬁcaq.a la presente coorgenadas UTM \:‘VGS 84. Los
sefialado en su ACP, conformaalo resolucion. medlo_s_ probatono_s deben
PMA establecido en su describir los trabajos de Ia
’ PMA. instalacion, implementacion y
operatividlad de una planta

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones Ambientales
y Esirategias de Eliminacién. En: "Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol. VV - N® 1. Abril 1989. p 157. Disponible en
la pagina web del Cenfro de Investigacion y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile.
http://www.cipma.cl//AHUMADA.

Informe N° 264-2016-OEFA/DS

I. ANALISIS

{-:)

(vii) El administrado no habria implementado dos (2) plantas evaporadoras de agua de cola conforme a lo
sefalado en su PMA.

= Respecto a la imputacion (vii), es preciso sefialar que durante la supervision del 21 al 24 de junio del
2016 se verificd que el administrado para el tratamiento de agua de cola cuenta con dos (2) planta
evaporadora de agua de cola de tubos inundados de tres y cuatro efectos la cual no se encuentra

provista de una torre lavadora de gases. Folio 123 del Expediente.
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evaporadora de agua de cola de
tipo pelicula descendente en la
planta de harina ACP del
administrado.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Ribaudo a
las normas legales vigentes, a efectos de que desarrolle sus operaciones
efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a lo establecido en sus
compromisos ambientales. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar la planificacion y ejecucion de la misma, actos entre
los cuales se encuentra la compra del equipo, contrataciéon de personal, obras
civiles y pruebas.

Ribaudo no instalo el sistema de mitigacion de los calderos y grupos
electrogeno, sistema conformado por lavadoras, cicldnicas, torre Venturi,
filtros y camaras de expansion, conforme al compromiso establecido en su
EIA

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 264-2016-OEFA/DS?', la Direccién de Supervision indico que en
la supervision del 21 al 24 de junio del 2016, verificé que la planta de harina ACP
de Ribaudo, cuenta con cinco calderos, que utilizan combustible petréleo bunker,
los cuales cuentan con deflectores de gases tipo sombrero chino; asimismo,
sefiald que cuenta con cinco grupos electrogenos provistos de ductos de escape
y silenciadores.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el administrado utiliza un sistema de
mitigacion de emisiones (deflectores de gases tipo sombrero chino) distinto al
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental corresponde tener por no
subsanada la presente infraccién.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los combustibles de bunker estan referidos a cualquier variedad de aceites
combustibles o combustible residuales del petroleo. Estos combustibles se
consideran sucios por ser contaminantes al medio ambiente, tienen alto contenido
de azufre (hasta un 5%) y contenido mineral concentrado que es responsable de
las emisiones de particulas contaminantes, corrosién acida y formacién de éxido.

"

Informe N° 264-2018-OEFA/DS

I. ANALISIS

()

(viii) El administrado no tendria instalado el sistema de mitigacion de calderos y grupos electrégenos, sistema
conformado por lavadoras, ciclonicas, torre Venturi, filtros y cdmaras de expansién, conforme al
compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la planta de harina.

« Respecto a la imputacion (viii), es preciso sefialar que durante la supervision del 21 al 24 de junio del

2016 se verificd que el administrado tiene cinco (5) calderos, los cuales utilizan como combustible
petréleo Bunker. Asimismo, se evidencio que estos calderos cuentan con deflector de gases tipo

sombrero chino en cada uno de ellos, estos calderos a su vez no cuentan con trampas de hollin..
Folio 123 del Expediente.
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Los depdsitos de ceniza y la corrosién en caliente ocurren durante el proceso de
combustiéon cuando los diversos componentes con azufre y los contaminantes
metalicos se oxidan.

Las emisiones contaminantes de este combustible residual conllevan a altos
niveles de humo, hollin y depositos de carbon, emisiones elevadas de finas
particulas sdlidas o liquidas suspendidas en gases que no solo son dafinas a la
atmosfera por producir el efecto invernadero si no que a su vez generan dafio a la
salud de las personas.

El combustible Bunker o residual de petrdleo al ser utilizados en las calderas
necesita tener un sistema de tratamiento para que los efectos de los gases que se
generan en su combustion no ocasionen los efectos arriba mencionados®.

Medida correctiva a aplicar

Conforme se ha senalado, durante la supervision llevada a cabo del 21 al 24 de
junio del 2016, la Direccion de Supervisién constatd que como medida de
mitigacién, la planta de harina ACP de Ribaudo contaba con deflectores de gases
tipo sombrero chino.

. Al respecto, teniendo en consideracion que los deflectores de gases son sistemas

de tratamiento que se usan actualmente en las plantas pesqueras por tener una
funcion mas beneficiosa para el medio ambiente al retener en su interior los gases
téxicos de escape originados durante el proceso de combustion evitando que
estos sean expulsados a la atmoésfera, su utilizacién no seria incompatible con las
normas que buscan la proteccion del medio ambiente.

En atencion a lo sefialado, corresponde ordenar a Ribaudo la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas : -

Forma y plazo para acreditar el

mitigacién de los
calderos y grupos

Ambiental de Ila
planta de harina
ACP.

Requerir a Ribaudo que
cumpla con actualizar su

ambiental competente.

Conducta infractora i Plazo de

: S Obligaclon . 11 cumplimiento . cumplimiento
No instalo el
sistema de

En un plazo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia

electrégenos, Instrumento de Gestién S -

sistema Ambiental  en lo| En un plazo no | Si9uiente df{ "’B"'C'dlﬂ el p;:};ci
i i ara cumplir con la medida

::onfgrmado por re!:?cloquodal s1s|t{tj=.'ma de | mayor de gonectivap Gt Gk

c]a:% s t ey Bictgrtf)moS 4 ko W presentar‘ante esta Direccion

nicas, orre | grupos elel genos, dias habiles

Venturi, filtros y|mediante la presentacion cortion 4 el cargo de presentacién de la

ﬁ?ﬂir:i%n. T M . :%’Z'i;m‘;e' ‘ﬂ: f,?s"{ﬁu“;deﬁiﬁ m°§éﬂ°a°§é'stffﬂ

conforme al | instrumento, a través del ; i

compromiso procedimiento  aplicable nollﬁca:ia la :nmtglent?; qu:ulggg:: pongg

establecido en el|segin lo determine la|Presente cerlificaaiti: compatente

Estudio de Impacto | autoridad de certificacion | resolucion. P '

82

http:/fwww ferox.com.mx/assetsffiles/espanol/Reporte Tecnico Bunker 2008.pdf
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Respecto a la medida correctiva ordenada, se debe indicar que conforme a lo
establecido en los Literales h) y m) del Articulo 67°% de la Resolucion Ministerial
N° 343-2012-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones de PRODUCE, corresponde a dicha entidad a través de la Direccion
General de Extraccion y Produccién Pesquera para Consumo Humano Indirecto
la funcion de conducir el proceso de evaluacion de los estudios ambientales de
las actividades pesqueras y acuicolas, otorgando, cuando corresponda, la
certificacion ambiental, previa aprobacién de los instrumentos de gestion
correspondientes a la actividad de consumo humano indirecto, asi como la
expedicién de las constancias y certificaciones a solicitud de los administrados
que realicen actividades orientadas al consumo humano indirecto.

De lo sefialado en el parrafo precedente se concluye que PRODUCE es la
autoridad competente para evaluar y aprobar los compromisos ambientales del
sector pesqueria; en ese sentido, cualquier modificacion de dichos compromisos
debera contar con la conformidad de la referida autoridad.

. La medida correctiva de actualizacion del instrumento de gestion ambiental, tiene

por finalidad regularizar ante la autoridad competente, la validacion del sistema de
mitigacion con deflectores de gases tipo sombrero chino, a fin de que certifique
que dicha medida se encuentra acorde con los compromisos asumidos y pueda
ser un compromiso fiscalizable en posteriores supervisiones.

Para fijar el plazo de cumplimiento de dicha medida, se ha tomado en
consideracion las etapas que implican la actualizacion de un instrumento de
gestion ambiental, entre las cuales se encuentran: la contratacion de la empresa
consultora encargada de realizar la actualizacion del instrumento, el tiempo que
demande el estudio técnico que sustente dicha actualizacion, asi como la
presentacién ante la autoridad competente de la misma. Asi, se ha considerado
que el plazo de sesenta (60) dias habiles es suficiente para que Ribaudo realice
las acciones antes sefialadas.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que

ik

Resolucién Ministerial N° 343-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
de PRODUCE

Articulo 67°.- Funciones de la Direccién General de Extraccién y Produccién Pesquera para Consumo
Humano Directo

h) Evaluar y analizar las solicitudes para expedir constancias y certificaciones, a solicitud de los administrados
que desarrollan actividades pesqueras de extraccion correspondientes a la flota nacional o extranjera, asi
como para el procesamiento pesquero industrial en los establecimientos industriales pesqueros o plantas
pesqueras, y la vinculada a la investigacion de recursos hidrobiolégicos y sus componentes, orientados al
Consumo Humano Directo;

m) Evaluar los estudios ambientales de las actividades pesqueras, en el arco del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental y la Ley General del Ambiente, otorgando, conforme corresponda, la
certificacion ambiental, previa autorizacion de los instrumentos de gestion ambiental, orientados al consumo
directo; y
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declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Ribaudo S.A. por la comisiéon de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas
infractoras

No realizé tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3)
monitoreos de cuerpo marino  receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio
del afio 2013 (época de produccion), y un (1)
monitoreo de  cuerpo  marino  receptor
correspondiente a la época de veda del afo 2013,
conforme a la frecuencia establecida en su Plan de
Manejo Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones, dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondientes a
las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-Il, un (1)
monitoreo de emisiones, un (1) monitoreo de
calidad de aire, correspondientes a la temporada de
pesca 2013-1 y dos (2) monitoreos de calidad de
aire correspondientes a los periodos de veda de los
afos 2012 y 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementd un (1) cribado y una (1) trampa de
grasa como parte del sistema de tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo
establecido en el Cronograma de Implementacion
de su Plan de Manejo Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Suprema N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de laboratorio en su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, conforme a lo
establecido en el Cronograma de Implementacion
de su Plan de Manejo Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°?
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé dos (2) plantas evaporadoras de
agua de cola conforme a lo sefialado en su Plan de
Manejo Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-201 1-PRODUCE.

No instalo6 el sistema de mitigacion de los calderos
y grupos electrégenos, sistema conformado por
lavadoras, ciclonicas, torre Venturi, filtros y
cadmaras de expansién, conforme al compromiso
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de
la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera Ribaudo S.A. que, en calidad de medidas correctivas,

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

CRIER

cumpla lo siguiente:

. Medidas Correctivas e

| N° | Conducta infractora

~ Plazo de

Obligacion cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

No realizé tres (3)
monitoreos del
efluentes y tres (3
monitoreos de cuerpo
marino receptor
correspondientes a lo
meses de mayo, juni
y julio del afo 201
(época de produccién),
y un (1) monitoreo d
cuerpo marin
receptor
correspondiente a |
|época de veda del an
2013, conforme a |
frecuencia establecid
en su Plan de Manej

Capacitar al
personal responsa
ble de verificar el
cumplimiento  de
las disposiciones
establecidas en la
normativa

En un plazo no
mayor a treinta

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
con el registro firmado por los

roteinico, confarme a
o establecido en e
ronograma de
Implementacién de su
Plan de Manejo
mbiental.

pescado de alto

: siguiente de
conte’n[do notificada la
proteinico, presente
conforme a lo resolticién
establecido en su !
Plan de Manejo
Ambiental.

lIAmbiental. ambiental respecto | (30) dias | participantes de la capacitacion, el
No realizé dos (2Yal monitoreo de | habiles drea a la que pertenecen, copia de
monitoreos de efluentes, cuerpo | contados desde | las diapositivas de la capacitacion,
emisiones, dos (2)marino receptor,|la noftificacion |copia de los certificados y/o
monitoreos de calidad| emisiones y calidad | de la presente | constancias emitidos por los
de airel de aire a través de | resolucién. responsables de la capacitacion, el
lcorrespondientes a lag un instructor panel fotografico de la capacitacion
ltemporadas de pesca especializado que y el curriculum vitae o los
2012-1 y 2012-I1, un (1) acredite documentos que acrediten la
monitoreo del conocimiento de la especializacion del instructor.
3 emisiones, un (1) materia.
5 monitoreo de calida
e de aire
correspondientes a |
temporada de pes
4 20131 'y dos (2
SN imonitoreos de calida
J de air
correspondientes a lo
periodos de veda de
os anos 2012 y 2013.
En un plazo no mayor de cinco (5)
. Implementar un (1 dias habiles, contado desde el dia
Elﬁbgggliglrﬁgtgaﬂg c(i:a cril:F:ado. como pzalrt.e2 siguiepte de vencidq el plazo para
isterna die tratermisnic del _S|stema de En un plazo no cumplir con !a medida correctiva,
s los efieniss o4 tratamiento de los mayor de treinta Pesg_uera R;ba_udo__S.A. _deberé
limpieza de la planta gflue_;ntes de (30) pi remu_tur a esta Direccion un mfonjne
e harina de pescado limpieza dt? la habiles contado t{)cmco acompafado de medios
& Mo alis conloalda planta de harina de a partir del dia visuales (fotografias y/o videos) de

fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84. Los medios
probatorios deben describir los
trabajos de Ila instalacion,
implementacion y operatividad de
un (1) cribado en la planta de harina
de pescado de alto contenido
proteinico del administrado.
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Plan de
Ambiental.

o implementé un (1

Manejol

Implementar un (1)

Plan de Manejo
Ambiental.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,

istema de tratamientof sistema de :

e efluentes de| tratamiento de | En un plazo no fﬁﬁﬂ#e;aesg'tgggci 62':" iﬂfeobengg
aboratorio en  suf efluentes de | mayor de treinta técnico acompafiado de medios
lanta de harina de laboratorio en su|(30) dias

visuales (fotografias y/o videos) de

escado de alto] planta de harina de | habiles contado

6 |contenido proteinico|pescado de alto|a partir del dia Eje.?&a ﬂ?gg yagon fgsurd?:dc:g:
onforme a lo] contenido siguiente  de i : T
stablecido en el proteinico, notificada la fr?;aaj;ms dgebe:; deif:::gllgcié%s
ronograma del conforme a lo|presente implementacién y operatividad dé
Implementacion de sul establecido en su | resolucion.

un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de laboratorio en la planta
de harina de pescado de alto
contenido proteinico del
administrado.

En un plazo de cinco (05) dias

habiles posteriores a la

:l;n)plementar !al:'lr;g implementaciéon de la medida

evaporadora P s correctiva, F_':_asquer_a Ribauda? S:A.

agua de cola de En un plazo de | debera remitir un 1nfc1_nne FECI"IICO

No implementd una (1) tioe alfcuds noventa (90) | acompanado de medios visuales

planta evaporadora dj dgscen denig ponsype dias hébiles | (fotografias y/o videos) de fecha

T fagua de cola (d planta de hafina de contado a partir | cierta y con coordenadas UTM

ST 7 |pelicula descendente) oscads ds  alio del dia | WGS 84. Los medios probatorios

/_;;:-;‘ conforme a lo Suntenidu siguiente de | deben describir los t'rabajn_s de la

ta sefialado en su Plan proteinico notificada  la | instalacion, implementacion y

\ """" SCA & de Manejo Ambiental. o e‘ « is presente operatividlad de una planta

\0‘,‘? s resolucion. evaporadora de agua de cola de
wd-DET -,

o AR

establecido en su
Plan de Manejo
Ambiental.

tipo pelicula descendente en la
planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico del
administrado.

No instald el sistem
de mitigacién de lo

Requerir a Ribaudo
que cumpla con
actualizar su
Instrumento de
Gestion Ambiental
en lo relacionado al

gﬁ;gﬁ?gsenog S?Srt'er:;’ si§t.ema” de En un plazo de cincol (5) dias
conformado‘ po mitigacién de | En un plazo no h_ébl!es contado a partir del dia
fvadaras. | citlthicas calderos y grupos | mayor de mgmepte de venmdq el plazo para
A, Ven’iuri filtros | electrdgenos, sesenta  (60) | cumplir con !a medida correctiva,
bierins ' d mediante la | dias habiles | Pesquera Ribaudo S..f\. nger‘é
8 bomensitn.  confom presentacion  de | contados a|presentar ante esta Direccion el

alp ‘compromis una solicitud de|partir del dialcargo de presentacion de la
bteblonldo B @ mndiﬁcgciﬁn de sigyiente de | solicitud de modiﬁcacibnl del
Estudio de Impacto dicho ms”trumento. notificada la | Instrumento de gestion amblqntal
Ambiental de Ia planta a través del presente que oo_rresp_c!nda ante la autoridad
de harina de pescadad procedimiento resolucion. de certificacion competente.
de alto contenido gg{i:ggilﬁesegﬂn :g
protefnics, autoridad de

certificacion

ambiental

competente.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Pesquera Ribaudo S.A. respecto de las conductas infractoras
N° 5 y 7, en el extiremo de la implementacion de una trampa de grasa y una planta
evaporadora de tubos inundados, respectivamente, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Pagina 57 de 59



Resolucion Directoral N° 1064-2016-OEFA/DFSAI

g & 1 | Ministerio (
=] o |

Articulo_4°.- Informar a Pesquera Ribaudo S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Informar a Pesquera Ribaudo S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

“- Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
=1Pesquera Ribaudo S.A. con relacion a las siguientes infracciones:

G i b i = S . Conducta infractora

No presenté tres 3) reportes de monitoreo de efluentes y tres (3) reportes de monitoreo de
2 cuerpo marino receptor correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del afio 2013 (época
de produccion) y un (1) reporte monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la época
de veda del afro 2013.
No presentd dos (2) reportes de monitoreo de emisiones, dos (2) reportes de monitoreo de
calidad de aire correspondientes a |las temporadas de pesca 2012-| y 2012-Il, un (1) reporte de
4 monitoreo de emisiones, un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire, correspondientes a la
- | temporada de pesca 2013-1 y dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes
a los periodos de veda de los anos 2012 y 2013.

Articulo 7°.- Informar a Pesquera Ribaudo S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

o) Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
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Articulo 8°.- Informar a Pesquera Ribaudo S.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 114-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

“".Qanismo de Evaluacién y
T \5calizacidn Ambiental - OEFA

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

)
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