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EXPEDIENTE N° : N° 571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL
PERU

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTES VIIWVI

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS
PROVINCIA DE TALARA
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR FUGAS Y
DERRAMES

SISTEMA DE CONTENCION
COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Sapet Development
Perd Inc. Sucursal Peru al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No adopté las medidas preventivas en once (11) dreas del Lote VI y en nueve
(9) areas del Lote VIl para evitar la ocurrencia de fugas y/o derrames de
hidrocarburos con la finalidad de prevenir potenciales impactos al ambiente,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con lo dispuesto en los
Articulos 74° y 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

DEFIN
"e@_-.

No cumplié con implementar debidamente un sistema de confencion
(cantinas) en las plataformas de veintiocho (28) pozos del Lote VI y cuarenta
y tres (43) pozos del Lote VI, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 88° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

(iii) No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos,
en tanto que se encontrod, en las areas colindantes a los pozos swab 615, 321
y 2236, tierra impregnada con hidrocarburos, a la intemperie y dispuestos
sobre terrenos abiertos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 55°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Construyo la Planta de Tratamiento de Aguas de Formacién en coordenadas
distintas a las establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de Perforacion de 3022 Pozos de Prospeccion Sismica 2D de 59 kilometros
del Lote Vil/VI, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 8° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente y el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado el por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
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Asimismo, se ordena a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Pert como medidas
correctivas lo siguiente:

(i)

(i)

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, debera presentar
resultados de monitoreo de suelos afectados con hidrocarburos de las areas
adyacentes a los pozos 12406 y 13304 que cumplan los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, en un plazo de no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe que contenga los resultados de monitoreo de suelos de las areas
adyacentes a los pozos 12406 y 13304.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, Acondicionar e
implementar sistemas de contencion de los pozos correspondientes a: Lote
VI (13296 D-A, 13296 D-C, 488, 4274, 13308, 2313, 2318, 1LD, 7232, 7231, 1825,
6428, 2316, 2301, 1500, 13254, 575, 615, 7809 y 321); y Lote VIl (12560, 12562,
12543, 3906, 12406, 4174, 12483, 12498, 787, 1254, 3009, 1098, 4241, 6872, 3666,
3511, 3514, 3559, 3508, 3446, 3386, 3671, 3389, 3608, 3663, 3391, 3438, 3387,
3461, 12423, 3328, 3563, 12422, 3340, 3476, 3837, 3836, 5537, 1271, 1372, 1320
y 1404).

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, en un plazo de no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe que contenga: (i) detalle del acondicionamiento e implementacién de
sistemas de contencién en cada uno de los pozos indicados; y (ii) registros
fotograficos (fechados y con coordenadas UTM), contratos de servicio, entre
otros medios probatorios.

Lima, 24 de junio del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 203-2012-MEM/AAE del 3 de agosto del
2012, la Direccioén General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprob6 el “Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Perforacién de 3022 Pozos de Prospeccion Sismica 2D de 59 Km.

del Lote VII/VI” (en lo sucesivo, EIA), a favor de Sapet Development Pert IF@&‘
Sucursal Per(” (en lo sucesivo, Sapet). "‘

Del 6 al 13 de abril del 2015, la Direcciéon de Supervisién del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en los sucesivo, Direccion de
Supervision) realizo una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote
VIIVI operado por Sapet, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental.
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Los hechos verificados durante la supervisiéon se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision S/N del 6 al 13 de abril del 2015 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision), y en el Informe de Supervision N° 2489-2016-OEFA/DS-HID? del 30
de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 1245-2016-OEFA/DS del 6 de
junio del 20163 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), documentos emitidos
por la Direccién de Supervisiébn que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Sapet.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 615-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 9
de junio del 2016¢, la Subdireccidn de Instruccién e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacion, Aplicacién y Sancién de Incentivos (en lo sucesivo, Subdireccion
de Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Sapet, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se

indican a continuacion:

Sapet no habria adoptado
las medidas preventivas en
once (11) areas del Lote VI
y en nueve (9) areas del
Lote Vil para evitar Ia

para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado

Numeral
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de

Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de

ocurrencia de fugas y/o | por el Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
derrames de hidrocarburos | 039-2014-EM, en | OSINERGMIN, aprobada
con la finalidad de prevenir | concordancia con lo | por Resolucién N° 028-2003-
potenciales impactos al | dispuesto en el Articulo 74° | OS/CD y modificatorias.
ambiente. y 75° de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente.
Sapet no habria cumplido | Articulo 88° del | Numeral 3.123 de la | Hasta
cono implementar | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 70 UIT
debidamente un sistema de | Proteccion Ambientalenias | Multas y Sanciones de
contencién (cantinas) en | Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
las plataformas de | Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacion de Infracciones
veintiocho (28) pozos del | por el Decreto Supremo N° | y Escala de Multas vy
Lote VI y cuarenta y tres | 039-2014-EM. Sanciones del Organismo
(43) pozos del Lote VII. Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.
Sapet no habria realizado | Articulo 55° del | Numeral 3.8.1 de la| Hasta
un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10UIT
almacenamiento de los | Proteccion Ambientalenlas | Multas y Sanciones de
residuos soélidos peligrosos, | Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

en tanto que se encontro,
en las areas colindantes a
los pozos swab 615, 321y
2236, tierra impregnada de
hidrocarburos a la
intemperie dispuestos
sobre terrenos abiertos

Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N°
032-2014-EM, en
concordancia con los
Articulos 38° y 39° del
Reglamento de la Ley
General de  Residuos

la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Multas vy
Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por
Resoluciéon de  Consejo

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 169 a la 181 del archivo digitalizado denominado “INFORME

2489-2016 PARTE 1",

Folio 17 del Expediente (CD ROM). P4ginas de la 5 a la 45 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-

2016 PARTE I".

Folios del 1 al 16 del Expediente.

Folios del 18 al 31 del Expediente.

Notificada el 9 de junio del 2016.

(Ver folio 32 del Expediente).
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Sdlidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Directivo  N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

4 | Sapet habria construido la | Articulo 8° del Reglamento | Numeral 2.1, 2.2 y 2.4 del | Hasta
Planta de Tratamiento de | para la Proteccion | Cuadro de Tipificacion de | 80 UIT
Aguas de Formacion en | Ambiental en las | Infracciones y Escala de
coordenadas distintas a las | Actividades de | Sanciones vinculadas con los
establecidas en el EIA, | Hidrocarburos, aprobado | Instrumentos de Gestion
incumpliendo lo establecido | por Decreto Supremo N° | Ambiental y el Desarrolio de
en su instrumento de | 039-2014-EM, en | Actividades en Zonas
gestion ambiental. concordancia con el | Prohibidas aprobada por

Articulo 24° de la Ley N° | Resolucibn de  Consejo
28611, Ley General del | Directivo N°  049-2013-
Ambiente y el Articulo 15° [ OEFA/CD.
de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado el por
Decreto Supremo N°¢ 019-
2009-MINAM.
5. El 16 de junio del 2016, Sapet presenté sus descargos al inicio del presente

procedimiento administrativo sancionador y alego6 lo siguientes:

Hecho imputado N° 1: Sapet no habria adoptado las medidas preventivas en
once (11) areas del Lote VI y en nueve (9) areas del Lote VIl para evitar la
ocurrencia de fugas y/o derrames de hidrocarburos con la finalidad de
prevenir potenciales impactos al ambiente

Con el apoyo de la empresa EPS-RS ARPE E.L.R.L. se realizé la limpieza de las
areas de los pozos 12406 y 13304. Para sustentar lo indicado, presenté muestras
fotograficas tomadas durante el desarrolio de la misma visita de supervision, las
cuales —segun adujo— fueron presentadas en su momento al OEFA.

Asimismo, adjunt6 los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos N°
124-2015 del 6 de abril del 2015 y N° 153-2015 del 10 de abril del 2015; y las
cadenas de custodia de las muestras tomadas en ambos pozos por Environmental
Quality Annalytical Sevices S.A.

Hecho imputado N° 2: Sapet no habria implementado debidamente los
sistemas de contencion en las plataformas de veintisiete (27) pozos del Lote
Vly cuarenta y tres (43) del Lote VII

Mediante la Carta N° 499-2015-OEFA/DE del 5 de noviembre del 2015, OEFA le
requirié informacién sobre el estado actual de los pozos petroleros del Lote VII/VI.
Alegé que en respuesta a dicho requerimiento de informacidn, remitio la Carta N°
SL-HSE-C-0136-2015 del 23 de noviembre del 2015, en Ia qu,euinformé que los
pozos 3663 y 4274 del Lote VI cuentan con la condicion de ATAY, por lo cual no
es apropiada la instalacion de sistemas de contencion.

Asimismo, sefialé que ha realizado coordinaciones internas para la instalacion de
geomembrana en los pozos swab, y presentd el cronograma tentativo de trabajo

Folios del 34 al 80 del Expediente.

ATA = Pozos en condicion de cierre temporal.
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para impermeabilizacion de los sistemas de contencion (cantinas) en los pozos
que fueron objeto de la visita de supervision.

(iii) Hecho imputado N° 3: Sapet no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos, en tanto que se
encontrd, en las areas colindantes a los pozos swab 615, 321 y 2236, tierra
impregnada de hidrocarburos a la intemperie dispuestos sobre terrenos
abiertos

. Sobre este hecho imputado, el administrado no presentd argumentos ni medios
probatorios en su escrito de descargos.

(iv) Hecho detectado N° 4: Sapet habria construido la Planta de Tratamiento de
Aguas de Formacion en coordenadas distintas a las establecidas en el EIA,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

. Sefald que la Subdireccion de instruccion formulé como propuesta de medida
correctiva que Sapet informe sobre sobre el estado actual de su comunicacion
(Carta N° ST-HSE-C-346-2014) sobre el acogimiento al Plan de Adecuacién
Ambiental de acuerdo al Decreto Supremo N° 039-2014-EM, por la instalacion de
la Planta de Reinyeccién de Agua de Formacién. Dicha solicitud fue tomada en
cuenta por la DGAAE mediante el Oficio N° 273-2015-MEM-/DGAAE del 10 de
febrero del 2015.

Mediante la Carta N° ST-HSE-C-002-2016 del 7 de enero del 2016, Sapet
present6 a la DGAAE el Plan de Adecuacién Ambiental para la “Modificacién de
Ubicacion de la Planta de Inyeccién de Agua de Formacién en el Ex Lote VII". Al
respecto, mediante el Auto Directoral N° 021-2016-MEM-DGAAE, la DGAAE
remite a Sapet el Informe Evaluador N° 312-2016-MEM-
DGAAE/ROU/GNO/ECS/RLV/RCS/IBA, otorgandole el plazo de quince (15) dias
habiles para la subsanacién de cuarenta y tres (43) observaciones.

. Sefalé que, mediante la Carta N° ST-HSSE-C-090-2016, Sapet remitié6 a la
DGAAE el Informe de Subsanacion de Observaciones del Plan de Adecuacién
Ambiental por la Modificacién de Ubicacién de la Planta de Inyeccion de Agua.

. CUESTIONES EN DISCUSION

6. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Sapet adoptd las medidas preventivas en
once (11) areas del Lote VI y en nueve (9) areas del Lote VIl para evitar la
ocurrencia de fugas y/o derrames de hidrocarburos con la finalidad de prevenir
potenciales impactos al ambiente.

Sequnda cuestion _en discusidén: Si Sapet implementd debidamente los
E sistemas de contencién en las plataformas de veintisiete (27) pozos del Lote
. oer ’3,5’)}/ VI y cuarenta y tres (43) del Lote Vil

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si Sapet realizé un adecuado almacenamiento
de los residuos sélidos peligrosos en las areas colindantes a [os pozos swab
615, 321y 2236.

(iv) Cuarta cuestidn en discusién: Si Sapet construyé la Planta de Tratamiento de
Aguas de Formacién en coordenadas distintas a las establecidas en el EIA,
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incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental.

(v) Quinta cuestidn en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas a Sapet.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir ia conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), aplicandole
el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de procedimientos vy

| permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas

por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

12. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversién, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

14. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:
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Documento suscrit‘o por el personal de Sapét y el

OEFA/DS del 30 de mayo del 20186.

Acta de Supervision S/IN
1 correspondiente a la visita de | supervisor del OEFA que contiene las
supervision realizada del 6 al 13 de abril | observaciones detectadas durante la visita de
del 2015. supervision.
Documento emitidko por la Direccidbn de
2 Informe de Supervision N° 2489-2016- | Supervision mediante el cual realiza el andlisis de

los resultados de la visita de supervision
realizada del 6 al 13 de abril del 2015.

informe Técnico Acusatorio N° 1245-
3 | 2015-OEFA/DS del 6 de junio del 2016
y su respectivo anexo.

Documento emitido por la Direccidon de
Supervision mediante el cual acusa la comisién
de presunta comisién de conductas infractoras.

Escrito con Registro N° 43253
4 | presentado el 16 de junio del 2016 por
Sapet.

Escrito que contiene los descargos a la
resolucién de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
15. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

16. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a ia verdad de
los hechos que en ellos se afirmar.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisidn, el Informe de Supervisién

y el Informe Teécnico Acusatorio correspondientes a la visita de supervisién
realizada del 6 al 13 de abril del 2015 a las instalaciones del Lote VII/VI operado
por Sapet constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de s
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario. "f

i Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

10 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen L. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
ptiblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Primera cuestion en discusidon: Determinar si Sapet adopté las medidas
preventivas en once (11) areas del Lote VI y en nueve (9) areas del Lote VII
para evitar la ocurrencia de fugas y/o derrames de hidrocarburos con la
finalidad de prevenir potenciales impactos al ambiente

V.1.1. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de adoptar

19.

20.

22.

e
A SANC
Pres s,

medidas de control y/o mitigacion en el ejercicio de sus actividades para
prevenir impactos ambientales

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) establece los
principios generales y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del
derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestién ambiental en
materia de calidad ambiental se encuentra el principio de prevenciéon que, de
acuerdo a Sebastiao Valdir Gomes, es uno de los principios fundamentales que
orientan la tutela ambiental:. Asimismo, el principio de prevencién es fundamental
en la actuacién ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios
ambientales®,

El principio de prevencién se encuentra regulado en el Articulo VI de la LGA de la
siguiente manera:

“Articulo VI.- La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que

la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan”.

(El subrayado ha sido agregado).

En atencién a lo sefialado, el principio de prevencién tiene por objeto evitar ios
posibles impactos ambientales negativos generados por la actividad y, en su
defecto, ejecutar medidas después de generado el impacto ambiental negativo,
con la finalidad de restablecer o mitigar la situacion ambiental alterada. En efecto,
la procedencia del principio de prevencién deviene en incuestionable cuando se
trata de contrarrestar los impactos ambientales negativos que ha comenzado a
originar la actividad, con el fin de paralizar el impacto ambiental®.

En ese orden de ideas, el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA" establece que
el titular de operaciones debe adoptar prioritariamente las medidas de prevencion
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las

GOMES, Sebastiao Valdir. Direito Ambiental Brasileiro. Porto Alegre: Sintese Editora, 1999, p. 45.

ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo ALONSO GARCIA. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Ed. Tirant
Lo Blanch, 2013, p. 40.

CAFFERATTA, Néstor. “Los Principios del Derecho Ambiental”. En: Revista de Derecho Ambiental del Instituto
de Derecho y Economia Ambiental, 2009.

Disponible en:
http://www.idea.org.py/gfx/espanol/descargas/biblioteca/.OS_PRINCIPIOS_DEL_DERECHO_AMBIENTAL pdf
[Consulta realizada el 9 de mayo del 2016].

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 75°- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 “El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes”.
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demas medidas de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones.

24. En concordancia con el principio de prevencion, el Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)* establece que
los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables de prevenir y
minimizar los impactos ambientales negativos generados durante el desarrollo de
sus actividades de hidrocarburos.

25. Por su parte, el Articulo 74° de la LGA™ indica que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por los impactos negativos que generen sobre
el ambiente, asi como por aquellos dafios ambientales o riesgos que puedan
ocasionar como consecuencia del desarrollo de sus actividades.

26. Por tanto, de la interpretacién conjunta de lo dispuesto Articulo 3° del RPAAH en
concordancia con el Numeral 75.1 del Articulo 75° y Articulo 74° de la LGA, Sapet,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, es responsable por los
impactos ambientales que se produzcan como resultado de la no adopcién de
medidas de control y/o mitigacién en el ejercicio de sus actividades de
hidrocarburos.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1: Sapet no habria adoptado las medidas
preventivas en once (11) areas del Lote Vi y en nueve (9) areas del Lote VII
para evitar la ocurrencia de fugas y/o derrames de hidrocarburos con la
finalidad de prevenir potenciales impactos al ambiente.

Visita de supervision

Durante la visita de supervision realizada del 6 al 13 de abril del 2015, la Direccion
del Supervision detectd areas afectadas con hidrocarburos, de las cuales once
(11) correspondian al Lote VI y nueve (9) al Lote VI, conforme fue consignado en
el Informe de Supervision, segun el siguiente detalle:

“Hallazgo N° 1: Se observé suelos impregnados con hidrocarburos en las areas
cercanas de las siguientes instalaciones supervisadas:

Debajo del acople de la tuberia de conduccion del pozo de bombeo mecanico
13254, a 10 m aproximadamente del pozo, en un area aproximada de 0.50m X 0.50

M;' m. Coordenadas UTM, WGS 84: Este: 467076 y Norte: 9503611.

-
15 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado per*Decreto
Supremo N° 039-2014-EM. v
“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestibn Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. (...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asf
como por el costo que implique su implementacion.”

1 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 74°.- Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de
sus aclividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.”
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Debajo del acople de la tuberia de conduccién de la Bateria Punta L.obos B, en un
drea aproximada de 0.60m X 0.60 m. Coordenadas UTM, WGS 84: Este: 467447 y
Norte: 9505308.

Area colindante a la cantina del pozo de bombeo mecénico 13300, en un 4rea
aproximada de 2 m. Las coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 467463 y
Norte 9507056.

Area colindante a la cantina del pozo de bombeo mecénico 13304, en un 4rea
aproximada de 2 m. Las coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 468176 y
Norte 9507026.

Debajo de la unidad de bombeo mecénico del pozo 13208, en un area aproximada
de 0.20 m x 0.40 m. Las coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 468598 y
Norte 9507334.

Debajo del acople de la tuberia de conduccién del pozo de bombeo mecénico
13208, a 10 m aproximadamente del pozo, en un drea aproximada de 0.50m X 0.50
m. Coordenadas UTM, WGS 84: Este: 468598 y Norte 9507334.

Debajo de la unidad de bombeo mecénico del pozo 2314, en un &rea aproximada
de 0.30 m x 0.50 m. Las coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 468562 y
Norte 95075889.

Area colindante al pozo swab 2236, en un 4rea aproximada de 4 m2. Las
coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 470081 y Norte 9508693.

A 30 m aproximadamente del pozo swab 2236, en un drea aproximada de 8 m?. Las
coordenadas UTM, WGS 84 son: Este 470093 y Norte 9508722.

Area colindante al pozo de bombeo mecénico 13285, en un drea aproximada de 300
m?2, Las coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 470008 y Norte 9509142.

Area colindante a la unidad de bombeo de la bateria 502, en un &rea aproximada
de 100 m2 Las coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este 471698 y Norte
9504436.

Suelos impregnados con hidrocarburos en el Lote Vil

Se observé suelos impregnados con hidrocarburos en las dreas cercanas de las
siguientes instalaciones supervisadas:

Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona adyacente al Pozo swab
12406, el drea aproximada 40 m? Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486763/ E
469778.

Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona ubicada a 20 m del Pozo
N° 4174, el drea aproximada es de 10 m?. Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486193
/ E 469881.

Se observoé suelo impregnado con hidrocarburos en zona ubicada a 25 m del Pozo
N° 4174, el drea aproximada es de 10 m2 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486211
/ E 469860.

Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona ubicada a 60 m del Pozo
N° 12498, el drea aproximada es de 3 m?. Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486457
/E 469332.

Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona ubicada a 30 m del Pozo

N° 12541, el drea aproximada es de 2 m?. Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486285
/ E 469546.
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Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona ubicada en el Manifold de
Bateria 38, el area aproximada es de 2 m?. Coordenadas UTM, WGS 84: N 9479885

/E 468904.

Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona adyacente al Pozo swab
6872, el area aproximada 30 m? Coordenadas UTM, WGS 84: N 9482199/ E
465396.

Se observo suelo impregnado con hidrocarburos y empozamiento de crudo liquido
en zona adyacente al Pozo swab 3837, el drea aproximada 40 m?. Coordenadas
UTM, WGS 84: N 9478495/ E 469313.

Se observé suelo impregnado con hidrocarburos en zona adyacente al Pozo swab
3836, el area aproximada 30 m2. Coordenadas UTM, WGS 84: N 9478008 / E
468503.”

28. La conducta descrita se sustenta, entre otros, en los registros fotograficos N° 2g,
5a, 22a y 63a del Informe de Supervisién, en los cuales se observa suelos
impregnados con hidrocarburos, conforme se muestra a continuacién:

Fotografias N° 2q", 5a*, 22a' y 63a% del Informe de Supervision

Fotografia N° 2.q del Informe de Supervisién
Suelo impregnado con hidrocarburo debajo del
acople de la tuberia de conduccién de la Bateria
Punta Lobos B, en un area aproximada de
0.60m X 0.60 m. Coordenadas: Este: 467447 y
Norte: 9505308.

Fotografia N° §.a del Informe de Supervision
Suelo impregnado con hidrocarburo debajo del
acople de la tuberia de conduccion del pozo de
bombeo mecanico 13254, a 10 m
aproximadamente del pozo, en un area
aproximada de 0.50m X 0.50 m. Coordenadas:
Este: 467076 y Norte: 9503611.

i Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 287 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE HII".

18 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 293 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE liI".

1o Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 323 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE Iii".

20 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 385 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE {lI”.

Pagina 12 de 39



29.

Resolucion Directoral N° 873-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 22.a del Informe de Supervisién
Suelo impregnado con hidrocarburo en éarea

colindante a la cantina del pozo de bombeo
mecanico 13300, en un area aproximada de 2 m.
Las coordenadas del pozo son; Este 467463 y
Norte 9507056.

Fotografia N° 63.a del Informe de Supervisién

Suelo impregnado con hidrocarburo en érea
colindante al pozo swab 2236, en un drea
aproximada de 4 m. Las coordenadas del pozo
son: Este 470081 y Norte 9508693.

De los registros fotograficos se advierte que Sapet no adoptd las medidas
preventivas para evitar derrames y/o fugas, en tanto que se pudo constatar suelos
afectados con hidrocarburos en distintas areas de los Lotes VII/VI.

Adicionalmente, la Direccion de Supervision tomé muestras de los suelos
afectados con hidrocarburos® en siete (7) locaciones correspondientes a los
pozos 13254, 13304, 2236, 13285, 12406, 6872 y Bateria 502 a fin de verificar la
calidad del referido componente ambiental. Los puntos monitoreados se detallan
a continuacioén:

T CLOTE VI
Cédigo pﬁhtd -] CoordenadasUTM [ .~ .
COdigopUMO | miatriz | (DatumWGS84) | - Descripcion
de muestreo « Zona | Norte Este :

240,6,ESP-01 SUELO 17 9503612 467076 | A 30 metros aprox. Del pozo 13254

240,6,ESP-02 | SUELO | 17 | 9507028 | 468173 ?ggéi“ de la cantina del pozo

240,6,ESP-03 | SUELO 17 9508690 | 470080 | A 3 metros del pozo 2236

240,6,ESP-04 | SUELO 17 9509155 469999 | A 20 metros aprox. Del pozo 13285

Parte posterior de las bombas de
240,6,ESP-05 | SUELO 17 9504433 | 471706 transferencia de Ia bateria 502

LOTE VIi
C’ sdi nt . Coordenadas UTM ; S
odigo punto Matriz | = (Datum WGS 84) g Descripcion

de muestreo Zona | Norte Este

240,6,ESP-06 | SUELO 17 9486763 | 469778 | A 1 metro del pozo 12406

A 2 metros del pozo 6872 y a 1Km
240,6,ESP-09 | SUELO | 17 9481301 | 466518 aprox. Del humedal Punta Balcones.

De la evaluacién de la muestras tomadas, la Direccion de Supervision recogio en
el Informe Técnico Acusatorio los siguientes resultados?:

21

22

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pdgina 287 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE III".

Folio 17 del Expediente (CD ROM). P4gina 5 (reverso) del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-
2016 PARTE lIf".
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LOTE VI - S ~

Puntos de | 240,6,ESP- | 240,6,ESP- | 240,6,ESP- | 240,6,ESP- | 240,6,ESP- | ECA

muestreo 01 02 .03 04 05

Parametros Resultados

F2(C10-C2s) 28533 47530 77600 29964 40013 5000

F3(C2s-Ca0) 15943 21902 38821 11230 18196 6000

~LOTEVH
Puntos de muestreo 240,6,ESP-06 240,6,ESP-09 ECA

Parametros Resultados
F2(C10-Cas) 28533 29964 5000
F3(C2s-Cao) 15943 11230 6000

De la revision de los resultados de los monitoreos realizados por la Direccién de
Supervision, se advierte que las muestras tomadas presentan concentraciones
de Fracciones de Hidrocarburos F2 (C10-C2s) ¥ F3 (C2s-Ca0) que exceden el
Estandar de Calidad Ambiental para Suelo — Uso Comercial/Industrial/Extractivo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM?® (en lo sucesivo, ECA
para Suelo).

Analisis del levantamiento de observaciones y de los descargos

Mediante las Cartas ST-HSE-C-081-2015 del 15 de junio del 20152 y SL-HSE-C-
0130-2015 del 26 de octubre de 20152, Sapet* present6 su levantamiento a las
observaciones realizadas por la Direccion de Supervision y sefialé que la EPS-
RS# ARPE E.I.R.L. seria la contratista encargada de la recoleccion, transporte,
disposicion final y remediacion de las zonas afectadas. Asimismo, adjunto
registros fotograficos que sustentarian la subsanacion de los hallazgos
identificados en los pozos 13254, 2236, 13285, 6872, 13300, 13208, 2314, 4174,
12498, 12541, 3837 y 3836, asi como los identificados en las Baterias 38 y 502,
y Bateria Punta Lobos B.

Al respecto, la Direccién de Supervision sefiald en el Informe Técnico Acusatorio
que de la evaluacién de la informacidn presentada por Sapet, se advierte que no
presentd documentacion alguna y/o registros fotograficos de la limpieza y
remediacién de los suelos impregnados con hidrocarburos en los siguientes
puntos:

- Area colindante a la cantina del pozo de bombeo mecanico 13304, en un area
aproximada de 2 m. Las Coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este
468176 y Norte 9507026.

23

24

25

26

27

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 195 a la 211 del archivo digitalizado denominado “INFORME
2489-2016 PARTE IlI".

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 287 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE lII".

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Péagina 503 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE lII".

Asimismo, la Direccién de Supervisién sefialé que Sapet realizé la limpieza del area de suelo impregnado con
hidrocarburos correspondiente al pozo de bombeo mecanico 13300 ubicado en las coordenadas N 9507056 E
467463, subsanacion que efectué durante el desarrollo de la supervisién conforme consta en el Acta de
Supervision.

EPS-RS = Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos.
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e

- Suelo impregnado con hidrocarburos en zona adyacente al Pozo swab 124086,
el area aproximada 40 m? Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486763 / E
469778.

35. No obstante ello, en sus descargos, Sapet sefialé que a través de la misma EPS-
RS, realizé la limpieza de las areas de los pozos 12406 y 13304. Para sustentar
lo indicado, presentdé muestras fotograficas tomadas durante el desarrollo de la
misma visita de supervision, las cuales —segun adujo— fueron presentadas en su
momento al OEFA.

36. Asimismo, adjunté los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos N°
124-2015 del 6 de abril del 2015 y N° 153-2015 del 10 de abril del 2015; y las
cadenas de custodia de las muestras tomadas en ambos pozos, tomadas por
Environmental Quality Annalytical Sevices S.A.

37. Al respecto, es preciso indicar que, el administrado no esgrimié argumentos ni
present6 medios probatorios dirigidos a desvirtuar la responsabilidad
administrativa por las presuntas conductas infractoras, las cuales fueron
planteadas por la Subdireccion de Instrucciéon en la resolucién que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador.

38. Los medios probatorios presentados por el administrado Unicamente estan
dirigidos a subsanar la conducta infractora. Respecto a ello, se debe indicar que
las acciones ejecutadas por Sapet con posterioridad a la fecha de deteccion de [a
conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS=, siendo evaluadas en el apartado correspondiente a la evaluacion de la
eventual medida correctiva.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Sapet incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH,
en concordancia con lo dispuesto en los Articulos 74° y 75° de la LGA, toda vez
que no adoptd las medidas preventivas a efectos de prevenir fugas y/o derrames
de hidrocarburos en once (11) areas del Lote VI y nueve (9) al Lote VI, las cuales
fueron afectadas con hidrocarburos.

40. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Sapet en este extremo.

V.2, Sequnda_ cuestion en discusion: Determinar si Sapet implemento
debidamente los sistemas de contencion en las plataformas de veintisiete
(27) pozos del Lote VI y cuarenta y tres (43) del Lote VIl

<)
Vi2.1. La_obligacién de los _titulares de actividades de hidrocarburos de
implementar_sistemas_de contencidn, recoleccién y tratamiento de
derrames o fugas en sus equipos v/o instalaciones

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”
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El Articulo 88° del RPAAH# establece que las plataformas de produccién tanto en
tierra como en mar, deberan contar con sistemas de contencion, recoleccién y
tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para
equipos de manipulacion de Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los
voliumenes manejados.

De acuerdo a la citada norma, Sapet, en su condicion de titular de actividades de
hidrocarburos, tiene la obligacion de implementar en sus equipos y/o
instalaciones, sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento de derrames o
fugas.

V.2.2. Analisis _del hecho imputado N° 2: Sapet no habria implementado

a)

43.

debidamente los sistemas de contencién en las plataformas de veintisiete
(27) pozos del Lote VI y cuarenta y tres (43) del Lote VI

Visita de supervision

Durante la visita de supervision realizada del 6 al 13 de abril del 2015, la Direccion
de Supervisidn detectd que Sapet no implementé debidamente los sistemas de
contencién (cantinas) en las plataformas de veintiocho (28) pozos del Lote Vi y
cuarenta y tres (43) pozos del Lote VI, conforme fue consignado en el Informe de
Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacién:

“Hallazgo N° 2:
Sistemas de contencién de pozos en el Lote VI: Durante la supervisién de
campo se observé lo siguiente:

Pozos que no cuentan con un sistema de contencién (cantinas) que contenga
las posibles fugas y/o derrames de los pozos:

- Pozo swab 13296 D-A Coordenadas UTM, WGS 84: N 9505852 / E 467038
- Pozo swab 13296 D-C Coordenadas UTM, WGS 84: N 9505848 / E 467037
- Pozo swab 488 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507463 / E 467852

- Pozo swab 4274 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9503510/ E 467055

Pozos que sus cantinas se encuentra deteriorada y/o llena de tierra:

- Pozo swab 13233 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9503023/ E 467372

- Pozo swab 13238 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9504450 / E 466448

- Pozo de bombeo mecanico 13308 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9505839 /
E 467039

- Pozo de bombeo mecéanico 13283 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507650 /
E 467790

- Pozo swab 2313 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507725/ E 467891 .

- Pozo swab 2318 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507720/ E 467902} ~

- Pozo swab 1LD Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507763/ E 467923

- Pozo swab 7232 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507565/ E 468613

- Pozo swab 7231 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9508195/ E 469844

- Pozo swab 1825 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9508141/ E 469840

- Pozo swab 6428 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9508178/ E 469785

- Pozo swab 2316 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9508545/ E 469687

- Pozo de bombeo mecénico 2308 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9508441/ E
470251

- Pozo swab 1500 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9508765/ E 470342

29

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 88°.- Las plataformas de produccién tanto en tierra como en mar, deberdn contar con sistemas de
contencién, recoleccidn y tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencién para
equipos de manipulacién de Hidrocarburos liquidos y con capacidad acorde a los volimenes manejados.”
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Pozos que sus cantinas se encuentra deteriorada y/o sin impermeabilizar:

- Pozo de bombeo mecénico 13218 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9502800 /
E 469493

- Pozo de bombeo mecéanico 13254 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9503640 /
E 469538

- Pozo swab 575 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9505739 / E 467023

- Pozo de bombeo mecanico 13236 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9505348 /
E 466704

- Pozo swab 615 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9506631 / E 467529

- Pozo de bombeo mecanico 7811 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9506478/ E
467295

- Pozo de bombeo mecanico 572 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9506716/ E
467173

- Pozo swab 7809 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9506903 / E 467607

- Pozo swab 321 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507340/ E 468243

- Pozo swab 8LD Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507503/ E 467688

Area de manifold no cuentan losa de concreto (impermeabilizado):

- Manifold de la Bateria 894 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9507327 / E 471246
- Manifold de la Baterfa 893 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9506378/ E 472300
- Manifold de la Bateria 505 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9505040/ F 472189
- Manifold de la Bateria 504 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9503578/ F 473077

Sistemas de contencién de pozos en el Lote VII. Pozos que sus cantinas se
encuentran llena con suelo natural:

- Pozo swab 12560 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486033 / E 468169
- Pozo swab 12562 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9485469 / E 468763
- Pozo swab 12543 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9484975/ E 468234
- Pozo PUG 2977 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9480748/ E 470542
- Pozo swab 3906 Coordenadas UTM, WGS 84: N 9479886 / E 470795

Pozos que no cuentan con un sistema de contencién (cantinas):

Pozo - Bateria ~'Pozo . - Bateria
12406 SWAB 205 3671 SWAB 38
4174 SWAB 205 3389 SWAB 38
12483 SWAB 205 3608 SWAB 38
12498 SWAB 205 3663 SWAB 38

878 SWAB 205 3391 SWAB 38
12564 SWAB 205 3438 SWAB 38
3009 SWAB 200 3387 SWAB 38
1098 SWAB 200 3461 SWAB 38
4241 SWAB 200 12423 SWAB 38
6872 SWAB 38 3328 SWAB 38
3666 SWAB 38 3563 SWAB 38
3511 SWAB 38 12422 SWAB 38
3514 SWAB 38 3340 SWAB 38
3559 SWAB 38 3476 SWAB 38
3508 SWAB 38 3837 SWAB 38
3446 SWAB 38 3836 SWAB 38
3386 SWAB 38 5537 SWAB 38

Pozo Bateria
1271 SWAB 200
1372 SWAB 200
1320 SWAB 200
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| 1404 SWAB | 200 |

Asimismo, se observé veintitrés (23) pozos pertenecientes a las baterias del
Lote VII, se encuentran ubicados directamente sobre el suelo debido a que no
cuentan con sistemas de contencion.”

44. La conducta descrita se sustenta, entre otros, en los registros fotograficos N° 3,
5, 7, 8 y 16 del Informe de Supervisién, en los cuales se observa que existen
plataformas que no contarian con sistemas de contencién debidamente
impermeabilizados. Del mismo modo, se aprecia plataformas que cuentan con
sistemas de contencién deteriorados, sin impermeabilizado y/o cubiertos de suelo
natural:

Fotografias N° 3%, 53, 7, 82y 16 del Informe de Supervisién

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision
Pozo 13233 (pozo swab). La cantina del pozo
se encuentra deteriorada y llena de tierra. Las
coordenadas del pozo son: Este 467372 Norte
9503023,

Fotografia N° 5 del Informe de Supervisién
Pozo 13254 (pozo de bombeo mecanico). La
cantina del pozo de bombeo mecanico no esta
impermeabilizada. Las coordenadas del pozo
son: Este 467071 Norte 9503640.

30 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 289 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE Hi".

3 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 291 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE lII".

2 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 295 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE HI".

3 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 313 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE IlI".
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Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién
Pozo 5§75 (pozo swab). La cantina del pozo

swab no estd impemmeabilizada. Las
coordenadas del pozo son: Este 467023
Norte 9505739.

Fotografia N° 16 del Informe de Supervisién
Pozo 615 (pozo swab). La cantina del pozo se

encuentra deteriorada y sin impermeabilizar.
Las coordenadas del pozo son: Este 467529
Norte 9506631.

Fotografia N° 8 Informe de Supervisién
Pozo 13296D-A (pozo swab). El pozo swab

no cuenta con cantina. Las coordenadas del
pozo es: Este 467038 Norte 9505852,

En atencion a lo indicado, la Direccion de Supervision sefiald que Sapet no
implementd debidamente los sistemas de contencidn en las plataformas de los
pozos, conforme al siguiente detalle:

Pozos -

Observacion
Sin contar con sistema 13296 D-A, 13296 D-C, 488 y 4274, 4
de contencién
Sistema de contencion | 44545 13938 13308, 13283, 2313, 2318, 1LD, 7232, 7231,
deteriorado y lleno de 14

1825, 6428, 2316, 2301 y 1500.
suelo natural

Sistema de contencién
deteriorado y/o sin 13218, 13254, 575, 13236, 615, 7811, 572, 7809, 321 y 8LD. 10
im ermeabiliza

. Observacion . S e Pozos - ; o N°

Sin contar con sistema 12560, 12562, 12543, 2977 y 3906 5

de contencién

Sisterna de contencion | 12406, 4174, 12483, 12498, 787, 1254, 3009, 1098, 4241, 6872,

toriorado s llono e, | 3666, 3611, 3514, 3659,3508, 3446, 3386, 3671, 3389, 3608, | 38
3663, 3301, 3438, 3387, 3461, 12423, 3328, 3563, 12422, 3340,

suelo natural 3476, 3837, 3836, 5537, 1271, 1372, 1320 y 1404,
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46.

b)

47.

48.

49.

Resolucién Directoral N° 873-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente . Expediente N° 571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PERU

Del mismo modo, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio que Sapet no cumplié con implementar debidamente los sistemas de
contencion en las plataformas de veintiocho (28) pozos del Lote VI y cuarenta y
tres (43) pozos del Lote VII, en tanto se evidencié la existencia de la plataforma
sin sistemas de contencién y, en otras casos, sistemas de contencion
deteriorados, lleno de suelo natural y/o sin impermeabilizar.

Analisis del levantamiento de observaciones y de los descargos

Mediante las Cartas ST-HSE-C-081-2015 del 15 de junio del 20153 y SL-HSE-C-
0130-2015 del 26 de octubre de 2015%, Sapet presentd su levantamiento a las
observaciones indicadas por la Direcciéon de Supervision e indicé que ejecutaria
un programa de impermeabilizacién con geomembrana de las zonas vulnerables
del pozo con unidades de bombeo (cabezal del pozo) y de las facilidades de
produccién, a fin de establecer un sistema de contencién y prevenir impactos
ambientales.

Al respecto, la Direccién de Supervision evalud los escritos presentados por el
administrado y concluy6 lo siguiente:

. » T ; . ] Pozos
Observacion Pozos No Subsanados Subsanados
Sin contar con sistema de 13296 D-A, 13296 D-C, 488 y 4274, )
contencion

. Ly . 13308, 2313, 2318, 1LD, 7232,
Sistema de contencion deteriorado 7231, 1825, 6428, 2316, 2301 y 13238, 13283,

y lleno de suelo natural 1500 13233

Sistema de contencion deteriorado 13218, 13236,
/o sin impermeabilizar 13254, 575, 615, 7809y 321.

7811, 572y 8LD

Ly . . Pozos
Observacion Pozos No Subsanados Subsanados
Sin contar con sistema de
contencion 12560, 12562, 12543 y 3906 2977

12406, 4174, 12483, 12498, 787,
1254, 3009, 1098, 4241, 6872,
3666, 3511, 3514, 3559,3508,
Sistema de contencion deteriorado | 3446, 3386, 3671, 3389, 3608,

y lleno de suelo natural 3663, 3391, 3438, 3387, 3461,
12423, 3328, 3563, 12422, 3340,
3476, 3837, 3836, 5537, 1271,
1372, 1320 y 1404.

Del cuadro precedente, la Direccién de Supervision indicé que el administrado no
cumplié con subsanar el hallazgo detectado con relacion a la reparacién,
impermeabilizacion y/o retiro de la tierra que cubria los sistemas de contencion de
los pozos mencionados, asi como no cumplié con acondicionar un sistema de
contencidn para aquellos pozos que no tenian cantina en ambos Lotes.

En sus descargos, Sapet sefiald que mediante la Carta N° 499-2015-OEFA/DE
del 5 de noviembre del 2015, OEFA le requirié informacién sobre el estado actual

34

35

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 173 a la 391 del archivo digitalizado denominado "INFORME
2489-2016 PARTE I".

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 503 a la 531 del archivo digitalizado denominado “INFORME
2489-2016 PARTE I".
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ERRELER

de los pozos petroleros del Lote VII/VI. Alegd que en respuesta a dicho
requerimiento de informacién, remitié la Carta N° SL-HSE-C-0136-2015 del 23 de
noviembre del 2015, e informé que los pozos 3663 y 4274 del Lote VI cuentan con
la condicién de ATA®, por lo cual no es apropiada la instalacién de sistemas de
contencién.

Asimismo, sefialé que ha realizado coordinaciones internas para la instalaciéon de
geomembrana en los pozos swab. Ademas, adjunté el cronograma tentativo de
trabajo para impermeabilizaciéon de los sistemas de contencién (cantinas) en los

~ pozos que fueron objeto de la visita de supervisién.

Al respecto, es preciso indicar que, el administrado no esgrimié argumentos ni
presentd medios probatorios dirigidos a desvirtuar la responsabilidad
administrativa por las presuntas conductas infractoras, las cuales fueron
planteadas por la Subdireccién de Instrucciéon en la resolucién que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador.

Los medios probatorios presentados por el administrado Unicamente estan
dirigidos a subsanar la conducta infractora. Respecto a ello, se debe indicar que
las acciones ejecutadas por Sapet con posterioridad a la fecha de deteccion de la
conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS, siendo evaluadas en el apartado correspondiente a la evaluacién de la
eventual medida correctiva.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervisidn Sapet incumplié lo dispuesto en el Articulo 88° del RPAAH,
debido a que no implementd debidamente sistemas de contencién en las
plataformas de veintiocho (28) pozos del Lote VI y cuarenta y tres (43) pozos del
Lote VIl con la finalidad de evitar impacto al ambiente.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Sapet en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Sapet realiz6 un adecuado
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos en las areas colindantes
a los pozos swab 615, 321 y 2236.

V.3.1. La_obligaciéon de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

realizar un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

El Articulo 55° del RPAAH® establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En tal sentido, el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos

37

ATA = Pozos en condicién de cierre temporal.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 55°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante
decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...).”
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Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM= (en lo sucesivo,
LGRS) senala, entre otras especificaciones, que se encuentra prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos.

58. De loindicado en la citada norma, se desprende que Sapet, en su calidad de titular
de las actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, debe cumplir
con determinadas condiciones dque le permitan realizar un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos; entre ellas, se encuentra
prohibido de almacenar los residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos.

V.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3: Sapet no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos, en tanto que se
encontro, en las areas colindantes a los pozos swab 615, 321 y 2236, tierra
impregnada de hidrocarburos a la intemperie dispuestos sobre terrenos
abiertos

59. Durante la visita de supervision realizada del 6 al 13 de abril del 2015, la Direccién
de Supervision detecté residuos soélidos peligrosos (sacos que contenian tierra
impregnada con hidrocarburos) dispuestos a la intemperie y sin haber sido
colocados en un contenedor hermético, en las areas colindantes a los pozos swab
615, 321y 2236, conforme fue consignado en el Informe de Supervision:

“Hallazgo N° 3:

Durante la supervisién del Lote VI, se detectaron Residuos Sélidos que no han sido
segregados, ni dispuestos correctamente en contenedores adecuados para su
almacenaje en éareas autorizadas.

Se identificaron acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos en los siguientes
puntos:

- Colindante a la cantina del pozo swab 615, se observd tres (03) sacos
conteniendo tierra impregnada con hidrocarburos. Las coordenadas UTM, WGS
84 del pozo son: Este 467529 y Norte 9506631.

- Colindante a la cantina del pozo swab 321, se observé dos (02) sacos
conteniendo tierra impregnada con hidrocarburos. Las coordenadas UTM, WGS
84 del pozo son: Este 468124 y Norte 9507340.

- Colindante a la cantina del pozo swab 2236, se observé dos (02) sacos
conteniendo tierra impregnada con hidrocarburos. Las coordenadas UTM, WGS
84 del pozo son: Este 470081 y Norte 9508693.”

60. La conducta descrita se sustenta, entre otros, en los registros fotograficos N° 16a
... ¥ 52b del Informe de Supervision®, en las cuales se observa sacos con contenido
"%}de tierra impregnada con hidrocarburos dispuestos a la intemperie:

Fotografias N° 16a y 52b del Informe de Supervisién

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del érea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asf como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.

3 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Paginas 315y 369 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-
2016 PARTE III",
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Fotografia N° 16.a del Informe de Supervisién
Colindante a la cantina del pozo swab 615, se
observé tres (03) sacos conteniendo tierra
impregnada con hidrocarburos. Las coordenadas

del pozo son: Este 467529 y Norte 9506631.

Fotografia N° 62.b del Informe de Supervisién
Colindante a la cantina del pozo swab 321, se

observé dos (02) sacos conteniendo tierra
impregnada con hidrocarburos. Las coordenadas
del pozo son: Este 468124 y Norte 9507340.

En atencion a lo sefialado, la Direccion de Supervision sefalé en el Informe
Técnico Acusatorio que el administrado no realizé un adecuado almacenamiento
de los residuos peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos) generados en las
areas colindantes a los pozos swab 615, 321 y 2236.

Analisis del levantamiento de observaciones

Mediante las Cartas ST-HSE-C-081-2015 del 15 de junio del 20154 y SL-HSE-C-
0130-2015 del 26 de octubre de 2015+, Sapet presentd levantamiento de
observaciones adjuntando fotografias para demostrar el retiro de los sacos que
contenian tierra impregnada con hidrocarburos. Asimismo, indicé que dichos
residuos fueron trasladados a la planta de tratamiento para su disposicién final.

Al respecto, es preciso indicar que, el administrado no esgrimié argumentos ni
present6 medios probatorios dirigidos a desvirtuar la responsabilidad
administrativa por las presuntas conductas infractoras, las cuales fueron
planteadas por la Subdireccion de Instruccién en la resolucién que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador.

Los medios probatorios presentados por el administrado Unicamente estan
dirigidos a subsanar la conducta infractora. Respecto a ello, se debe indicar que
las acciones ejecutadas por Sapet con posterioridad a la fecha de deteccion de la
conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del

RPAS, siendo evaluadas en el apartado correspondiente a la evaluacion de la ‘.

eventual medida correctiva.

40

41

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 287 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE HII".

Folio 17 del Expediente (CD ROM). P4gina 503 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE lIl".
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En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Sapet incumplié lo dispuesto en el Articulo 55° del RPAAH,
en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 39° del RLGRS, toda vez que no
realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos (tierra
impregnada de hidrocarburos) en las areas colindantes a los pozos swab 615, 321
y 2238, en tanto que fueron detectados a la intemperie en terrenos abiertos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Sapet
en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Sapet construyé la Planta de
Tratamiento de Aguas de Formacion en coordenadas distintas a las
establecidas en el EIA, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

V.4.1. Laobligacién del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con los

67.

compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental

En el Articulo 24° de la LGA#, se establece que toda actividad humana que
impligue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 274486,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambientals (en lo sucesivo,
Reglamento de la Ley del SEIA), aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
obligaciones contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no
se encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA*, la autoridad competente en materia
de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion

43

44

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental 24.1 Toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asf como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas
de la materia.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demés obligaciones
que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.~ Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervisién y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podrén participar en la labor
de seguimiento, supervisién y control de los mismos.”
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del instrumento de gestidon ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del RPAAH“ se establece que previamente al
inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacién de éstas, el
titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

De acuerdo a ello, a continuacion se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestién
ambiental.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4: Sapet habria construido la Planta de

<

Tratamiento de Aguas de Formacion en coordenadas distintas a las
establecidas en el EIA, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién ambiental

En el Informe N° 002-2012-MEM-AAE/GR del Auto Directoral N° 058-2012-MEM-
AAE®*, correspondiente al EIA, SAPET se comprometié a lo siguiente:

“OBSERVACION 37. ABSUELTA

12. Las facilidades para el proceso de inyeccion deben estar descritas y presentado
a nivel de factibilidad, la empresa debe precisar cada uno de los componentes de
las facilidades para la reinyeccion del agua de produccion desde el pozo productor
hasta el pozo inyector. Asimismo, todos los componentes deben estar plasmados
en un plano de distribucién a una escala adecuada, firmado por un profesional de la
especialidad.

RESPUESTA

El titular del proyecto sefala que la planta de tratamiento de agua de formacién se
ubicard en el Sector Parifias, aprox. a 03 Km de la Estacion 172 del Ex Lote VI, que
pertenece al distrito de Parifias. La ubicacién georeferenciada de la planta se indica
en el siguiente cuadro:

(*YCOORDENADAS UTM

REFERENCIA WGS 84 Zona 17 Sur

Planta de Tratamiento de Agua de | Este(m) Norte (m)
Produccién 476666 9496144

45

46

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8°- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria bdsica. La Autoridad Ambiental Competente declararéd
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Folic 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 579 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE I".
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(*) Coordenadas consideradas en el IGA

(...)."
(E! subrayado ha sido agregado).

En virtud de dicho compromiso, Sapet se comprometi6é a implementar la planta de
tratamiento de agua de formacién a 3 kilémetros de la Estacion 172 del Ex Lote VI
y en las coordenadas UTM 9496144N - 476666E.

Visita de supervision

Durante la visita de supervision realizada del 6 al 13 de abril del 2015, la Direccién
de Supervisién detect6 que Sapet implementé la planta de tratamiento de agua de
formacién en una ubicacién distinta prevista en el EIA, conforme fue consignado
en el Informe de Supervision:

“Hallazgo N° 4:

Durante la supervisién regular se verific6 que Sapet construyé la Planta de
Reinyeccion de Agua en las siguientes Coordenadas UTM WGS 84: E 476666; N
9496144, distinta a la autorizada por el Informe N° 002-2012-MEM-AAE/GR del
Auto Directoral N° 058-2012-MEM-AAE, del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del
Proyecto de Perforacion de 3022 Pozos y Prospeccién Sismica 2D de 59 Km. del
Lote VII/VI”

La citada conducta se sustenta en la suscripcion del Acta de Supervisiéon s/ny en
los registros fotograficos N° 201 y 208, entre otras mas, del Informe de
Supervisién®, donde se aprecia la implementacién de dicha Planta:

Fotografias N° 201 y 208 del iInforme de Supervision

Fotografia N° 201 del Informe de Fotografia N° 208 del Informe de Supervisién

Supervision rea Estanca de Tanques: Tk. 01 (Agua de
Vista de la Planta de Reinyeccion Produccién, 775 Bbls.), Tk. 02 (Agua Limpia, 775
Bbls.)

De acuerdo al compromiso citado del EIA, el administrado se comprometié a
implementar la Planta de Reinyeccién de Agua de Produccién en las coordenadas
UTM WGS 476666E y 9496144N. Sin embargo, durante la supervisiéon de campo
se verificd que dicha Planta se encontraba ubicada en las siguientes coordenadas:

INSTALACION ) COCV)V%DSEQLA%)S utm
Planta de Reinyeccion 45; §658 9%%'261 3

(*} Coordenadas determinadas en el Campo durante la supervision.

Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 569 y 577 del archivo digitalizado denominado "INFORME 2489-2016
PARTE HII".
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Fuente: Acta de Supervisién Directa del 06 al 13 de abril de 2015”

En atencién a lo expuesto, de lo indicado por la Direcciéon de Supervision en el
Acta de supervision, el Informe de Supervisién, los registros fotograficos y el
Informe Técnico Acusatorio, se desprende que Sapet implementd su Planta de
Tratamiento de aguas de formacién en coordenadas distintas a las establecidas
en el EIA.

Cabe sefalar que de acuerdo al Informe N° 113-2015-MEM-
DGAAE/DNAE/DGAE/JLR/MSB del 10 de febrero del 2015 aprobado por la
DGAAE, este cambio de ubicacién de la planta no habia sido evaluado
previamente (sin el procedimiento de autorizacién ambiental correspondiente), por
lo que su construccidon u operacién habria generado impactos negativos en el
ambiente sobre los cuales no se establecieron medidas de prevencion o
mitigacion.

Asi, la implementacion de dicha planta en un medio fisico no evaluado
previamente, puede generar dafios a la flora o fauna que interactia en dicho
espacio, debido a la ausencia de analisis del medio y de las medidas ambientales
a adoptar por parte de la empresa.

Analisis de los descargos

En sus descargos, Sapet sefial6é que la Subdireccién de instruccion formulé como
propuesta de medida correctiva que Sapet informe sobre el estado actual de su
comunicacién (Carta N° ST-HSE-C-346-2014) sobre el acogimiento al Plan de
Adecuacion Ambiental de acuerdo al Decreto Supremo N° 039-2014-EM, por la
instalacion de la Planta de Reinyeccion de Agua de Formacion. Dicha solicitud fue
tomada en cuenta por la DGAAE mediante el Oficio N° 273-2015-MEM-/DGAAE
del 10 de febrero del 2015.

Sapet afiadié que mediante la Carta N° ST-HSE-C-002-2016 del 7 de enero del
2016, presento a la DGAAE el Plan de Adecuacion Ambiental para la “Modificacion
de Ubicacioén de la Planta de Inyeccion de Agua de Formacién en el Ex Lote VII".
Asimismo, indicé que mediante el Auto Directoral N° 021-2016-MEM-DGAAE, la
DGAAE remiti6 a Sapet el Informe Evaluador N° 312-2016-MEM-
DGAAE/ROU/GNO/ECS/RLV/RCS/IBA, otorgandole el plazo de quince (15) dias
habiles para la subsanacién de cuarenta y tres (43) observaciones.

En atencién a ello, indicé que mediante la Carta N° ST-HSSE-C-090-2016, Sapet
remitié a la DGAAE el Informe de Subsanacién de Observaciones del Plan de
Adecuacion Ambiental por la Modificacién de Ubicacién de la Planta de Inyeccidén
de Agua.

Al respecto, es preciso indicar que el hecho de que el administrado haya
presentado documentos que acrediten que se encuentra realizando el tramite
correspondiente ante la DGAAE no acredita que al momento de la visita de
supervision haya cumplido el compromiso establecido en su EIA, por lo que lo
sefialado por el administrado carece de sustento. No obstante ello, es preciso
indicar que lo sefialado y presentado por el administrado sera evaluado en el
apartado correspondiente al eventual dictado de las medidas correctivas.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Sapet incumplié lo dispuesto en el Articulo 8° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 24° de la LGA y el Articulo 15° de la Ley del SEIA
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y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, toda vez que construyd su
Planta de Tratamiento de Aguas de Formacién en coordenadas distintas a las
establecidas en el EIA.

85. [En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Sapet en este extremo.

V.5 Quinta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Sapet.

V.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

86. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

87. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

89. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

90. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas a Sapet.

V.5.2. Medidas correctivas aplicables

91. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Sapet, debido a la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

iental incumpli

Sapet no adoptd las medidas preventivas | Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
en once (11) areas del Lote Vl y en nueve | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
(9) areas del Lote VII para evitar la | aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
ocurrencia de fugas y/o derrames de | 2014-EM, en concordancia con lo dispuesto en
hidrocarburos con la finalidad de prevenir | el Articulo 74° y 75° de la Ley 28611, Ley
potenciales impactos al ambiente. General del Ambiente.

48 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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implementar
debidamente un sistema de contencidn

Sapet no cumplid con
2 | (cantinas) en las plataformas de
veintiocho (28) pozos del Lote VI y
cuarenta y tres (43) pozos del Lote VI

Articulo 88° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

Sapet no realizd6 un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos, en tanto que se encontr6, en
3 | las areas colindantes a los pozos swab
615, 321 y 2236, tierra impregnada de
hidrocarburos a la intemperie dispuestos
sobre terrenos abiertos.

Articulo 55° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, en concordancia con los Articulos
38° y 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Sapet construyd la Planta de Tratamiento
de Aguas de Formacion en coordenadas
distintas a las establecidas en el EIA,
incumpliendo o establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 039-2014-
EM, en concordancia con el Articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el

4 Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

V.5.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.5.3.1. Conducta infractora N° 1: Sapet no adopté las medidas preventivas en once
(11) areas del Lote VI y en nueve (9) areas del Lote VIl para evitar la
ocurrencia de fugas y/o derrames de hidrocarburos con la finalidad de
prevenir potenciales impactos al ambiente

Mediante las Cartas ST-HSE-C-081-2015 del 15 de junio del 2015+ y SL-HSE-C-
0130-2015 del 26 de octubre de 2015% respectivamente, Sapets presenté su
levantamiento a las observaciones realizadas por la Direccion de Supervision y
sefiald que la EPS-RS ARPE E.LLR.L. seria la contratista encargada de la
recoleccién, transporte, disposicion final y remediacién de las zonas afectadas.
Asimismo, adjunté registros fotograficos que sustentarian la subsanacion de los
hallazgos identificados en los pozos 13254, 13208, 2314, 2236, 13285, 4174,
12498, 12541, 6872, 3837, 3836 y 13300, asi como los identificados en las
Baterias Bateria Punta Lobos B, 502 y 38.

93. Al respecto, la Direccion de Supervisién sefialé en el Informe Técnico Acusatorio
que si bien presentd informacion referida a la limpieza de areas impregnadas con
hidrocarburos detectadas durante la visita de supervisién, no presentd
documentacion alguna respecto de los siguientes puntos:

. 3, - Area colindante a la cantina del pozo de bombeo mecanico 13304, en un area
aproximada de 2 m. Las Coordenadas UTM, WGS 84 del pozo son: Este
468176 y Norte 9507026.

49 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 173 a la 391 del archivo digitalizado denominado “Informe de
Supervisién N° 2489-2016 Parte |.pdf".

50 Folio 17 de! Expediente (CD ROM). P4ginas de la 503 a la 531 del archivo digitalizado denominado “Infontie de
Supervision N° 2489-2016 Parte 1.pdf’. v

& Asimismo, la Direccién de Supervision sefialé que Sapet realiz6 la limpieza del area de suelo impregnado con
hidrocarburos correspondiente al pozo de bombeo mecénico 13300 ubicado en las coordenadas N 9507056 E
467463, subsanacién que efectud durante el desarrollo de la supervisién conforme consta en el Acta de
Supervision.

Pagina 29 de 39



o s i > Resolucién Directoral N° 873-2016-OEFA/DFSAI

s ii‘*’a PERU | Ministerio: -
@ el Amblente Expediente N° 571-2016-OEFA/DFSAI/PAS
- Suelo impregnado con hidrocarburos en zona adyacente al Pozo swab 12406,

el area aproximada 40 m? Coordenadas UTM, WGS 84: N 9486763 / E
469778.

94. Sinembargo, en su escrito de descargos Sapet sefialé que a través de la empresa
ARPE E.L.R.L., realizé la limpieza de las areas de los pozos 12406 y 13304. Para
sustentar lo indicado, adjunté (i) fotografias tomadas durante el desarrollo de la
misma visita de supervision, y (i) manifiestos de manejo de residuos solidos
peligrosos N° 124-2015 del 6 de abril del 2015 y N° 153-2015 del 10 de abril del
2015, segun el siguiente detalle:

Pozo swab 12406

TIPO DE
{TEM| TIPO ACTIVIDAD FACILIDAD | BATERIA OBSERVACION

Se observd suelo impregnado con
hidrocarburos en zona adyacente al
Pozo swab 12408, el drea
aproximada 40 m’. Coordenadas
1 Pozo Swab 12408 205 WGS 84: N 9486763 / £ 469778.
12408 SWAB - Bateria 205 Se
evidencio falta de un sistema de
contencién para las fugas vy
derrames

DESPUES

MANIFIESTO DE MAKEID DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

ARD-20 1%
1.0 GENERADOR -Datos Generales
Razdn socat y sigias o O T SEALL AL el BERL
N*RUC: arEoe | zsan “TeiélonolS)
DIREGCION DE LA PLANTA (Fuente de Genesacién)
Auf 1] 1Cake [ ] Tozo vzust . LoTe \n [w
Utbonizocion DS papvienc
. I Provinca: P [Depaamente [c. Pastal

Reprosentante Lagal : S I £ LA Jomiae:

Ingeniera flcsponsatic e £ m A LA A EAD £ ALLeTs Jee
1.1 Datos del Residuo (Lienar para cada tipo de Residuo)

$.1.4 NOMDRE DEL RESIDUO ¢ -

1.4,2 CARACTERISTICAS

2) Estado del Residua sando [1] SemiSeldo [ b) Cantidad Total {TM}: -
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Pozo swab 13304

TIPO DE

ACTIVIDAD FACILIDAD | BATERIA OBSERVACION

ATEM | TIPO

Area colindante a la cantina del pozo
de bombeo mecanico 13304, en un
area aproximada de 2 m.. Las
coordenadas del pozo son: Este
468176 y Norte 8507026.

La cantina del pozo de bombeo
mecanico 13304 se encuentra llena
de hidrocarburo. Las coordenadas del
pozo son: Este 468176 Norte
9507026.

4 |Pozo uB 13304 814

DESPUES

MANIFIESTO DE MANEID DERESIDUOS SO1100S PELIGRDSOS

ARD-20 45
1.0 GENERADOR - Datos Generales
Razén sociat y siglas G fos I ST SR 05 TILUR TR BTG
e RUC e [eman )
DIRECCION DE LA PLANTA {Fuemts do Generac(on)
Avl 1dr{ 1Cake] | Poz o 133049~ LoTe Wi [w
Urbanizacids [
Provinca: TALAF & I Oepanamento. ..oy ‘ C. Postal
Representanta Legal LIS W PURIIAAA ] DMILE:
{ngen‘oro Respansatic : LTINS LI O 8 Sy A T AL [cip
1.1 Datos dai Residuo (Lienar para cada tipo de Residua)
1.11 NOMBRE DEL RESIDUO : .
1.1.2 CARACTERISTICAS
a) Estado det Residuo Sefddo [ Semi-Salkie ] b} Cantidad Total {TM}; .08
c) Tipo de Envase
- Rcc.pa,‘ﬁu'zﬂm” Veaterial Vc’r‘:"};“" N® de Rucpientes
grh eolte Tl e 2
1’"/’
v e
,//
—

Asimismo, en relacién al resultado de monitoreo de suelos, el administrado sefialé
que contrato al laboratorio Environmental Quality Annalytical Sevices S.A. para
realizar el monitoreo de calidad de suelos, con la finalidad de acreditar que las °
areas remediadas cumplen con los estandares de calidad ambiental de acterdo a
lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Para sustentar lo
indicado, el administrado presenté como evidencias las cadenas de custodia® del
monitoreo realizado el 15 de junio del 2016%.

Al respecto, el administrado no presenté los resultados de monitoreo que acrediten
que las areas afectadas cumplen con los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo, por lo cual el administrado no acreditdé el cumplimiento de la remediacién

52

53

Cadena de custodia: Procedimiento documentado de la obtencién de muestras, su transporte, conservacion y
entrega de éstas al laboratorio para la realizacién de pruebas de andlisis fisicoquimico, realizado por el personal
responsable.

Folios del 42 al 46 del Expediente.
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de las areas de los pozos 12406 y 13304. En consecuencia, esta Direccién
considera que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conductas infractoras

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Sapet Development
Pert Inc. Sucursal Peru
no habria adoptado las
medidas preventivas en

Presentar resultados

de monitoreo de
suelos afectados con
hidrocarburos de las

Treinta (30) dias
habiles

contados a
partir del dia

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de

Evaluacién

Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo no mayor de
quince (5) dias habiles

once (11) areas del Lote siguiente de la
Vly en nueve (09) areas
del Lote VII para evitar

la ocurrencia de fugas | los

areas adyacentes a
los pozos 12406 y | notificacion de
13304 que cumplan | la presente
Estandares de | resolucion.

y/o derrames de | Calidad Ambiental contados a partir del
hidrocarburos con la | para Suelos. siguiente dia de
finalidad de prevenir notificado la presente

resolucién, resultados de
monitoreo de suelos de
las areas adyacentes a
los pozos 12406 y 13304.

potenciales impactos al
ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, y
atendiendo a que el administrado ha cumplido con remitir la cadena de custodia
de las muestras tomadas por el laboratorio Environmental Quality Annalytical
Sevices S.A. el 15 de junio del 2016, en el presente caso se ha tomado en
consideraciéon el tiempo que le tomara al laboratorio realizar el analisis de las
referidas muestras y ser remitidas por el administrado a esta Direccion.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar la remediacion de suelos
afectados con hidrocarburos a través del cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental para Suelos.

V.5.3.2. Conducta infractora N° 2: Sapet no cumplié con implementar debidamente

99.

un sistema de contencion (cantinas) en las plataformas de veintiocho (28)
pozos del Lote VI y cuarenta y tres (43) pozos del Lote VIl

En sus descargos, Sapet sefialé que mediante la Carta N° 499-2015-OEFA/DE
del 5 de noviembre del 2015, OEFA le requirié informacién sobre el estado actual
de los pozos petroleros del Lote VII/VI. Alegd que en respuesta a dicho
requerimiento de informacion, remitié la Carta N° SL-HSE-C-0136-2015 del 23 de
noviembre del 2015, e informd que los pozos 3663 y 4274 del Lote VI cuentan con
la condicién de ATA#, por lo cual no es apropiada la instalacién de sistemas de
contencion.

. Al respecto, la Primera Disposiciéon Transitoria del Reglamento de Actividades de

Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
032-2004-EM=, establece que estos constituyen pasivos ambientales altamente
riesgosos para el ambiente. Por ello, esta Direccién considera que resulta -
necesaria la colocacion de sistema de contencién a efectos de contener posibles
fugas o derrames de hidrocarburos.

ATA = Pozos en condicién de cierre temporal.

Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 032-2004-EM

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para el caso de Pozos que se encuentran en condicién de Abandono Temporal (ATA) o Permanente
(APA) que constituyen pasivos ambientales altamente riesgosos para la poblacién y el ambiente, las autoridades
competentes, atendiendo a los principios de derecho y normas legales correspondientes, determinaran Ila
responsabilidad y medidas de seguridad a tomarse para su mantenimiento y abandono definitivo.”
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Por otro lado, sefialé que ha realizado coordinaciones internas para la instalacion
de geomembrana en los pozos swab. En tal sentido, adjunté el cronograma
tentativo de trabajo para impermeabilizaciéon de
(cantinas) en los pozos que fueron objeto de la visita de supervisién, el cual
muestra avances internos respecto al proceso de seleccidén de un contratista que
realice dichas labores. Sin embargo, la efectiva instalacion de geomembrana se
encuentra adn pendiente, segun el siguiente detalle:

los

sistemas de contencion

Pozos
Obscrvado

Descripeién

del Haitazgo Trabajo a Realizar

Acondicionar

@ Contratacion del servicio
de acuerdo a los
procedimientos de
SAPET.

Pozos de
Swab (56)y
Unidad de

implementar

un sistema
do

contencién

Dpto. | Popartament
Respon

3
satle | Cooperacién

Produc

. isici
cién Adquisiciones

Focha
inicio

20/06/2018

Fecha
Termino

Progres
o

en cada uno

de los pozos

do los lotes
Vit

Mecdnico

uam) Gestion de pases de

ingraso a ias
instalaclones  por 2
empresa Contratista.

Produc

cisn HSSE

23006/2016

Ejecucion del servicio de
instalacién e
geomembrana a la
cantina del pozo.

de | Produc

HSSE/

cion | Adguisiciones

2410612016

Verificar la conformidad
dgl sewicio reafizado
conjuntamente con el
personal invelucrado.

Produc

don HSSE

12/072016

Elaboracién de informe
lécnico en relacion a la
implementacidn de los
sistemas da contencién.

HSSE | Produccion

18/07/2016

Emisidn del informe a
QEFA.

HSSE

| 210712016

Por otro lado, si bien el administrado sefial6é que tiene la determinacién de cumplir
con la medida correctiva propuesta, no adjunta medios probatorios que acrediten
el cumplimiento de la efectiva implementaciéon de sistemas de contencion a los
pozos indicados. En consecuencia, esta Direccion considera que corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva:

plataformas
de veintiocho
(28) pozos
del Lote Vi y
cuarenta vy
tres 43)
pozos del
Lote ViI.

7809y 321.

Lote VIi:

12560, 12562, 12543, 3906,
12406, 4174, 12483, 12498,
787, 1254, 3009, 1098, 4241,
6872, 3666, 3511, 3514, 3559,
3508, 3446, 3386, 3671, 3389,
3608, 3663, 3391, 3438, 3387,
3461, 12423, 3328, 3563,
12422, 3340, 3476, 3837,
3836, 5537, 1271, 1372, 1320
y 1404.

e Tea | B n o e e plimiento | = , miento
Sapet no | Acondicionar e implementar | Treinta (30) dias | Remitir a esta Direccion, en
cumplié con | sistemas de contencion de los | habiles un plazo no mayor de cinco
implementar | pozos correspondientes a: contados a | () dias habiles contados a
debidamente partir del dia | partir del dia siguiente de
un sistema | Lote VI: siguiente de | vencido el plazo para
de 13296 D-A, 13296 D-C, 488, | notificada la | cumplir con la medida
contencion 4274, 13308, 2313, 2318, 1LD, | presente correctiva, la siguiente
(cantinas) en | 7232, 7231, 1825, 6428, 2316, | resolucion. informacion:

las 2301, 1500, 13254, 575, 615, (i) Detalle del

(ii) Registros  fotograficos
(fechados y con
coordenadas UTM),
contratos de servicio,
entre  otros  medios
probatorios.

acondicionamiento e
implementacion de
sistemas de contencion
en cada uno de los pozos
indicados.

Pagina 33 de 39



Resolucién Directoral N° 873-2016-OEFA/DFSAI

o e
Yt
103. Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir fugas o derrames de
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104. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se han tomado en consideracion las fechas sefialadas por el
propio administrado en el cronograma de trabajo presentado en sus descargos.
Dicho cronograma tentativo contempla que: (i) la ejecucién del servicio de
instalacion de geomembrana a la cantina de pozo sera realizada entre el 24 de
junio y el 11 de julio del 2016; (ii) el informe técnico para acreditar dichos trabajos
sera elaborado entre el 18 y el 20 de julio del 2016; y (iii) dicho informe sera
remitido a OEFA entre el 21 y 22 de julio del 2016.

105. Asimismo, se consideraron cinco (5) dias habiles posteriores a la implementacion
de la medida correctiva para que el administrado pueda elaborar y entregar el
informe técnico que acredite el cumplimiento de la misma.

V.5.3.3. Conducta infractora N° 3: Sapet no realizé un adecuado almacenamiento
de los residuos sdlidos peligrosos, en tanto que se encontré, en las areas
colindantes a los pozos swab 615, 321 y 2236, tierra impregnada de
hidrocarburos a la intemperie dispuestos sobre terrenos abiertos

106. Mediante las Cartas ST-HSE-C-081-2015 del 15 de junio del 2015% y SL-HSE-C-
0130-2015 del 26 de octubre de 20157, Sapet presentdé levantamiento de
observaciones adjuntando fotografias para demostrar el retiro de los sacos que
contenian tierra impregnada con hidrocarburos. Asimismo, indico que dichos
residuos fueron trasladados a la planta de tratamiento para su disposicion final.

Fotografias adjuntas a la Carta ST-HSE-C-081-2015

P S R

Ry del P20 sshc Etta AG7519 y Note 508601
deieicraday s o st

con  hidrocaduros, Les  cooo
8. Le canta ol pozo swab 815
17828 Norty P&

56 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 287 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE llI".

57 Folio 17 del Expediente (CD ROM). Pagina 503 del archivo digitalizado denominado “INFORME 2489-2016
PARTE HlI".
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Fotografias adjuntas a la Carta SL-HSE-C-0130-2015
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En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio, Sapet
presentd medios probatorios que permitieron evidenciar la subsanacion y
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, por lo que en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

V.5.3.4. Conducta infractora N° 4: Sapet construyé la Planta de Tratamiento de

109.

Aguas de Formacion en coordenadas distintas a las establecidas en el
ElA, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, la Subdireccién de instruccion formulé como
propuesta de medida correctiva que Sapet informe sobre el estado actual de su
comunicacion a la DGAAE (Carta N° ST-HSE-C-346-2014). Dicha carta se refirié
al acogimiento por parte de Sapet al Plan de Adecuacién Ambiental de acuerdo al
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en el marco de la instalacion de la Planta de
Reinyeccién de Agua de Formacion; y fue tomada en cuenta por la DGAAE
mediante el Oficio N° 273-2015-MEM-/DGAAE del 10 de febrero del 2015.

En sus descargos, Sapet sefialé que mediante la Carta N° ST-HSE-C-002-2016
del 7 de enero del 2016, presentd a la DGAAE el Plan de Adecuacién Ambiental
para la “Modificacion de Ubicacién de la Planta de Inyeccion de Agua de
Formacion en el Ex Lote VII”. Asimismo, indic6é que mediante el Auto Directoral N°
021-2016-MEM-DGAAE, la DGAAE remitié a Sapet el Informe Evaluador N° 312-
2016-MEM-DGAAE/ROU/GNO/ECS/RLV/RCS/IBA, otorgandole el plazo de
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quince (15) dias habiles para la subsanacién de cuarenta y tres (43)
observaciones.

110. En atencién a ello, indicé gue mediante la Carta N° ST-HSSE-C-090-2016, Sapet
remitié a la DGAAE el Informe de Subsanacién de Observaciones del Plan de
Adecuacion Ambiental por la Modificacion de Ubicacion de la Planta de Inyeccion
de Agua.

111. Como se aprecia, el administrado cumplié con informar sobre el proceso que viene
realizando respecto al acogimiento al Plan de Adecuacion Ambiental por la
instalaciéon de la Planta de Reinyeccién de Agua de formacion, por lo que en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

112. Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

113. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos.

& ’En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
2 Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

e, Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet
‘Development Pert INC. Sucursal Peru por la comisién de las siguientes infracciones y
sor los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Sapet Development Perti INC. Sucursal Pert | Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién
no adoptd las medidas preventivas en once | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
(11) areas del Lote VI y en nueve (9) areas | aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
1 | del Lote VIl para evitar la ocurrencia de fugas | EM, en concordancia con lo dispuesto en el
ylo derrames de hidrocarburos con la | Articulo 74°y 75° de la Ley 28611, Ley General del
finalidad de prevenir potenciales impactos al | Ambiente.

ambiente.
Sapet Development Per( INC. Sucursal Perti | Articulo 88° del Reglamento para la Proteccién
no cumplid con implementar debidamente un | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
2 | sistema de contencion (cantinas) en las | aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
plataformas de veintiocho (28) pozos del Lote | EM.

VI y cuarenta y tres (43) pozos del Lote VII.
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Sapet Development Pert INC. Sucursal Per(
no realizé un adecuado almacenamiento de
los residuos solidos peligrosos, en tanto que
3 | se encontrd, en las areas colindantes a los
pozos swab 615, 321
impregnada de hidrocarburos a la intemperie
dispuestos sobre terrenos abiertos.

y 2236, tierra

Articulo 55° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, en concordancia con los Articulos 38° y 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

ambiental.

Sapet Development Pert INC. Sucursal Per(
construyd la Planta de Tratamiento de Aguas
de Formacién en coordenadas distintas a las
establecidas en el EIA, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion

Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente y el Articulo
15° de la Ley N° 27446, L ey del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacionatl
de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 2°.- Ordenar a Sapet Development Perd INC. Sucursal Peri como medidas

correctivas que cumpla con lo siguiente:

:Medidas correctiva

1 | Sapet Development
Peri INC. No habria
adoptado las medidas
preventivas en once
(11) areas del Lote VI y
en nueve (09) areas del
Lote VI para evitar la

Presentar resultados

de monitoreo de
suelos afectados con
hidrocarburos de las
areas adyacentes a
los pozos 12406 y
13304 que cumplan

Treinta (30)
habiles contados a
partir del dia siguiente
de la notificacion de la
presente resolucion.

dléé \

Remitir a la Direccion
de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién

de Incentivos del
Organismo de
Evaluacién y

Fiscalizacién

implementar

debidamente un
sistema de contencién
(cantinas) en las
plataformas de
veintiocho (28) pozos
del Lote VI y cuarenta 'y
tres (43) pozos del Lote

implementar sistemas
de contencién de los
pozos
correspondientes a:

Lote VI:
13296 D-A, 13296 D-
C, 488, 4274, 13308,

habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

ocurrencia de fugas y/o | los Estandares de Ambiental, en un
derrames de | Calidad Ambiental plazo no mayor de
hidrocarburos con la | para Suelos. quince (6) dias
finalidad de prevenir habiles contados a
potenciales impactos al partir del dia siguiente
ambiente. de vencido el plazo
para cumplir con la

medida correctiva, un

informe que contenga

los resultados de

monitoreo de suelos

de las areas

adyacentes a los

pozos 12406 y 13304.

2 | Sapet no cumplié con | Acondicionar e | Treinta (30) dias | Remitir a esta

Direccidn, en un plazo
no mayor de cinco (5)
dias habiles contados
a partir del dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, un informe

VIt 2313, 2318, 1LD, gue contenga:
7232, 7231, 1825, (ii) Detalie del
6428, 2316, 2301, acondicionamiento
1500, 13254, 575, e implementacién
615, 7809 y 321. de sistemas de

contencién en cada

Lote VII: uno de los pozos
12560, 12562, 12543, indicados.
3906, 12408, 4174, iii) Registros
12483, 12498, 787, fotograficos
1254, 3009, 1098, (fechados vy con
4241, 6872, 3666, coordenadas UTM),
3511, 3514, 3559, contratos de
3508, 3446, 3386,
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3671, 3389, 3608, servicio, entre otros
3663, 3391, 3438, medios probatorios.

3387, 3461, 12423,
3328, 3563, 12422,
3340, 3476, 3837,
3836, 5537, 1271,
1372, 1320 y 1404.

Articulo 3°.- Informar a Sapet Development Peri INC. Sucursal Peru que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental — OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos
para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Sapet Development Perd INC. Sucursal Perd que‘,éé‘l
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento
de ejecucidén que iniciara la Direccidn de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad
con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

rticulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
/medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 3 y
4 del Articulo 1°, y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ﬁ'\"‘\’%;;?hArticulo 6°.- Informar a Sapet Development Perd INC. Sucursal Perl que contra lo
‘resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de

" reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de

#Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento dei Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Sapet Development Perli INC. Sucursal Pert que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
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efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®8,

Registrese y comuniquese.

Wranco Mejia Trujiilo
s g Fiscalizacion, Sanciény
Alicacién de Incentivos

_ Uirganismo de Evaluacion y
rrecalizacion Ambiental - OEFA

58 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.4 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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