Resolucion Directoral N° 282-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 505-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETRAMAS SAC.

UNIDAD : CENTRAL TERMOELECTRICA HUAYCOLORO

UBICACION : CENTRO POBLADO MENOR LAS TUNAS, DISTRITO SAN
ANTONIO, PROVINCIA HUAROCHIRI Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : MEDIDAS PREVENTIVAS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petramas S.A.C. de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Lima, 24 de febrero del 2017
. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 7 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a la instalacion de la Central
Termoeléctrica Huaycoloro (en adelante, Supervision Regular 2013), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
y de sus instrumentos de gestién ambiental.

2. Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2013 a la Central
Termoeléctrica Huaycoloro (en adelante, CT Huaycoloro) fueron analizados en el
Informe N° 038-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 87-2014-OEFA/DS?® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio) la Direccidén de Supervision acusoé a la empresa por
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

4. El 25 de marzo del 2014, Petramas S.A.C. (en adelante, Petramas) presenté a la
Direcciéon de Supervisién* informacién relacionada al hallazgo observado en la
Supervision Regular 2013, sefialando que el hallazgo fue levantado conforme se
consigno en el Acta de Supervision de 17 de diciembre del 2013, la misma que
corresponde a una supervision posterior.

5. Mediante la Carta N° 564-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de marzo del 20165, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA, solicit6 a Petramas
informacion relacionada al estado del hallazgo observado en la Supervision
Regular 2013. En razon de ello, mediante escrito del 23 de marzo del 20168, el
administrado atendié dicho requerimiento.

Registro Unico de Contribuyente N° 20297566866.

Folio 1 al 24 del Expediente.

Folios del 1 al 36 del Expediente.

En respuesta de la notificacion del reporte del Informe de Supervision N° 038-2013-OEFA/DS.ELE
v‘ Folio 43 del Expediente.

: ;}i" Folios del 44 al 49 del Expediente.
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6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 607-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 6 de
junio de 20167 (en adelante, Resolucién de inicio), la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petramas, atribuyéndole la presunta comision de la siguiente
conducta infractora:

Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Eventual
sancion
aplicable

Norma supuestamente Norma que tipifica la

! Liechos Imputados incumplida eventual sancion

Petramas dispuso un | Articulo 33° del
tanque de combustible | Reglamento de | Numeral 3.20 de la
diésel y dos cilindros | Proteccion Ambiental en | Tipificacién y Escala de
con aceite usado sobre | las Actividades | Multas y Sanciones de
suelo natural, en un | Eléctricas, aprobado por | Electricidad, contenida
area abierta sin techo ni | Decreto Supremo N° 29- | en la Tipificacion y
pisos lisos ni | 94-EM, Articulos 39° y | Escala de Multas y De 1

1 | impermeabilizados y sin | 40° del Reglamento de la | Sanciones de | hasta 10
un sistema de | Ley General de Residuos | OSINERGMIN, uiT
contencién para los | Solidos, aprobado por | aprobada por
posibles derrames, lo | Decreto Supremo N° 057- | Resolucion de Consejo
cual genera un impacto | 2004-PCM vy Literal h) del | Directivo N° 028-2003-
negativo potencial | Articulo 31° del Decreto | OS/CD y sus
sobre el ambiente Ley 25844 - Ley de | modificatorias.
Concesiones Eléctricas

i Mediante escrito del 7 de julio del 20168, Petramas present6 sus descargos a la
imputacién efectuada sefialando que el hallazgo fue corregido tal como se acreditd
en el Acta de Supervisién del 17 de diciembre del 2013.

8. El 20 de diciembre del 2016°, se llevé a cabo la reunion de Informe Oral solicitada
por Petramas donde sefald, entre otros argumentos, que los hallazgos
observados en la supervisién de febrero del 2013 no fueron notificados a la
empresa.

9. Mediante la Carta N° 104-2017-OEFA-DFSAI-SDI del 18 de enero del 2017
notificada a Petramas el 19 de enero del mismo afio'®, se corrié traslado del
Informe Final de Instruccion N° 009-2017-OEFA/DFSAI/SDI, que contiene la
propuesta de resolucion de la Subdireccion de Instruccion en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, Petramas envio sus
descargos mediante documento del 6 de febrero del 2017, reiterando los
argumentos sefialados anteriormente y agregando que la imputaciéon ha sido
subsanada tal como se ha acreditado en la supervision regular realizada en junio
del 2016.
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La Resolucién de inicio obrante a folios del 51 al 56 del Expediente, fue debidamente notificada el 8 de junio del
2016, tal como consta en la Cédula de Notificacién 686-2016 obrante a Folio 57 del Expediente.

8 Folios del 58 al 63 del Expediente.

abe precisar que inicialmente el Informe Oral estuvo programado para el 12 de diciembre del 2016; sin embargo
a eleccion de la empresa, fue reprogramado para el 20 de diciembre del 2016. Folio 66 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion procesal: Las normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230,
Ley para la promocioén de la inversion, la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

La Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Al respecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230'"" establecié que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es,
si se verifica la existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma.

En consecuencia, en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) y aplicable a partir del 8 de abril del 2015, se
dispuso las reglas que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se
aplicarian en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador en el

OEFA.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 11° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador'? el procedimiento administrativo sancionador se inicia

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

a, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,

quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seréa de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1272

“Articulo 11°.-Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

10.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la resolucién de imputacion de
cargos al administrado investigado.”
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con la notificacion de la resolucion de imputacion de cargos al administrado
investigado. En tal sentido, el presente procedimiento administrativo
sancionador inicio el 8 de junio del 2016, con la notificacion de la resolucion
de inicio.

14. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que ambas normas, tanto la Ley N°
30230 y el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador se
encontraban vigentes al momento del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde su aplicacion. A mayor abundamiento,
se presente la siguiente linea de tiempo que contiene lo anteriormente descrito:

Cuadro N° 1: Linea de tiempo

2013 () 2014 2015 2016 -
| l | >
Febrero 13/07/2014 8/04/2015
Deteccion de la Entrada en vigencia de la Entrada en vigencia del TUO
conducta infractora Ley N° 30230 del Reglamento del
Procedimiento
Administrativo Sancionador

8/06/2016

Inicio del
procedimiento
administrativo

sancionador

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

1.2 Segunda cuestion procesal: Sobre la presunta falta de conocimiento por
parte de la actual gestion de Petramas de los resultados de la Supervision
realizada en febrero del 2013

15. EnelInforme Oral, Petramas alega que los hallazgos observados en la supervision
de febrero del 2013 no fueron de conocimiento de sus funcionarios, precisa
ademas, que no contaban con informacién de la supervisién realizada, hasta la
notificaciéon del Reporte del Informe Publico N° 038-2013-OEFA/DS-ELE™; de
igual modo, sefala que ignora el contenido del Acta de Supervision, pues dicho
documento fue levantado de manera unilateral.

16. Al respecto, cabe precisar que la Supervision Regular 2013 realizada a Petramas
en febrero del 2013, forma parte del Plan de Supervision Ambiental de las
empresas de electricidad correspondiente al afio 2013, es decir la supervisién a la
CT Huaycoloro fue programada y ejecutada de acuerdo a una programacion ya
establecida para el afio 2013, por la Direccién de Supervisién del OEFA.

De la revision del Acta de Supervisién suscrita el 7 de febrero del 2013, se observa
que dicho documento contiene los datos correspondientes a los nombres,
apellidos y numero de documento de identidad del representante de Petramas
presente en la diligencia de supervision; no obstante ello, no se aprecia su
rubrica.
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En este punto corresponde indicar que la conducta imputada materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de
las acciones de supervision del OEFA, en el marco de lo dispuesto en el
Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras del
OSINERGMIN y sus modificatorias, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 205-2009-0OS-CD, el cual no sefiala que la ausencia de rubrica por
parte del representante de la empresa supervisada, tenga consecuencias en los
resultados de la supervision.

En ese sentido, de acuerdo al Articulo 16° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde
a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision regular realizada a las instalaciones de la CT Huaycoloro,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Para mayor abundamiento, cabe sefalar que de acuerdo atas pruebas que obran
en el expediente, se aprecia que la visita se realizé dentro de las instalaciones de

la empresa.

De igual modo, corresponde sefalar que mediante los documentos del 25 de
marzo del 2014, 23 de marzo y 7 de julio del 2016, la empresa ha presentado
informacion relativa al levantamiento de observaciones materia del presente
analisis, sin sefalar que no contaba con los documentos generados en dicha visita
de supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, o3

aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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Escrito del 25 de marzo del 2014

)
Al respecto cabe indicar que el mencionado grupo electrégeno de emergencia
ya no esta en el punto donde fue observado en la supervision de febrero de
2013, siendo que el mismo a la fecha HA SIDO RETIRADO, debido a que no
era necesario su funcionamiento como grupo de apoyo, por lo que ya no se
requiere rotulado, ni sefalizacién, ni extintor contra incendio, sobre el particular
adjunto la fotografia actual que confirma lo expresado.

Escrito del 23 de marzo del 2016

INFORME 013-2016/SUBSANACION DE HALLAZGOS
CENTRAL TERMOELECTRICA HUAYCOLORO

Por medio de la presente hago llegar a vuestro despacho la informacion en referencia a la Carta N°564-
2016-OEFA/DFSAI7SDI donde hace mencidn al expediente N°505-2014-OEFA/DFSAIPAS sobre la
supervision realizada los dias 6 y 7 de febrero del 2013.

Descargo presentado por Petramas el 7 de julio del 2016

Que conforme a la supervision regular 2013 reclizada & les instalaciones de ia CIB
Huaycoloro, la Direccidon de Supervision de la OEFA deteclo el incorrecto
almacenamientio de un fonque de combusiible diésel y dos cilindros can aceites

usados, conforme se deialla en el Acta de Supervision del mismo afio.

24. De acuerdo, a lo expuesto, se evidencia que Petramas tomé conocimiento
oportuno de los hechos observados durante la Supervision Regular 2013.

. ANALISIS

.1 Unica cuestién en discusién: Determinar si la empresa dispuso un tanque
de combustible diésel y dos cilindros con aceite usado sobre suelo sin
proteccion, en un area abierta sin techo ni pisos lisos ni impermeabilizados
y sin un sistema de contencidon para los posibles derrames, lo cual genera
un impacto negativo potencial sobre el ambiente.

111.1.1 Marco normativo aplicable

25. ElLiteral h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE) dispone que los titulares de concesiones eléctricas estan
obligados a cumplir con las normas de conservacién del ambiente?s.

Al respecto, el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en
adelante, RPAAE) establece que los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones
deberan considerar en el disefio, construccion, operaciéon y abandono de sus
Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales sobre la calidad del aire, agua,

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.”
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suelo y recursos naturales de forma tal que minimicen los impactos daninos al
ambiente™’.

27. Adicionalmente, el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)'® establece la prohibiciéon del almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos en terrenos abiertos, a granel, entre otras que no reunan las
condiciones previstas en el Reglamento.

28. Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS' sefala que el almacenamiento de
residuos peligrosos debe realizarse en areas cerradas, cercadas y que cuenten
con pisos lisos e impermeables.

29. De acuerdo a ello, los titulares de las actividades eléctricas deben realizar
acciones que prevean efectos negativos potenciales sobre la calidad de los
componentes ambientales. Asimismo para el almacenamiento sanitario y
ambientalmente seguro de sus residuos sélidos peligrosos deben contar con un
area cerrada, que cuente con pisos lisos y debidamente impermeabilizados.

4 Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM
“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos daninos.”

18 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

Y,
5. En éareas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

AN~

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

=\ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
! PCM

' “Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion -
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(..)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Eal
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111.1.2. Unico hecho imputado: Petramas dispuso un tanque de combustible diésel
y dos cilindros con aceite usado sobre suelo natural, en un area abierta sin
techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencién
para los posibles derrames, lo cual genera un impacto negativo potencial
sobre el ambiente

a) Hecho detectado

30. Durante la Supervision Regular 2013 se detectd el incorrecto almacenamiento de
un tanque de combustible diésel y dos cilindros con aceites usados, conforme se
detalla en el Acta de Supervisién a continuacion?:

“Al frente del grupo electrogeno de emergencia CAT de la Central Termoeléctrica Huaycoloro,
se encuentra un tanque de combustible diésel (material peligroso) sin muro de contencién de
derrames y sobre suelo de tierra el cual presenta derrame de combustible en un éarea total
aprox. 2 m? sin remediar. Al lado derecho del indicado grupo electrégeno se encuentra dos
cilindros con aceite lubricante usado (residuo peligroso) sin muro de contencién de derrames,
sobre suelo de tierra y sin cerco. El area del mencionado grupo electrégeno no presenta
rotulado, sefializacion ni extintor contra incendio (...)".

31. La conducta descrita se sustenta adicionalmente en las siguiente fotografias
tomadas durante la Supervisién Regular 2013 y que se copian a continuacion:

Vistas Fotograficas / Sustento documentario

-}

=t

o Ay iy S Sl $
[\ Vista 1. Al fondo el grupo electrégeno de Vista 2. El tanque se encuentra sobre suelo de tierra
}mergencia. de la CT Huaycoloro, y su tanque de y ho tiene muro de contencion de derrames. No tiene
n¢ombustible diésel. rotulado, sefializacion ni extintor contra incendio.

iR

Vista 3. Derrame de pétféleé diesel en un area totéll Vista 4. Derrame de petréleo diesel sobre suelo de
aproximada de 2 m?, sin remediar. tierra.

Folio 1 del Expediente que contiene el disco compacto.
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el alags Fiscalizacion tal Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAI/PAS

" Vista 6. Los cilindros no tienen rotulado, cerco,
Vista . Ala deracha del gripo electrogant se drenaje ni extintor contra incendio. El piso es de

socuenin dos ciindros won aceite Mbricanta usedo. tierra y no cuenta con sefializacién de peligrosidad.

Conforme se observo en la Supervision Regular 2013, Petramas dispuso un (1)
tanque de combustible diésel perteneciente a un grupo electrégeno de emergencia
y dos (2) cilindros con aceite usado sobre suelo sin proteccion y sin contar con
sistema de contencién, por lo que de producirse un eventual derrame, el suelo
podria verse afectado. En efecto, se detectd un derrame de diésel proveniente del
tanque de combustible mencionado.

Sobre el tanque de combustible

Petramas alega que el grupo electrogeno de emergencia observado en la
Supervision Regular 2013 se utilizaba ante las fallas de la red publica, para de
esta forma evitar el paro de los equipos auxiliares de la CT Huaycoloro, tal como
se detalla a continuacion:

Que, el grupe electrogeno de emercencia CAT 300Kw, de la Central Térmica
de Huayccloro, ha sido retirada y ubicada fisicamente en otra unidad de
negocio de la empresa, estc obedece a que debido 2 la aka frecuencia de falla
de la red publica que provocaba el paro de los equipos auxiliares de la Central
Térmica Biomasa de la planta de Huaycoloro, y obligaba a usar el CAT, se
decidié que estos equipos auxiliares funcionen con la propia generaciéon de
energia eléctrica de ta Central Termica , por lo que 2l equipo de emergencia ya
nc es necesario.

De ello se colige que el tanque de combustible del grupo electrogeno se
encontraba en operacion durante la Supervisién Regular 2013, por lo que no era
un residuo solido peligroso y por lo tanto, corresponde archivar la presente
imputacion en el extremo referido al incumplimiento de Articulos 39° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Petramas sefiala que el suelo afectado por el derrame fue retirado con un
minicargador y dispuesto en el relleno de seguridad de la empresa y que el area
impactada fue remediada, sustituyéndose el suelo afectado con material extraido
de las canteras de la empresa y con la plantacién de arboles en el area. Adjunto
las siguientes fotografias:
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Remediacion del suelo afectado con hidrocarburo, en el afio 2013

36. Asimismo, la empresa alega que el levantamiento del hallazgo fue constatado por
la Direccion de Supervision en la visita de supervision realizada en diciembre del
mismo afio y consignado asi en el Acta de Supervision.

37. Alrespecto, corresponde indicar que durante la Supervision Regular realizada del
11 al 17 de diciembre del 2013, es decir, con posterioridad a la Supervision
Regular 2013 del 6 al 7 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision detecto
que la empresa levantd el hallazgo en este extremo, conforme se observa a
continuacion:

Extracto del Informe de Supervisién N° 175-2014-OEFA/DS-ELE?! - tanque de combustible

S —
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ANTERIOR N° 02

Pendiente
Situacion del hallazgo _J EeCha de o,
Levantada l> X eteccion

Descripcion del hallazgo

-Al frente delg G Al dels ermoeléctrica Huaycolorg, se
encuentrd un tanque de combustible diésel (material peligroso) in muro de contencion de
derrames y sobre suelo de uerra el cual presenta derrame de combustible en un area total
aprox. 2 m? sin remediar. Al lado derecho del indicado grupo electrégeno se encuentra dos
cilindros con aceite lubricante usado (residuo peligroso) sin muro de contencion de derrames,
sobre suelo de tierra y sin cerco. El area del mencionado grupo electrégeno no presenta
rotulado, sefializacion ni extintor contra incendio. PETRAMAS no mostré un Plan de Manejo de
Materiales y Residuos Peligrosos.

38. Ello se acredita en las fotografias de la Supervisién Regular realizada en diciembre
del 2013, donde se observa que Petramas retiré6 el tanque de combustible
detectado en la Supervision Regular 2013, tal como se copia a continuacién:
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SipdE Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAIIPAS

Situacion observada el 17 de diciembre sin el tanque de combustible

Area donde se encontré
el tanque de combustible
en febrero del 2013

De acuerdo a las pruebas antes sefaladas, se aprecia que Petramas retiré el
tanque de combustible diésel del area detectada durante la Supervision Regular
2013 y ha remediado el suelo impregnado con hidrocarburo antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (8 de junio del 2016)22.

Sin perjuicio de ello, cabe senalar que de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley
N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos?.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervisiéon del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD? (en adelante, Reglamento de Supervision).

SAHCION p
S VRN

o\

Cabe precisar que si bien la empresa alega que durante la Supervision Regular realizada en junio del 2016 se
detecté que la conducta habia sido subsanada, en la referida acta Gnicamente se constata que no existen
hallazgos nuevos, mas no se sefiala que el hecho detectado durante la Supervision Regular 2013 haya sido
corregido.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo

N° 1272

“Articulo 236°-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235

(...)

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
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42. Alrespecto, cabe precisar que el derrame de combustible ocurrié mientras el grupo
electrogeno de emergencia estuvo en operacion, impregnando el suelo con
hidrocarburo en un area puntual de aproximadamente 2m? dentro de las
instalaciones de la empresa, en un area industrial, lo que permitié la identificacion
y remediacion del area por parte de la empresa; en ese sentido, esta Direccion
considera la conducta infractora como leve toda vez que ademas de lo antes
sefalado, la afectacion fue reversible.

Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAI/PAS

43. En ese sentido cabe sefalar que luego de la aplicaciéon de la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene
que el incumplimiento califica como leve, tal como se sefiala a continuacion:

IoEFA D I % FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
RESULTADOS
= Probabidad ] " Muy probabk: Se estma que ocurTa G manera Contnua o deria H vaor: 5
* Entomo I Entorno Natual
VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CORSECUENCIAS DEL ENTORNO
Cantidad Pelgrosdad
Valor Tn m3 Porcentzie Ce exceso de i | Porcentzje de nows to de Vabor Caracterste ntsec del materal Graco ¢e afectzcdn
nommetive aprobada o referencal 1 obigacdn fscizable
1 <1 <S Desde 10% y menor Ge 50% | Desce 10% y meno: 62 25% 2 Poco Pelgrose [* Combustble Meco (Reversble y del
medana magntuc)
Extension Heco : afectado
Valor Descrpdion Km m2 Valor Descroadn
1 Puntuzt Rzdo hasta 0,1 Km <590 1 Industrel
i ESTIMACION DE LA CORSECUENCIA
= Estmacin I Centidzd+2 Pelgrosdad + Extensidn+Medio Potencaimente Afectado l 7
 valor ! To reevante ’ T
{r dx dela
Valor: S - Riesgo Leve - Incumpimiento Leve

*De acuerdo al cuadro N° 12 “Determinacion del nivel de riesgo” el rango de riesgo que va del 1 al 5 es
considerado como riesgo leve”

44. Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley
Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N°
1272, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos.

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se

dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones

fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtn corresponda. Los incumplimientos leves
on-SAHCIGA N, puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Y
£y
ijb/(
Ny )
30 NO el

WY

Articulo 15°- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u ofra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo”.

E

\.’«Q

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo la Unica Disposicién Complementaria Transitoria el Reglamento de
Supervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa subsané la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicacion
del Articulo 236-A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272,
corresponde eximir de responsabilidad a Petramas en este extremo y, en
consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
el extremo referido a la disposicion del tanque de combustible.

Sobre los cilindros con aceite usado

Petramas alega que los cilindros con aceite lubricante usado fueron dispuestos en
el relleno de seguridad conforme se sefialé en la Declaracion Jurada del 18 de
diciembre del 2013 y se aprecia a continuacion:

Fuente: Declaracién Jurada que obra a Folio 37 del Expediente

Que, respecto a la remediacion del suelo afectado con el derrame, y la
disposicion final de los cilindros de aceite usado, declaro, que dicha
remediacion se hizo extrayendo el material contaminado con un minicargador,
colocandolo en cilindros y llevéndolos a nuestro relleno de seguridad, que se
encuentra ubicado dentro de las instalaciones de la empresa. Asimismo, el
material extraido, se sustituyo con afirmado existente en nuestras cantaras
hasta dejar el suelo en igual condiciones a las iniciales.

Lima 18 de diciembre de 2013.

;’ :YCY"“?’XS‘.A
'"“'va’é Ofo

Al respecto, corresponde indicar que durante la Supervision Regular realizada del
11 al 17 de diciembre del 2013, se determind que el hallazgo fue levantado
conforme se observa a continuacion:

Extracto del Informe de Supervision N° 175-2014-OEFA/DS-ELE - cilindros con aceite usado

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ANTERIOR N° 02

Pendiente
Situacion del hallazgo e — zzfeh:ci‘gen 06.02.2013
{ Levantada X D

Descripcion del hallazgo

Al frente del grupo electrogeno de emergencia CAT de la Central Termoeléctrica Huaycoloro, se
encuentra un tanque de combustible diésel (material peligroso) sin muro de contencion de
derrames y sobre suelo de tierra el cual presenta derrame de combustible en un area total

aprox. 2 m* sin remediar. Al lado derecho del indicado grupo electrégeno se encuentra dos
Flgl)mdros con aceite lubricante usado (residuo peligroso) Isln muro de contencion de derrames,
sobre suelo de fierra y sin cerco. £l area del mencionado grupo electrégeno no presenta
rotulado, sefalizacion ni extintor contra incendio. PETRAMAS no mostré un Plan de Manejo de
Materiales y Residuos Peligrosos. ;
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48.

Resolucién Directoral N° 282-2017-OEFA/DFSAI
a continuacion:

L

Expediente N° 505-2014-OEFA/DFSAI/PAS
cilindros de aceite detectados en la Supervisién Regular 2013, tal como se copia

Las fotografias de la referida supervision, dan cuenta que Petramas retiré los

Vistas Fotograficas / Sustento documentario

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ANTERIOR N° 02

 Diciembre del 2013

49.

grupo electrégeno y sin cilindros de aceite usado.

50.

Vista 8A. A la izquierda, identificacion del hallazgo el 6 de febrero. A la derecha, situacion actual (17 de diciembre), sin

De acuerdo a las pruebas antes sefialadas se acredita que Petramas corrigio la
conducta infractora en el extremo referido a los cilindros con aceite antes del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador (8 de junio del 2016).

Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley N° 27444,
51.

Ley Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272 y el Reglamento de Supervision, los incumplimientos leves podran ser
subsanados antes del inicio del procedimiento y por tanto, calificar como
eximentes de responsabilidad.

o7 SAICIY,

En el presente extremo, cabe precisar que disponer cilindros con aceite en un area
sin pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencién para los
posibles derrames, podria generar dafio potencial ante un eventual derrame; no

obstante, de la revision del Expediente no se evidencia que en el presente caso
52

S
:‘;\

S

se haya producido algun derrame o dafio alguno por este extremo de la conducta,
por lo que el incumplimiento es considerado como de riesgo leve.

En ese sentido cabe sefialar que luego de la aplicacion de la Metodologia para la

estimacioén del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene

que el incumplimiento califica como leve, tal como se sefiala a continuacién:
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FORMULARIO PARA CALCULAR El RIESGO AMBIENTAL

RESULTADOS

Huy '»obabe Se estmz que ocuna de manera Contnua o dema

Entomo Naturs

VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CORSECUENCIAS DEL ENTORNO ]

Gintdad Peigrosag
Porcentaye de exce e Porcentaje de I‘W’EI"G ae Vaior Canactenstica nirnse del materl Grado de afecaoin
renca! & obigacén fsckal

Desde 10% y mence L " 2 [Peco ve»,rasal' Cordustdie Hedo (Reversole y e

Vaior Ta ™

mecana magnfud)

Extenson Medo potencaimente afectaca
Valor Descpcon Xm m2 Vaior Desarpadn

1 Peanal Rado hasz 0,1 km <500 1 Trusal

[ ESTIMACION DE LA CONSECUERGIA ]

* Estmacdn Cantdad+2 Peigrosdad + Extenson+Mede Potencamente Afectado 7

* Vaor 3o reevante i 1

RIESGO
(Probabiidad x Gravedad de kx Consacuencia)
Vaior: S - Riesgo Leve - Incumplmento Leve

*De acuerdo al cuadro N° 12 “Determinacién del nivel de riesgo” el rango de riesgo que va del 1 al 5 es
considerado como riesgo leve”

53. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa subsané la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicacion
del Articulo 236-A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272,
corresponde eximir de responsabilidad a Petramas en este extremo y, en
consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
el extremo referido a la disposicion de cilindros con aceite.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM vy de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petramas S.A.C por la supuesta comision de la siguiente infraccion, de acuerdo
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NG Conducta infractora Norma que establece la obligacién incumplida

Petramas dispuso un tanque de
combustible diésel y dos cilindros con | Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
aceite usado sobre suelo natural, en un | en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
area abierta sin techo ni pisos lisos ni | Supremo N° 29-94-EM, Articulos 39° y 40° del
impermeabilizados y sin un sistema de | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
contencioén para los posibles derrames, lo | aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCMy
cual genera un impacto negativo potencial | Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley
sobre el ambiente de Concesiones Eléctricas

Articulo 2°.- Informar a Petramas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
solucién es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccién de
: callzaC|on Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias

biles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
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en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

............................................

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancidon
y Aplicacién de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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