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SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A.

Lima, 7 de febrero del 2017

VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 197-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

ANTECEDENTES

Del 20 al 24 de mayo del 2013, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizd una supervision
regular en las instalaciones de la unidad minera Cerro Verde (en adelante,
Supervisién Regular 2013) de titularidad de Sociedad Minera Cerro Verde S.AA.
(en adelante, Cerro Verde).

El 26 de agosto del 2014 |a Direccion de Supervision del OEFA remitié a la Direccion
de Fiscalizacion el Informe Técnico Acusatorio N° 299-2014-OEFA/DS del 25 de
agosto del 2014 (en adelante, ITA)!, que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Cerro
Verde. Asimismo, adjunt6 el Informe N°® 162-2013-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)?, que contiene los resultados de la Supervision Regular
2013.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1679-2014-OEFA/DFSAI-SDI, emitida el 29
de setiembre del 2014° y notificada el 1 de octubre del 20144, precisada mediante
Resolucion Subdirectoral N° 1498-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 22 de
setiembre del 2016° y notificada el 26 de setiembre del 20168, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Cerro Verde,
imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a
continuacion:

Folios del 1 al 8 del Expediente.

El Informe de Supervision se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
Folios del 11 al 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.

Folios del 92 al 98 del Expediente.

Folio 99 del Expediente.
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de compactacion del relave, a fin
de evitar el ingreso de fiujos
ajenos al sistema”.

Norma supuestamente Horma gub Eveniual
N° Hechos imputados : R tipifica la sancion
incumplida o <
eventual sancion | aplicable
Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en la Actividad
Minero-Metaltrgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, omeps) 28 de
; Rubro 2 del
’ : .| en concordancia con el
El titular minero no habria y P Cuadro de
: Articulo 18° de la Ley| . . s
implementado una red de| .. Tipificacion de
N° 28611, Ley General del ,
drenes franceses en los A . > | Infracciones
it ; Ambiente, el Articulo 15 ;
depdsitos de desmonte de mina o Ambientales y | Hasta 230
1 de la Ley N° 27446, Ley
sureste 'y oeste para Ila g p Escala de Multas y uiT
< ; del Sistema Nacional de ;
coleccion de aguas infiltradas, 5 Sanciones,
incumpliendo su instrumento de Evaluacian de Impasto aprobado por
A . Ambiental, y el Articulo 29°
gestion ambiental. Decreto Supremo
del Reglamento de la Ley | o =
i : N 007-2012-
N° 274486, Ley del Sistema
; i MINAM.
Nacional de Evaluacion de
Impacto " Ambiental,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM.
El titular minero no habria
cumplido con la Recomendacion
N° 2 de la supervisiéon especial
2012: “El responsable de la E:ts)cr)(l)uc:é:an de dlz
unidad minera Cerro Verde | Rubro 13 de la Resolucion . e
; a5 i o Consejo Directivo
debe evaluar la implementacion | de Consejo Directivo de | o
: : : ; o N° 185-2008-
de las medidas necesarias para | Osinergmin N° 185-2008-
> . - . 0S/CD, Hasta 8
2 | el mejoramiento de operatividad | OS/CD, modificada por la :
: A Rl . | modificada por la UIT
de la infraestructura hidraulica | Resolucion de Consejo Reraleian de
del deposito de relaves en la | Directivo N° 257-2009- : s st
Consejo Directivo
guebrada Enlozada, en su| OS/CD. >
. £ N° 257-2009-
sistema de conduccién de agua 0S/CD

4, El 23 de octubre del 20147 y 24 de octubre del 20168 Cerro Verde presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo
siguiente:

Hecho imputado N° 1

(i)  El22de junio del 2015 la Direccion General de Mineria realiz6 una inspeccion
a los depositos de desmonte sureste y oeste, donde verifico la implementaciéon
de los drenes franceses. ’
(Hecho imputado N° 2
(i) El 16 de enero del 2013, se comunico al OEFA (ODE Arequipa) la evaluacion
e implementacién de la Recomendacién N° 2.
7 Folios del 34 al 49 del Expediente.
8 Folios del 31 al 446 del Expediente.
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(i)  Almomento de la Supervision Regular 2013 se venian ejecutando trabajos de
extension de drenes del deposito de relaves conforme al instrumento de
gestion ambiental.

(i) El 28 de mayo del 2013, Cerro Verde otorg6 informacion complementaria
sobre el cumplimiento de la Recomendacion N° 2.

(iv) La evaluacion e implementacion de las medidas necesarias para el
mejoramiento de la operatividad de la infraestructura hidraulica fueron
integradas en el instrumento de gestion ambiental vigente.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la
salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que se haya configurado el supuesto de reincidencia
establecido en la referida ley. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(M Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputaciéon N° 1: El titular minero no habria implementado una red de drenes
franceses en los depositos de desmonte de mina sureste y oeste para la
coleccién de aguas infiltradas, incumpliendo el instrumento de gestion
ambiental

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Expansién de la unidad de
produccion Cerro Verde (en adelante, EIA Expansion Cerro Verde)'®, el titular
minero se comprometio a contar con una red de drenes franceses en los depositos
de desmonte que capten y drenen las aguas de infiltracion.

Los drenes franceses o filtrantes son zanjas poco profundas cubiertas con geotextil
y material filtrante compactado'’, en cuyo fondo generalmente se disponen
conductos drenantes (tubos perforados, de material poroso, o con juntas abiertas)
para captar y filtrar el agua de escorrentia’.

Durante la Supervision Regular 2013 se observo que los depésitos de desmonte
sureste y oeste no contaban con estructuras hidraulicas para captar las aguas de
escorrentia, conforme consta en el Acta de Supervision's.

Al respecto, mediante “Informe de culminacion de actividades civiles
correspondientes a los depositos de desmonte DDM oeste (recrecimiento) y DDM
sureste (recrecimiento)” del 8 de junio del 2015, Cerro Verde comunico a la
Direccion General de Mineria la finalizacién de la construccién de drenes franceses
en los depositos de desmonte de mina sureste y oeste para la coleccion de aguas
infiltradas™.

Posteriormente, mediante “Acta de inspeccion de las labores mineras, instalaciones
y componentes del proyectos (desmonteras)” del 22 de junio del 2015, asi como
de su Anexo N° 4 “Términos de Referencia para la Inspeccién de las labores
mineras, instalaciones y componentes del proyecto de explotacion minera
(desmonteras)”'®, la Direccién General de Mineria verifico la implementacion de las
estructuras hidraulicas, tales como sistemas de subdrenaje (drenes franceses), en
los depodsitos de desmonte sureste y oeste, declarando que dichos componentes
mineros se encontraban conformes con el proyecto de recrecimiento aprobado por
dicha Direccién. :

E! EIA Expansion Cerro Verde, aprobado por Resolucion Directoral N° 403-2012-MEM/AAM del 3 de diciembre del
2012 y sustentado en el Informe N° 1421-2012-MEM-
AAM/JBB/MPC/MVO/JPF/MLB/ADB/HSM/WAL/LCD/PRRWSY/EGZ/ARP, se encuentra en el Informe de
Supervision, el cual se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Enlace web disponible en el: http://sudsostenible.com/tipologia-de-las-tecnicas/medidas-estructurales/drenes-
filtrantes-o-franceses/

Enlace web disponible en el: https:/construblogspain.wordpress.com/2014/01/23/dren-frances-ejecucion-y-
caracteristicas/

El Acta de Supervisiéon se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
Folio del 128 al 158 del Expediente.

Folios 160 y 161 del Expediente.

Folios 163 y 164 del Expediente.
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En ese sentido, el titular minero cumplid6 con el disefo contemplado en el
instrumento de gestion ambiental, especificamente respecto de la red de drenes
franceses en los depositos de desmonte de mina sureste y oeste.

Se debe tener en cuenta que de la revision del Informe de Supervision no se
evidencia que, producto de la falta de drenes franceses en los depositos de
desmonte sureste y oeste, se haya producido un dafo al ambiente; ademas, de las
fotografias que sustentan la presente imputacion no se observa flora y fauna en el
entorno susceptibles de impacto. Es asi que, la presente conducta constituyd un
riesgo leve'’.

Cabe resaltar que la subsanacion fue realizada en el afo 2015, mientras que la
imputacién de la presente conducta fue notificada en el afio 2016.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236-A de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272 (en adelante, LPAG)'®, dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en consideracion que en junio del 2015 Cerro Verde
subsano la presente imputacion y que el 26 de setiembre del 2016 la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion notificé la imputaciéon
de cargos, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Imputacion N° 2: El titular minero no habria cumplido con la Recomendacion
N° 2 formulada en la supervision especial del ano 2012

Durante la supervisién especial realizada del 17 al 20 de julio del 2012, el
supervisor recomendo6 a Cerro Verde evaluar la implementacion de medidas para
el mejoramiento de la operatividad de la infraestructura hidraulica del depésito de
relaves Enlozada, respecto al sistema de conduccion de agua de compactacion del
relave, con la finalidad de evitar el ingreso de flujos de agua ajenos al sistema,
otorgandole para su cumplimiento un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario.

Durante la Supervision Regular 2013, y vencido el plazo concedido para la
implementacién de la recomendacion, el personal de la Direccién de Supervision
observé que el titular minero no habria cumplido con realizar las excavaciones, la
eliminacion de material y la compactacion de material en la zona de filtro y drenaje
del sistema hidraulico del depésito de relaves Enlozada?, lo cual produjo erosion

La determinacion del riesgo leve se efectua conforme a lo dispuesto en el Articulo 15° de la Resolucion N° 005-
2017-OEFA/CD gue aprueba el Reglamento de Supervision.

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235."

Folio 9 vuelta del Expediente.

Folio 91 (reverso) del Expediente.
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hidrica del talud de filtro de gravas?®! del depdsito de relaves Enlozada y el arrastre
de sedimentos en la parte baja del mismo?.

Cabe resaltar que el 16 de enero del 20132 Cerro Verde comunico al OEFA el
cumplimiento de la Recomendacién N° 2 propuesta durante la Supervision Especial
2012, indicando que realizd, entre otras, las siguientes acciones:

- Excavaciones con equipo pesado.

- Eliminacion de material.

- Preparacion y transporte de material a colocar en los drenes del sistema

hidraulico.
- Compactacion de material.

Asimismo, de las fotografias adjuntas al referido escrito?®, se aprecia que Cerro
Verde implementé las medidas antes mencionadas para el mejoramiento de la
operatividad de la infraestructura hidraulica del depésito de relaves, tal como se

observa a continuacion:

SEDIMENTOS

18.07.12

Afectacion del filtro del Manto con
sedimentos finos de relaves

24.10.12

Porcentaje de Cumplimiento: 100%

! Trabajos realizados: Limpieza y nivelacion de terrenc. Reconformado de manto de drenaje

Se denomina grava a las rocas de tamafio comprendido entre 2 y 64 milimetros. Se usa como protector
en cubiertas planas no transitables y como filtrante en soleras y drenajes.

Ver fotografias N° 15 y 16 del Informe de Supervision.

Folios 228 al 264 del Expediente.

Folios 230 al 262 del Expediente.
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Erosicn de capas de filtrc de material
drenante del Manto y afectacion con matenal

fino de relaves

iB.07.12
24.10.12

i Trabajos realizados: SReparacidn de capas de filtre del Manto., Relleno, nivelacion
compactacion y impieza del terrenc.

Porcentaje de Cuomplimiento: 100%

Afectacion con material fino de relaves iz
capa de filtro del Manto

1807.22 24.10.12

| Trabajos realizados: Limpieza de material fino da relaves y reparacion de la cape superficial del
{ Manto y Retiro ¢e cobertura de geotextit
i

. Porcentaje de Cumplimiento: 1009

Afectacion con material fino de refaves iz

capa de filtro del Manto

18.07.12 24 10.12

: H
Trabajos realirados: Limpieza de materia! fino de relaves y reparacidn de iz capa superficial del
i Mantoy Retira de cobertura de geotextil.

Porcentaje de Cumplimiento: 100% 1
i
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|

Erosién superdicial de capa de filtro del Manto |

|

i
i

18.07.12

Trabzjos realizados: Reparacién y compactacion de la capa de filtro superficial del blanket

Porcentaje de Cumplimiento: 100%

Ercsién de capas de filtro de! Manto.

18.07.12 24.10.:2

Trabajos realizadas: Reparacidny con{pact,ax:'son de ias capas de {iitro dei blanket.

Parcentaje de Cumplimiento: 100%

Erosidn de capas de fiitre del Manto

18.07.22

[
H
o
e
et
(X}

Trabajos realizados: Reparacién vy compactacion de 1z capa de filtro del Manto.

Porcentaje de Cumplimiento: 100%
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n de capas de filtro del Manto v
fimpieza de terreno

1807.12 24 30.12

£
Trabajos realizados: Reparacian de capa de filtro del Manteo, limpieza de maiezas y reparacion ‘
de tuberia de descarga i

Porcentaje de Cumplimiento: 100% |

l 2
{

Srosidn de capas ge filtro det

Mante principal H

1807.12

?
i
|
!

i Tr:xbajaé realizados: Reparacion y compactacion de las capas de filtro dahadas del Manto. i

Porcentaje de Cumplimiento; 100%

Crecimiento de vegetacidn dentro de canal

18.07.12 0211312

Trabajos realizados: Retiro de vegetacién denito de canal, impieza de geomembrana

Porcentsje de Cumplimiento: 10C% o ) ) o

Cabe sefalar que las referidas fotografias fueron presentadas dentro del plazo de
los ciento ochenta (180) dias calendario otorgado para el cumplimiento de la
Recomendacion N° 2 de la Supervision Especial 2012, esto es, con anterioridad a
la Supervision Regular 2013, tal como se muestra en la siguiente linea de tiempo:
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Del 17/07/2012 al 16/01/2013 Del 20/05/2013 al
20/07/2012 24/05/2013
Supervision Especial 2012 Escrito  presentado  por
Cerro Verde subsanando la Supervision Regular 2013
observacion de la

Supervision Especial 2012

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Conforme a lo sefalado y a lo observado en las fotografias, se tiene que la
Recomendacion N° 2 formulada durante la Supervision Especial 2012 fue cumplida;
es decir, se implementé medidas para mejorar |la operatividad de la infraestructura
hidraulica del deposito de relaves y, con ello, mitigar la erosion hidrica del talud del
filtro de gravas y el arrastre de sedimentos.

Cabe advertir que en el Acta de la Supervisiéon Regular 2013, se consigné que el
cumplimiento de la Recomendacion N°2 no pudo ser verificado debido a la
ejecucioén de obras para la expansion de drenes en el depésito de relaves, tal como
se detalla a continuacién?:

“INFORMACION ADICIONAL (DE SER EL CASO)

(...) Respecto a la Recomendacion N° 2, el titular minero informé de su cumplimiento
oportunamente conforme al levantamiento presentado con fecha enero 2013, sin embargo en
la supervisién de campo no se pudo evidenciar debido a los trabajos de extensién del dren del
depdsito de relaves, documentacion de sustento que sera alcanzada a OEFA dentro de 5 dias
calendario.

(...)

(Subrayado agregado).

En efecto, el 28 de mayo del 2013 Cerro Verde presento el Proyecto “Expansion de
drenes — Presa de Relaves Fase Il — Etapa 2, Remediacion de Blanket Drain”, con
la finalidad de brindar informacion comiplementaria acerca de los trabajos
efectuados en el deposito de relaves. Dicho documento contiene la descripcion,
costos y duracion del proyecto que tuvo la finalidad de remediar todos aguellos
drenes que fueron afectados por las lluvias y que puso en riesgo la normal
operatividad del deposito de relaves, asi como la continuidad de los trabajos de
extension de drenes. :

Bajo dicho contexto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el principio de verdad material
recogido en la LPAG.

n uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
z[organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
§ OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
-/ Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

25

Pagina 123 del Informe de Supervision.
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Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. por las siguientes supuestas infracciones que
se indican a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N° Supuestas conductas infractoras

El titular minero no habria implementado una red de drenes franceses en los depodsitos de desmonte
1 de mina sureste y oeste para la coleccion de aguas infiltradas, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero no habria cumplido con la Recomendacion N° 2 de la supervision especial 2012: “El
responsable de la unidad minera Cerro Verde debe evaluar la implementacién de las medidas
2 necesarias para el mejoramiento de operatividad de la infraestructura hidraulica del depésito de
relaves en la quebrada Enlozada, en su sistema de conduccion de agua de compactacién del relave,
a fin de evitar el ingreso de flujos ajenos al sistema”.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instruccion a Sociedad Minera Cerro Verde S.A A. para la-presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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