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UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : ELECTRICIDAD
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SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Union Andina de Cementos S.A.A.

Lima, 6 de febrero del 2017

.

ANTECEDENTES

Unién Andina de Cementos S.A.A. (en adelante, Unacem) es titular de la Central
Térmica Atocongo ubicada en el distrito de Villa Maria del Triunfo de la provincia
y departamento de Lima (en adelante, CT Atocongo); la misma que genera la
energia eléctrica a utilizarse en la Planta Industrial de titularidad de Unacemz?.

Del 19 al 20 de febrero del 2014, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé un visita de supervision
regular a las instalaciones de la CT Atocongo de Unacem, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y de sus
instrumentos de gestion ambiental (en adelante, Supervision Regular 2014).

Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2014 se recogieron en el
Acta de Supervision del 20 de febrero del 2014® (en adelante, Acta de
Supervision) y fueron analizados en el Informe de Supervisién N° 013-2014-
OEFA/DS-ELE* (en adelante, Informe de Supervision).

Por medio del Informe Técnico Acusatorio N° 152-2015/0EFA-DS® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision acuso a la empresa
de supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

El 9 de abril del 2014 Unacem presenté su escrito de levantamiento de los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014 (en adelante,
levantamiento de hallazgos)s.

Empresa con registro de contribuyente N° 20100137390.

De acuerdo a lo sefialado por la empresa en la Audiencia de Informe Oral y del Registro de horas de operacion
de la CT Atocongo y el documento que informa sobre la autoproducciéon de Energia Eléctrica a cargo de CT
Atocongo, documentos que obran en las paginas 153 y 157 del Informe N° 013-2014-OEFA/DS-ELE, contenido
en el disco compacto obrante a folio 4 del Expediente.

Péginas 27 y 29 del Informe N° 013-2014-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto obrante a folio 4 del
Expediente.

Contenido en el disco compacto obrante a folio 4 del Expediente.
Folios del 1 al 3 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto obrante a Folio 4 del Expediente.
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6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 488-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de
agosto del 20157, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra Unacem.
Asimismo, mediante Resolucién Subdirectoral N° 163-2016-OEFA-DFSAI/SDI del

25 de febrero del 20168 se varié el procedimiento administrativo sancionador,
guedando establecido conforme al siguiente detalle:

NO

Presunta conducta
infractora

Norma
supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
establece la eventual
sancion

Eventual
sancion

En la Central Térmica
Atocongo, Unacem
realizé los monitoreos
de emisiones
correspondientes al afio
2013 en los meses de
abril y diciembre
(frecuencia semestral),
distinto a lo establecido
en su Estudio de
Impacto Ambiental
(frecuencia trimestral)

del
de

Articulo 13°
Reglamento

Proteccion  Ambiental
en las Actividades
Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo N°
29-94-EM, concordado
con el Articulo 5° del
Reglamento Ambiental
en las Actividades
Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo

Numeral 3.14 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de
Electricidad, contenida en
la Tipificaciéon de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN-
aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo

Hasta

1 N° 29-94-EM, el
Articulo 55° del
Reglamento de la Ley
N° 27446, aprobado por
Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, vy el
Articulo 17 de la Ley N°

N° 028-2003-OS/CD y

modificatorias. 110 UIT

29325 — Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacién

y
Fiscalizacion Ambiental
modificada por Ley N°
30011

7. Mediante los escritos del 10 de setiembre de 2015 y 12 de abril de 2016, Unacem
presentd sus descargos a la imputacién efectuada sefialando lo siguiente®:

(i) Con la transferencia de la CT Atocongo a favor de Unacem, la actividad
eléctrica desarrollada pasé a formar parte del subsector industria, en lo
referido a incumplimientos ambientales, por lo que la Supervisién Regular
2014 debio realizarse a través del subsector industria conforme al Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA del OEFA
correspondiente al afio 2014.

Unacem realiza desde el ano 2014 el monitoreo de las emisiones
atmosféricas de la referida CT Atocongo con la frecuencia trimestral
establecida en el Programa de Monitoreo Ambiental de la Central Térmica
Atocongo, cumpliendo con la medida correctiva propuesta, por lo que
corresponde culminar el presente procedimiento. Ademas, el hallazgo
califica como uno de menor trascendencia.

(ii)

Folios del 5 al 10 del Expediente.
Folios del 32 al 37 del Expediente.

Del folio 12 al 24 y del folio 40 al 47 del expediente, respectivamente.
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(i) La CT Atocongo es una unidad autogeneradora de energia eléctrica tnica y
exclusivamente de la Planta Industrial Atocongo, por lo que la energia
generada no ingresa al sistema interconectado nacional — SEIN; ademas,
solo funciona en horas punta y en casos de emergencia.

(iv) Mediante la Resolucién Ministerial N° 028-2013-MEM/DM del 28 de enero
del 2013, se aprobd la transferencia de la autorizacién para desarrollar la
actividad de generacion de energia eléctrica en la CT Atocongo a favor de
Unacem, es por ello que durante la Supervision Regular 2014, la empresa
se encontraba en un afio de transferencia documentaria y operacional con
la anterior empresa titular.

(v) Laempresa sefala que el Planefa 2016 considera a Unacem en el universo
de administrados, por lo que solicita que las supervisiones posteriores a sus
instalaciones sean realizadas por el sub-sector industria manufacturera del
OEFA a fin de evitar en el futuro la duplicidad de supervisiones.

El 26 de enero del 2016 se llevo a cabo la audiencia de informe oral' solicitada
por Unacem en las instalaciones del OEFA, en la cual la empresa reiter6 los
argumentos presentados en su escrito de descargos.

Mediante Carta N° 090-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de enero del 2017 se
remitié a Unacem el Informe Final de Instruccion N° 065-2017-OEFA/DFSAI/SDI'
(en adelante, Informe Final de Instruccién) el cual fue notificado el 17 de enero del

20172,

El 24 de enero del 2017, Unacem present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion sefialando, como nuevos argumentos, lo siguiente: (i) cumplié con
realizar los monitoreos de emisiones del cuarto trimestre del 2014 asi como del
segundo trimestre del 2015, y, (ii) cumple actualmente con realizar el monitoreo
de emisiones con la frecuencia trimestral.

CUESTIONE PREVIAS

Cuestion previa: Si CT Atocongo debia formar parte de las acciones de
fiscalizacion del sub sector industria del OEFA en el aiio 2014

Unacem manifiesta que la CT Atocongo se regiria bajo las normas de proteccion
ambiental y fiscalizacién del subsector industria debido a la transferencia de la
titularidad de la autorizacién para la generacion de energia eléctrica a una
empresa del referido subsector, conforme a lo dispuesto en el Articulo 50° del

Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomado en cuenta los alegatos mencionados en el informe
oral efectuado por la empresa, en la medida que en el expediente obra el audio. Ademas, cuenta con toda la
informacién necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y proceder de esta forma, a emitir un
pronunciamiento motivado.

Folios del 57 al 63 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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Decreto Legislativo N° 75713, el Articulo 18.2° de la LSEIA™, el Articulo 17° del
Reglamento del SEIA y Articulo 18.2 del Decreto Legislativo N°1078 que modifica
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Con respecto al primer fundamento juridico alegado por el administrado?s, cabe
precisar que las competencias tanto del subsector industria del rubro cemento asi
como la de electricidad eran de competencia del OEFA al momento de la
Supervision Regular 2014, por lo cual el Articulo 50° del Decreto Legislativo
N° 757 no resulta aplicable en el presente caso. En efecto, a través de la
Resolucion N° 010-2012-OEFA/CD del 30 de noviembre del 2012 se dispuso la
ejecucioén del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del subsector
Industria del Ministerio de Produccion — Produce al OEFA.

Asimismo, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 023-2013-OEFA/CD
del 28 de mayo del 2013 se dispuso que el OEFA asumiria las funciones de
seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del
Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del
Ministerio de la Produccién — Produce, a partir del 31 de mayo del 2013, es decir,
con fecha anterior a la Supervisién Regular 2014.

Por otro lado, en concordancia con lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325' y |a Resolucion N° 001-2011-
OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobé los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo

& TR

Decreto Legislativo N° 757 que aprueba la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada
“Articulo 50.- Las autoridades sectoriales competentes para conocer sobre los asuntos relacionados con la
aplicacion de las disposiciones del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales son los Ministerios o los
organismos fiscalizadores, segtin sea el caso, de los sectores correspondientes a las-actividades que desarrollan
las empresas sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los Gobiernos Regionales y Locales conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Politica.

En caso de que la empresa desarrollara dos o més actividades de competencia de distintos sectores, seré la
autoridad sectorial competente la que corresponda a la actividad de la empresa por la que se generen mayores
ingresos brutos anuales.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

(s

“18.2 Salvo que la ley disponga algo distinto, la autoridad competente a la que se debera solicitar la certificacion
ambiental serd aquella del sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores
ingresos brutos anuales.

Si el proyecto o actividad cuya certificacion ambiental se solicita corresponda a otro sector, la autoridad receptora
de la solicitud debera requerir la opinion del sector competente.

Dicho tramite debera realizarse dentro del plazo establecido para la expedicion de la certificacién y no podra
generar pago adicional alguno al solicitante. El reglamento especificara el procedimiento intersectorial aplicable.
Si no obstante lo dispuesto en este articulo, el conflicto de competencia subsistiera, el MINAM definira la
competencia segtn lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1013 y sus modificatorias”.

El primer fundamento juridico alegado por el administrado se encuentra en el Articulo 50° del Decreto
Legislativo N° 757 el cual sefiala que en caso que una empresa realice dos o mas actividades cuyas
competencias se encuentran en autoridades sectoriales distintas, la autoridad que resulte competente se
determinara en funcion a la actividad que genere mayores ingresos brutos anuales.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008

“Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas -
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...)".
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Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin determinandose la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones el 4 de marzo del 2011"".

En tal sentido, al momento de la Supervisién Regular 2014, esto es, del 19 al 20
de febrero del 2014, el OEFA era competente para realizar labores de
supervision y fiscalizacion ambiental tanto en el sector de industria,
especificamente en el rubro cemento, como en el sector eléctrico, por lo cual
tenia competencia para supervisar la CT Atocongo.

Con respecto al segundo fundamento juridico alegado por el administrado®®,
corresponde indicar que se encuentra referido al momento de iniciar el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y no respecto a las funciones
de fiscalizacion que se ejercen a partir de la certificacién ambiental. En tal sentido,
no corresponde pronunciarse respecto a dicho argumento.

En consecuencia, los fundamentos juridicos expresados por Unacem no sustentan
que la Supervisién Regular 2014 haya tenido algun vicio durante su ejecucion.

Unacem también sefiala que con la transferencia de la CT Atocongo a favor de
Unacem, la actividad eléctrica desarrollada, desde el punto de vista ambiental,
pasoé a formar parte del subsector industria, en ese sentido la Supervisién Regular
2014 a las instalaciones de la CT Atocongo debi6 realizarse a través del subsector
industria conforme al Planefa del OEFA correspondiente al afio 2014, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 052-2013-OEFA/CD.

Al respeto, el Numeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental determina que el Consejo
Directivo del OEFA -como 6rgano maximo de la entidad- tiene entre sus
principales funciones definir la Politica Institucional asi como aprobar el Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Planefa)'®.

Asimismo, el Literal o) del Articulo 6° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, establece como
funcién general del OEFA aprobar el Planefa, el cual estara conformado por los

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008

Disposiciones Complementarias Finales

“PRIMERA.-

(--)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

L.)”

El segundo fundamento juridico alegado por el administrado se encuentra en los Articulos 18.2° de la LSEIA,
el Articulo 17° del Reglamento del SEIA y Articulo 18.2 del Decreto Legislativo N°1078 los cuales sefialan que
cuando una empresa vaya a pedir la certificacion ambiental mediante la cual vaya a realizar dos o mas actividades
cuyas competencias de las mismas se encuentran en autoridades sectoriales distintas, la autoridad que resulte
competente se determinara en funcion a la actividades que genere mayores ingresos brutos anuales.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 8.- Consejo Directivo

“8.1 El Consejo Directivo es el érgano méaximo del OEFA, entre sus principales funciones esta definir la Politica
Institucional asi como aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

.
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planes de Evaluacion, Supervision y Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFAZ.

De acuerdo al marco normativo, el OEFA determinara mediante su Planefa la
supervision que realice para el afo siguiente a su aprobacion. Mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 052-2013-OEFA/CD publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 28 de diciembre del 2013 se aprobd el Planefa 2014 el cual
establecid los criterios de priorizacion por actividad econémica supervisada en
cada sector de competencia del OEFA y en particular para el subsector
electricidad, sefialando lo siguiente?!:

“CRITERIOS ESPECIFICOS DE PRIORIZACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA
SUPERVISADA

(.:)

ELECTRICIDAD

()

Se supervisaran a los 5 polos energéticos y los 4 sistemas aislados mas criticos en el
subsector detallados en el Anexo 3. Los polos energéticos priorizados involucran 150
unidades en generacion, 10 en fransmision y 5 en distribucion.

La supervision a unidades autogeneradoras (termoeléctricas e hidroeléctricas) se
realizaréd como parte de la supervisién a las actividades de mediana y gran mineria, de

hidrocarburos, industria y pesca a cargo del OEFA.”
(El subrayado es agregado)

En tal sentido, en el Planefa 2014 se establecié que se supervisarian para el
periodo 2014, los cinco (5) polos energéticos y los cuatro (4) sistemas aislados
mas criticos por parte del subsector industria, los cuales se encuentran detallados
en el Anexo 3 del referido Plan. Por otro lado, en los demas supuestos y en
particular, para las unidades auto generadoras, la supervisién formara para de las
supervisiones que se realicen a otros subsectores econémicos como son mediana
y gran mineria, hidrocarburos, industria o-pesca.

Al respecto, el Anexo 3 — Priorizacién de Supervisiones, del Planefa 2014, sefala
los 5 polos energéticos a supervisar, los cuales son los siguientes: (i) Nodo
Energético de Chilca, (ii) Nodo Energético de la Cuenca del rio Rimac, (iii) Nodo
Energético Mantaro, (iv) Nodo Energético de Moquegua y (v) Nodo Energético de
Machupicchu?2,

En ese orden, el Nodo Energético de la Cuenca del rio Rimac incluye a la Central
Térmica Atocongo?® de titularidad de Unacem, con potencia instalada de 41.75
MW, ubicada en Lima, conforme se observa a continuacion:

20

Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM
“Articulo 6°.- Funciones Generales

EI OEFA tiene las siguientes funciones generales:

()

o) Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que estara conformado por los planes de
Evaluacion, Supervision y Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivos.

Pagina 20 del Plan Anual de Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA OEFA 2014.
(https://www.oefa.qgob.pe/?wpfb_dI=5939)

Paginas 201 y 202 del Plan Anual de Fiscalizacién Ambiental — PLANEFA OEFA 2014.
(https://www.ocefa.gob.pe/?wpfb _dI=5939)

Pagina 152 del Plan Anual de Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA OEFA 2014, cabe precisar que si bien el
documento refirié la Central Hidroeléctrica Atocongo se hace referencia a la Central Témmica Atocongo de
titularidad de Unacem, con potencia instalada de 41.75 MW, ubicada en Lima
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ELECTRICIDAD
Priarizscion de unidades a supervisar por nodos energiticos en ol zho 2014

Nodo Energétice da Is Cusnca del rie Rinae

Dlwe|  contrst tidrostsetsics e s e v

1 CH HUANZA P e 08 Lima
SOCIEDAD MINERA CORDNA
2 CH HUANCHOR RN S ETIoA 162 Liva
HUANCHOR SAC)
3 TAMBORAQUE 2 SOCEDAD MINERA CORONA 08¢ Lims
T3 ATOCONGO 4 'é;ﬁ“;‘ugggiﬁmm“ 4175 Lrvs
. PLANTA DE VOTORANTIM METAIS - o -
CAIAMARCUILLA CAIAMARGUELA S A

5 HUACHIPA ILLAPD ENERGY SA 18 Lrma
7| CH CALLAHUANGA EDEGEL SAA 8065 Ciea
8 O HUAMPAN] EDEGEL SAA. 3136 Lima
g CH MATUCANA EDEGEL SAA. 1200 Lima
0| CHMOYOPAMPA EDEGEL SAA 630 Liva
1K CHHUINGO EDEGEL SAA Z584 Lirs
2 SANTAROSA EDEGEL SAA 00 Lima
sa SANTA ROSA EDEGEL SAA. 140 s
% SANTA ROSA I EDEGE: SAA 1200 Lima

Fuente: Pagina 201 del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA OEFA 2014

25. De lo sefialado, se tiene que el Planefa 2014 considerd -dentro de las
supervisiones al sector electricidad- la visita de supervision realizada en la Central
Térmica Atocongo; asimismo, determiné que las supervisiones que no hayan sido
sefaladas expresamente en el Anexo 3 del referido documento estaban sujetas a
las supervisiones que se realizaran en las unidades ambientales de la actividad
principal como son mediana y gran mineria, hidrocarburos, industria o pesca.

26. En ese sentido, la Supervisién Regular 2014 llevada a cabo en la CT Atocongo
por el subsector electricidad se realizé conforme al marco normativo establecido y
segun lo previamente aprobado en el Planefa 2014 el 28 de diciembre del 2013,
por lo cual fue de conocimiento publico. En consecuencia, la Supervisién Regular
2014 realizada por el subsector electricidad y no por el de industria, se ha realizado
de forma correcta y en respeto del marco legal existente.

II.2. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

27. La infraccidon imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

A&WI‘;{Q‘ (i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
4 ) sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el
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procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS

Unica cuestion en discusion: Determinar si Unacem realizé los monitoreos
de emisiones conforme a lo establecido en su estudio ambiental

Marco normativo aplicable

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, establece que toda
actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental — SEIA%.

En concordancia con ello, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, establece que son
exigibles, durante la fiscalizacién, todas las obligaciones contempladas en los
instrumento de gestién, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes®.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por ia autoridad
certificadora?®.

24

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas ptblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

()"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervisién y control se podré ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran.”
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En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de generacion eléctrica.

De acuerdo a la normativa de dicho sector, el Articulo 13° del RPAAE senala que
la presentacion del EIA constituye uno de los requisitos obligatorios de la
concesion definitiva?’.

El Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante,
RPAAE), senala que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas
durante el ejercicio de sus actividades de generacion, transmision y distribucion
son responsables del control y la proteccién del ambiente?s.

Adicionalmente, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA aprobado por
del Decreto Supremo 019-2009-MINAM, indica que la certificacion ambiental
obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales contenidos en el EIA%.

En esa linea, el Articulo 17° de la Ley del Sinefa establece que el incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos
de gestion ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente, constituye
infraccion administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

Al respecto, tal como se determiné lineas arriba el OEFA es competente para
realizar labores de supervision y fiscalizacién ambiental en el sector de industria
(cemento) y en el sector eléctrico, por lo que al momento de la visita de supervision
tenia competencia para supervisar las actividades de Unacem.

De lo sefalado anteriormente, se desprende que Unacem en tanto titular de
actividad eléctrica se encuentra obligado a cumplir los compromisos ambientales
establecidos en el EIA de la CT Atocongo.

27

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio,
un EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25° de la Ley y con las normas que emita la DGAA, (...)."

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendrén la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.”

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria:

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
de los proyectos de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

[
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Compromisos asumidos por Unacem

En el Programa de Monitoreo de Control y Seguimiento del Plan de Manejo
Ambiental del EIA de la CT Atocongo, Unacem estableci6 un programa de
monitorecs, conforme se aprecia del siguiente extracto:

“Cuadro 6.1. Programa de Monitoreo de Control y Seguimiento

Categoria Parametro Punto Frecuencia
Emisiones SOz(,:lng Y| chimenea 1,2,3,4,56y7 trimestral
Meteorologia o, Dli_rl,RTemp, Planta de Cementos Lima diario
Inmisiones NOx Ezgl;gi: ae i i blugi semestral*
Efluentes liquidos pH Egslci::gga del  enlesior semestral
Ruido dBA Ln;eglcz)rAy extenar del local semestral

* Las inmisiones seran evaluadas mensualmente si se opera con ¢inco 6 mas grupos.
De lo contrario el monitoreo sera semi-anual.

Este programa de monitoreo intenta prevenir cualquier efecto en el ambiente y hacer un
control de seguimiento del correcto funcionamiento de GEA3' sin perjudicar al ambiente
receptor.

Después de analizar los resultados del primer afio de monitoreo se podra definir otra
frecuencia de monitoreo o continuar con la misma.”

En atencién a ello, se desprende que Unacem se comprometié a realizar los
monitoreos de emisiones de la CT Atocongo con una frecuencia trimestral. Por lo
tanto, al momento de la Supervision Regular 2014 (febrero del 2014) la empresa
debia haber monitoreado una muestra en el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2013.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2014 efectuada a la CT Atocongo, la Direccion de
Supervision detecté que Unacem no realizé los monitoreos ambientales de
emisiones en la frecuencia establecida en su EIA, conforme consta en el Acta
de Supervisién a continuacion32z:

“Descripcién del hallazgo
Durante la supervision directa realizada a la Central Témmica (C.T.) Afocongo se observo que
los reportes de monitoreo de emisiones atmosféricas 2013 se han realizado de manera
semestral cuando en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la C.T. Atocongo indica que
la frecuencia es trimestral.”

Dicho hallazgo se sustenta en el Informe de Monitoreo Ambiental de Emisiones,
Efluentes y Ruido del afio 2013, donde se advierte que Unacem efectud los
monitoreos de emisiones atmosféricas de la CT Atocongo durante el afio 2013

Folio 4 del Expediente.
Generacion Eléctrica de Atocongo S.A.

Acta de Supervision Directa contenido en el disco compacto del folio 4 del expediente.
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unicamente en los meses de abril y diciembre del 2013, es decir, con una
periodicidad semestral, tal como se detalla a continuaciéon®.

Cuadro N® 11. Resultado de Emisiones Atmosféricas del Punto EA-06.

I MeoIciGN | i H
o b -
PARAMETROS Feoma m EpsErE MAY.
i % — . PERMINIDLE
N Hona 2%:3
Flujo volumélnico mih
Material Pare mg/m'N Z.85
d e gases /s 13.10 :. L i
del conducto m? S.1
(ddo de carbono i mg/m’N 81.5 “r
de nitrdgene | mg/mN 165,50
Didxido da Azufre mgfent a0
T T T R : :
nal o y . .
sotatas mg/ e 0.10 2.5 ;
(1) Banco Mundisl,
() woyecio de Decreto Supreme "Aprohackon ge Limites Miximon
Parmisibles de £minlones Gaseozsas y Farticulas Fara vl Subtectior
Plactiricidag™ « CD N* 004-2007-COMAIVCD

De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, se acredita que la empresa no realizé
los monitoreos de emisiones durante el afio 2013 con la periodicidad
comprometida en su instrumento de gestion ambiental.

De lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
Expediente, queda acreditado que Unacem realizé los monitoreos de emisiones
correspondientes al afio 2013 en los meses de abril y diciembre (frecuencia
semestral), distinto a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
(frecuencia trimestral). Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 13° del
RPAAE, concordado con el Articulo 5° del RPAAE, el Articulo 55° del Reglamento
del SEIA y el Articulo 17 de la Ley del SEIA modificada por Ley N° 30011.

Correccion de la conducta detectada

El administrado ha presentado los siguientes documentos para el periodo 201434

(i) Informe de monitoreo ambiental de emisiones del primer trimestre del afo
2014.

(i)  Informe de monitoreo ambiental de emisiones del segundo trimestre del afio
2014.

(i)  Informe de monitoreo ambiental de emisiones del tercer trimestre del afio
2014.

(iv) Informe de monitoreo ambiental de aire, emisiones, efluentes y ruido del
segundo semestre del afio 2014. Cabe precisar que si bien, dicho monitoreo
hace referencia a un monitoreo de frecuencia semestral y el compromiso
establecido senala una frecuencia trimestral, de la revision del informe se
advierte que Unacem hizo el monitoreo, entre otros, los siguientes dias:

Carta 2014-MA-49 del 31 de enero del 2014, obrante en las paginas del 161 al 223 del disco compacto contenido
en el folio 4 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.
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° El 30 de octubre del 2014 en el punto MCARB 1 (1era medicién) en el
Molino de Carbén — Planta 1.

° El 20 de noviembre del 2014 en el Filiro de Mangas 1 y en filtro de
mangas 2 del Horno Il — Linea 2.
El 21 de noviembre del 2014 en el Enfriador de Clinker 3 — Linea 2.
El 21 de noviembre del 2014 en Enfriador de Clinker 4 — Linea 1.
El 24 de noviembre del 2014 en el Filtro de Mangas 4 en el Horno | —
Linea 1.

° El 24 de noviembre del 2014 en el punto PCLK 2 en la Prensa de
Clinker 2.

® El 25 de noviembre del 2014 en el punto MCARB 2 (2da medicién) en
el Molino de Carbén — Planta 2.

° El 25 de noviembre del 2014 en el punto PCRD 2 en la Prensa de
Crudo 2.

° El 25 de noviembre del 2014 en el punto MOL CEM en el Molino de
Cemento.

47. En atencion a lo sefalado, el administrado ha cumplido con subsanar la conducta
infractora para el periodo 2014.

48. Por otro lado, el administrado ha presentado los siguientes documentos para el
periodo 2015%:

(i) Informe de monitoreo ambiental de emisiones del primer trimestre del afio
2015.

(i) Informe de monitoreo ambiental de aire, emisiones, efluentes y ruido del
primer semestre del afo 2014. Cabe precisar que si bien, dicho monitoreo
hace referencia a un monitoreo de frecuencia semestral y el compromiso
establecido sefala una frecuencia trimestral, de la revisién del informe se
advierte que Unacem hizo el monitoreo, entre otros, los siguientes dias:

® El 6 de junio-del 2015 en los puntos FM 1y FM 2 en el Horno Il —
Linea 2.

El 8 de junio del 2015 en el punto EC 3 en el Enfriador de Clinker —L2.
El 4 de junio del 2015 en el punto FM 4 en el Horno | — Linea 1.

El 4 de junio del 2015 en el punto EC 4 en el Enfriador de Clinker —L1.
El 10 de junio del 2015 en el punto PCRD 4 en la Prensa de Crudo 4.
El 5 de junio del 2015 en el punto PCLK 4 en |la Prensa de Clinker 4.
El 9 de junio del 2015 en el punto MOL SWING en el Molino Swing.

(i)  Informe de monitoreo ambiental de emisiones del tercer trimestre del afio
2015.

En atencion a lo sefialado, el administrado ha cumplido con subsanar la conducta
infractora para el periodo 2015.

En este sentido, teniendo en cuenta que la empresa realizé los monitoreos de
calidad de aire de los trimestres siguientes al incumplimiento, es decir, del primer
al cuarto trimestre del 2014 asi como del primer al tercer trimestre del 2015 y que

Folio 47 del Expediente.
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el presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado el 13 de agosto
del 2015, se concluye que Unacem corrigié la conducta antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

51. Adicienalmente, cabe precisar que la conducta infractora es de riesgo leve en la
medida que se refiere a realizar monitoreo de calidad de aire y de los medios
probatorios no se ha acreditado que se haya generado un dafio potencial al
ambiente, a la salud de las personas, debido a que los monitoreos son una medida
para poder controlar las emisiones, mas no para prevenir impactos al medio
ambiente.

52. Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley
N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos?®.

53. En este sentido, dado que la omisién de realizar los monitoreos de calidad de aire
con la frecuencia trimestral es un incumplimiento de riesgo leve y la empresa lo
subsané con anterioridad al inicio del presente procedimiento, corresponde
eximir a la empresa de la responsabilidad de la presente imputacion y
archivar el presente extremo en cumplimiento de la norma senalada,
careciendo de sentido pronunciarse por el resto de argumentos presentados por
la empresa.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Union Andina de Cementos S.A.A., por la siguiente supuesta infraccion que se
indica a continuaciéon, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Hecho imputado
En la Central Térmica Atocongo, Unacem realiz6 los monitoreos de emisiones correspondientes al afio
2013 en los meses de abril y diciembre (frecuencia semestral), distinto a lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (frecuencia trimestral)

ogv\-sfim'h
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Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272

“Articulo 236°-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235

(-..)"
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Articulo 2°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.A.A., que contra la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Qrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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