Resolucion Directoral N° 184-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 463-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  463-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SUR EXPORTE.LR.L

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUQS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sur Export E.LLR.L. por no contar con un Registro de Generacién
de Residuos Solidos en general en la estacion de servicios de su titularidad.

Lima, 6 de febrero del 2017
I. ANTECEDENTES

1. El 3 de mayo del 2013, la Direccion de Supervisién realizd una visita de
supervision regular a la estacion de servicio ubicado en Av. Benavides N° 5594,
distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima (en adelante,
estacion de servicio) de titularidad de Sur Export E.LLR.L (en adelante, Sur Export)
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus
obligaciones ambientales fiscalizables.

2. Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 0095732 (en adelante, Actas de Supervision), el Informe
N°® 1142-2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision), y el Informe
Técnico Acusatorio N° 232-2016-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio). Dichos documentos han sido emitidos por la Direccién de Supervisién
y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental
cometidos por Sur Export.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 609-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 07 de junio
del 2016° y notificada el 07 de junio del mismo afio®, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Sur Export, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacion:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20192952574,

2 Pagina 10 del Informe de Supervision N° 1142-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el Folio 8
del expediente.

i Péginas 3 al 6 del Informe de Supervision N° 1142-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el Folio
8 del expediente.

Folio 1 al 7 del expediente.
Folios 10 al 15 del expediente.

Folios 16 del expediente.
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Presunta conducta

Numeral 2.15 de la Tipificacion
de Infracciones y Escala de | Hasiz 25
Sur Export E.LR.L. no | Articulo 50° del Reglamento | Multas y Sanciones de uIT

contaria con un registro | para la Proteccién Ambiental | Hidrocarburos, contenida en la
sobre la generacidn de | en las  Actividades de | Tipificacion de Infracciones y

residuos sélidos en | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
general en su estacién de | mediante Decreto Supremo | de OSINERGMIN, aprobada
servicios. N° 015-2006-EM. por Resolucion de Consejo

Directivo N° 028-2003-0S8/CD
y sus modificatorias.

Mediante escrito con registro N° 047811 del 8 de julio del 2016, Sur Export
presentd sus descargos’ alegando que el establecimiento cuenta con el Registro
de Generacion de Residuos Sélidos y para acreditar ello, adjunté copias de los
Registros de Generacion de Residuos Solidos en General.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Sur Export contaba con Registro de Generacién de Residuos en
General.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infracciones que generen
dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

Folio 18 al 30 del Expediente
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imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA; debiéndose indicar que conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS®
los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Unica cuestién _en discusién: Si Sur Export contaba con un Registro de

Generacion de Residuos Sdélidos en General.

Obligacién de contar Registro de Generacion de Residuos en general

El Articulo 50° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que en las actividades de hidrocarburos se llevara un registro
sobre la generacion de residuos en general, en el cual debera incluirse informacién
sobre la clasificacion, las cantidades generados y la forma de tratamiento y/o
disposicion para cada clase de residuo®.

Durante la supervision del 3 de mayo del 2013 realizada a la estacién de servicio
de titularidad de Sur Export, la Direccién de Supervision dejé constancia en el Acta
de Supervision™ y en el Informe de Supervision'' que el-administrado no presento

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia.de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos pliblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacién de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicién para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 93

i:’égina 10 del Informe de Supervision N° 1142-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el Folio 8
del expediente.

Péagina 5 del Informe de Supervision N° 1142-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el Folio 8 del
expediente.

1)
8.- Hallazgos:
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registro de entrada y salida de residuos soélidos peligrosos.

En tal sentido, mediante el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision
concluyé que Sur Export habria incurrido en una infraccion administrativa, al no
contar con un registro de generacion de residuos sélidcs en general, lo cual
contraviene lo establecido en el Articulo 50° del RPAAH"2,

Analisis de los descargos

Mediante escrito con registro N° 047811 del 08 de julio del 2016, Sur Export
presenté sus descargos y sefialé que contaba con el registro de generacion de
residuos sélidos en general correspondiente al afio 2013.

De acuerdo al numeral 1.7. del Ariculo IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General'®, establece que se presume como veraz los documentos
y declaraciones formulados por los administrados, estos responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman.

De la revision del mencionado documento se advierte que el registro de
generacion de residuos sélidos en general fue aperturado el 4 de enero del 2013,

En sentido, si bien la OD Junin concluyé en el Acta de Supervisién, Informe de
Supervisién e Informe Técnico Acusatorio que el administrado no contaba con un
registro de generacién de residuos solidos; se advierte de los descargos del
administrado que dicho registro fue aperturado 4 de enero del 2013, es decir antes
de realizarse la supervision regular el 3 de mayo del 2013.

Por lo tanto, de la informacién que obra en el expediente y en virtud del principio -
de presuncién de veracidad, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la mormativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede

13

Hallazgo N° 4.

En la supervision ambiental de campo, | Art. 50° del D.S.

1 g:‘:f;,ﬂ;s de gi%?:;%ién gg se requiric verbalmente al administrado | N° 015-2006-EM
Solidos Residuos Sélidos el Registro de Generacion de Residucs

Solidos, el mismo que no fue | (...)
presentado, fal como quedo registrado
en el Acta de Supervision

o

Folio 6 del expediente.

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Ley N° 27444 y modificado por ei Decreto
Legislativo N° 1272

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{..-}
1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.

Folios 18 del Expediente.
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ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del
OEFA.

19. Finalmente se debe indicar que, al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccion para descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Sur Expport E.|.R.L.; de conformidad con los fundamentos sefalados en la
presente resolucion.

rticulo 2°.- Informar a Sur Expport E.I.LR.L. que contra lo resuelto en la presente
solucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la

reccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
Fiuince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Proced|m|ento Administrativo Sancionador del
Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

yAphcacron de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Siscalizacion Ambiental - OEFA

PCT/iti
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