Resolucion Directoral N° 127-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 054-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 054-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COESTIS.A

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO MIXTA (CL/GLP/GNV)

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti
S.A. al haber quedado acreditado que no realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto trimestre de 2012, al no haber incluido el parametro
sulfuro de hidrégeno (H:S); conducta que infringe el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Coesti S.A., por las siguientes presuntas conductas infractoras:

(i) No habria cumplido con utilizar el parametro Nivel de Presion Sonora
Continuo Equivalente a la Ponderacion A (Laeqr) establecido en su
instrumento de gestion ambiental, en el monitoreo ambiental de ruido,
correspondiente al cuarto trimestre de 2012.

(ii) No habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante
el cuarto trimestre 2012, al no haber incluido los parametros Didxido de
Azufre (SO:), Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM10), Ozono (Os) y Plomo (Pb).

Finalmente, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva
en el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la resolucion, y de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de enero de 2017

l. ANTECEDENTES

1. Coesti S.A. (en adelante, Coesti) realiza actividades de comercializacién de
hidrocarburos en la estacion de servicios mixta (CL/GLP/GNV) de su titularidad
ubicado en avenida Tingo Maria N° 1172 — 1194, esquina con calle Raul Porras

Barrenechea, distrito, provincia y departamento de Lima (en adelante, la estacion
de servicios mixta).

2. La estacion de servicios mixta cuenta con la Declaraciéon de Impacto Ambiental,
aprobada por la Direccion de Energia y Asuntos Ambientales del Ministerio de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279.
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Energia y Minas mediante la Resolucién Directoral N° 423-2008-MEM/AAE del 22
de octubre de 2008 (en adelante, DIA)?.

El 26 de abril del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizo
una visita de supervision regular a las instalaciones de la estacién de servicios
mixta (en adelante, Supervision Regular 2013) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2013 se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision N° 009469° (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 1073-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe
de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N°
00022-2015-OEFA/DS® del 28 de enero de 2015 (en adelante, ITA). Dichos
documentos han sido emitidos por la Direccion de Supervisiéon y contienen el
analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por
Coesti.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 553-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
septiembre de 2015 y notificada el 13 de octubre de 20157, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Coesti, imputandole a titulo de cargos las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

N° Presuntas conductas aii u":aglt’:‘niente Norma que tipificala | Eventual
infractoras li)nfringida eventual sancion sancion
Numeral 3.44 de la
: . g Tipificacion y Escala de
Coesti no habria cumplido :
con utilizar el parametro Nivel | Articulo 9° del mlélrtsza:bfrir;mones o
de Presion Sonora Continuo | Reglamento para la soneridea ’en i
Equivalente a la Ponderaciéon | Proteccién Ambiental S
; - Tipificacion y Escala de
1 A (Laeqr) establecido en su | en las Actividades de Multss v Sancionss de Hasta 10
instrumento  de  gestién | Hidrocarburos, OSINEI%GMIN ulT
ambiental, en el monitoreo | aprobado mediante anrabads ! &
ambiental de ruido, | Decreto Supremo N° RP s pe
: 8 esolucion de Consejo
correspondiente al cuarto | 015-2006-EM®. irectivo N° 028-2003
trimestre de 2012 Dirsaive ; :
: 0OS/CD y sus
modificatorias.
Coesti no habria realizado el | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la Hasta 10
2 | monitoreo ambiental de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de UIT
calidad de aire en todos los | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de

Folios 23 reverso y 24 del Expediente.

Folio 13 reverso del Expediente.

Folios 10 al 12 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios 126 al 132 del expediente.

Folio 133 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular

debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.
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N° Presuntas conductas = uhtl;;r:maente Norma que tipificala | Eventual
infractoras ‘i)nfringi 45 eventual sancion sancion

parametros establecidos en
su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto
trimestre 2012, al no haber
incluido los  parametros
Diéxido de Azufre (SOy),
Material ~ Particulado con
diametro menor o igual a 10
micrometros (PM10), Ozono
(O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de

en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

Hidrégeno (H2S).

El 10 de noviembre de 2015°, Coesti presentd sus descargos, manifestando los
siguientes argumentos:

Hecho imputado N° 1:

(i) Se consideré un parametro de igual equivalencia al parametro Nivel de
Presién Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacion A (Laeqr).

(i) Desde el afio 2013 se ha procedido a tomar en cuenta el uso del parametro
Laeqr, por lo que se ha incluido la férmula de calculo de dicho parametro en
los anexos de los Informes de Monitoreo Ambientales correspondientes.

Hecho imputado N° 2:

(i)  Se realizé el monitoreo de calidad de aire de los parametros monodxido de
carbono (CO) y éxidos de nitrogeno (NOx) debido a que estan relacionados
con los impactos ambientales producto de la operacion de la estacion de
servicios.

Mediante Carta N° 039-2017-OEFA/DFSAI/SDI' se notificé con fecha 17 de enero
de 2017 el Informe Final de Instruccion N° 016-2017-OEFA/DFSAI/SDI en el cual
se analizan las imputaciones realizadas mediante la Resolucién Subdirectoral N°
553-2015-OEFA/DFSAI/SDI. En ese sentido, se otorgd un plazo de cinco (5) dias
habiles con el fin que el administrado formule sus descargos y/o presente los
medios probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta o hallazgos.

Cabe indicar que al momento de la emision de la presente Resolucién Directoral,
se advierte que Coesti no ha presentado sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 016-2017-OEFA/DFSAI/SDI, a pesar de haber sido debidamente
notificado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusién: si Coesti realizo el monitoreo de calidad de
ruido correspondiente al cuarto trimestre de 2012 conforme al parametro

Folios 134 al 162 del Expediente.

Folio 169 del Expediente.
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Laeqr, de acuerdo a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: si Coesti realizé el monitoreo de calidad de
aire correspondiente al cuarto trimestre de 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestién ambiental; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponderia aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusidn: si Coesti realizé el monitoreo de calidad de
ruido correspondiente al cuarto trimestre de 2012 conforme al parametro
Laeqt, de acuerdo a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En la DIA, Coesti se comprometid, entre otros, a realizar el monitoreo de calidad
de ruido con una frecuencia trimestral, segun los parametros contemplados en el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido,
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM'" (en adelante, Reglamento de
ECA Ruido), conforme se detalla a continuacion:

“IV. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION DE IMPACTOS:

[..]
2. Etapa de Operacién

[..]

2.7. Proteccion del Medio Biolégico

[ii]

Programa de control y monitoreo para cada fase:

Por medio de la presente Declaracién de Impacto Ambiental la empresa se compromete a
monitorear la calidad del aire y el ruido con una frecuencia trimestral; de acuerdo a los
parémetros establecidos en el DS N° 074-2001-PCM y el DS N° 085-2003-PCM".

El Reglamento de ECA Ruido establece que los resultados de la medicién que se
realicen deberan ser expresados en el parametro nivel de presién sonora continuo
equivalente con ponderacién A (en adelante, Laeqr), como se detalla a
continuacion:

Valores expresados en Laeqr

Zona de Aplicacion Horario Diurno Horario Nocturno
07:01 hasta las 22:00 22:01 hasta las 07:00
Zona de Prqtecclon 50 40
Especial
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de supervision del 26 de abril del 2013, la Direccion de
Supervision detecté que los resultados de calidad de ruido correspondiente cuarto
trimestre de 2012 no fueron expresados en el pardmetro Laeqr'?,conforme consta
en el Informe de Supervisién que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2

Sub componentes Hallazgos

HALLAZGO N° 1
De la revision del informe de monitoreo ambiental IV trimestre
del 2012, se observé que los resultados son reportados de la

Pnggﬁlﬂ_gg‘;_%SDDEE calidad de ruido estan en las unidades de Nivel Maximo y Nivel
AMBIENTAL Minimo para Ruido, no cumpliendo con el parametro de Nivel

de Presion Sonora Continuo Equivalente con ponderacion A
(LaeqT) establecidos en su PMA
o]

La conducta detectada se sustenta en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al cuarto trimestre de 2012 , donde se observa que Coesti

Folio 27 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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presento los resultados de los niveles de ruido en el parametro decibeles y no en
el parametro Laeqr, tal como se muestra a continuacion’:

2.4.4.2 Tabla de Resultados: Ruido Ambiental Diurno
. Nivel Nivel Nivel Maximo
UBICACION DEL PUNTO Maximo | Minimo Permisible dB (A)
dB (A) dB (A) en zona comercial
Lindero izquierdo de la Calle Porras i
Barrenechea 67.8 87 e
Interseccion de la Av. Tingo Maria con -
la Calle Porras Barrenechea 67.8 ki £
Zona de Calidad de Aire 68.9 68.2 70

2.4.4.5 Tabla de Resultados: Ruido Ambiental Nocturno
) [ Nivel Nivel ] Nivel Maximo
UBICAGION DEL PUNTO Maximo | Minimo Permisible dB (A)
\.dB (A) dB (A} 1 enzona comercial
Lindero izquierdo de la Calle Porras 4 —
Barrenechea 512 55.7 60
Interseccion de la Av. Tingo Maria con HE
la Calle Porras Barrenechea G7.1 991 60
Zona de Calidad de Aire 68.9 55.7 60

Coesti alegd en sus descargos que habria considerado un parametro de igual
equivalencia al parametro Laeq, establecido en su instrumento de gestidn
ambiental.

Sobre el particular, cabe precisar que el nivel de presion sonora continuo
equivalente con ponderacion A (Laeqt) €s €l nivel de presiéon sonora constante,
el cual es expresado en decibeles A -unidad de medida que permite registrar
dicho nivel de acuerdo al comportamiento de la audicion humana'*-, el mismo que
es calculado a partir de los valores obtenidos en un periodo de tiempo; por tanto,
el Laeqt €5 un indicador de ruido, una magnitud fisica que describe el ruido
ambiental que tiene relacion con un efecto nocivo's. En tal sentido, corresponde
aclarar que, si bien este célculo es expresado en decibeles en ponderacién A
(dBA), el indicador Laeqt se obtiene mediante un célculo diferenciado. En
consecuencia, se desvirta la afirmacién de Coesti sostenida en sus descargos.

En ese sentido, queda acreditado que Coesti no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido correspondiente al cuarto trimestre de 2012 en el parametro Laeqt,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conducta que
vulnera lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH.

El 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Legislativo N° 1272 el cual modificé diversos articulos de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Encontrandose entre ellos, la modificacion
al Articulo 236-A° la cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de
responsabilidad por infracciones referida a la subsanacion voluntaria del acto u

Folio 60 del Expediente.
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM. Aprueban el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad

Ambiental para Ruido. Articulo 3: De las definiciones. P. 3.
Entiéndase como efectos negativos sobre la salud humana.
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omisién constitutivo de infraccion administrativa por parte de los administrados,
con anterior a la notificacion de la imputacion de cargos'®.

Al respecto, el administrado a la fecha alegoé en sus descargos que desde el afio
2013 ha procedido a tomar en cuenta el uso del parametro Laeq, por lo que ha
incluido la formula de calculo de dicho parametro en los anexos de los Informes
de Monitoreo Ambientales correspondientes.

Al respecto, se revisé el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, de lo cual
se constaté que Coesti presentd los Informes de Monitoreo Ambiental del primer
y segundo trimestre de 2015 con fechas 29 de abril y 24 de julio de 2015 ante el
Ministerio de Energia y Minas, en cuyos Informes se aprecia que el administrado
realizé el monitoreo de calidad de ruido en el pardmetro Laeqt, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, teniendo en cuenta que no se ha producido dafio, que se trata de
un riesgo leve y que el inicio del procedimiento administrativo sancionador a través
de la Resolucion Subdirectoral N° 553-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
septiembre de 2015 y notificada el 13 de octubre de 2015, y conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior se advierte que la conducta infractora fue
subsanada antes del inicio del procedimiento.

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicaciéon del Articulo
236-A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde
eximir de responsabilidad a Coesti y consecuentemente, declarar el archivo de
este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Sequnda cuestion en discusion: si Coesti efectué el monitoreo de calidad de
aire correspondiente al cuarto trimestre de 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestiéon ambiental; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de carqos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(-

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

foak
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Coesti en su DIA se comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire con
una frecuencia trimestral segun los parametros contemplados en el Reglamento
de Estandares Nacionales. de Calidad Ambiental del Aire, aprobado por Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM"7 (en adelante, Reglamento de Eca Aire), conforme
se detalla a continuacién:

“IV. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION DE IMPACTOS:

Fod
2. Etapa de Operacion

[.]

2.7. Proteccion del Medio Biolégico

[.]

Programa de control y monitoreo para cada fase:

Por medio de la presente Declaracion de Impacto Ambiental la empresa se compromete a
monitorear la calidad del aire y el ruido cun una frecuencia trimestral; de acuerdo a los
parametros establecidos en el DS N° 074-2001-PCM y el DS N° 085-2003-PCM".

Al respecto, en el Anexo 1 del Reglamento de Eca Aire, establece que los
monitoreos se realizaran sobre siete (7) parametros. Por lo tanto, Coesti se
comprometio a realizar el monitoreo de los siguientes parametros:

Dioxido de azufre (SO,)

Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM10)
Monoxido de Carbono (CO)

Diéxido de nitrégeno (NO>)

Ozono (Os3)

Plomo (Pb)

Sulfuro de hidrégeno (H2S)

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013, la Direccion de Supervision detecté que
Coesti no habria realizado el monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre de
2012 conforme a todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, conforme consta a continuacion®®:

Cuadro N° 2

Sub componentes Hallazgos

HALLAZGO N° 2

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental de IV
Trimestre del 2012, se observé que la estacion ha ejecutado
dos (02) parametros de calidad de aire: CO y NO2. Sin
embargo, el administrado se ha comprometido a monitorear los
parametros de Calidad de Aire conforme al D.S. 074-2001-
PCM, segun compromiso asumido en la Declaraciéon de
Impacto Ambiental (Resolucion Directoral N° 530-2006-
MEM/AAE)

Lol

PARAMETROS DE
MONITOREO DE
AMBIENTAL

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuarto
trimestre de 2012'°, se observa que Coesti presentd los resultados del monitoreo

17
18

19

Folio 27 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.

Folios 59 al 63 del Expediente.
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de calidad de aire Unicamente en los parametros 6xidos de nitrégeno (NOx) y
mondxido de carbono (CO).

Sobre el particular, considerando los tipos de combustibles que comercializa el
administrado y el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental,
Coesti debid realizar el monitoreo del parametro sulfuro de hidrégeno (H.S); ya
que este es generado por la actividad de comercializacion de hidrocarburos, toda
vez que parte del sulfuro de hidrégeno (H2S) esta presente en el GNV, el cual se
encuentra regulado en articulo 44° del D.S 042-99-EM2°, con un valor no mayor a
3 mg/méy en el caso del GLP, de acuerdo a la fichas técnica?' este tipo de
combustible cuenta con valores traza de sulfuro de hidrogeno (H2S)?2.

Aunado a ello, es preciso indicar que la importancia del monitoreo del parametro
indicado anteriormente, esta relacionado a sus niveles de toxicidad, en funcion al

tiempo de exposicion y concentracion del sulfuro de hidrégeno, como se muestra
a continuacion:

Cuadro N° 1 Toxicidad del Sulfuro de Hidrégeno.
PPM 0-2 2-15 15-38 38 minutos - 1-4 4-8 8—48
(mg/m?) Minutos Minutos Minutos Horas horas horas horas
Conjuntivitis y
Los sintomas
leve, Los
200 irritacio Empeorar, sintomas
100 Hiaeion fatiga, dolor de
del tracto empeoran
: cabeza.
respiratorio.

Tos,
irritacion Respiracion Salivacion y
100 - de ojos, dificultosa, Irritacion  de | secrecion Lf)s
150 pérdida dolor en los la mucosa, dolor sintomas Muerte
del ojos, garganta agudo en los empeoran
sentido del somnolencia. 0jos, tos.
Olfato.

150 — Pérdida Irritacion de Il;ntaclon ce Vision
200 del sentido | la gargantay dificultosa y Muerte

argant.
del olfato. 0jos. g‘ FEADLaY borrosa.
ojos.

Irritacion
Catarro nasal,
de

z Asfixia
i Secrecion de dolor en los ! N
200 - 0jos, Irritacion envenenamiento

3 lagrimas, 0jos,
320 d;i':r:ctj:jo deiojos: cansancio. d:flcultad. fneulear::?gre,
del olfato. e ESpiLar
Fuente: TDC, LLC Genesisenergy Company, toxicity chart for hydrogen sulfide,
Disponible: http://www.genesisenergy.com/assets/_RefineryServices/Handbook/10-Hydrogen-Sulfide-Toxicity.pdf.

En ese sentido, se observa que Coesti no habria realizado el monitoreo del
parametro sulfuro de hidrégeno (H»S), al cual se encontraba comprometido, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Coesti alegé en sus descargos, que realizé el monitoreo del cuarto trimestre de
2012 en aquellos parametros que estan relacionados a los impactos ambientales
que resultan de la operacion de la estacion de servicios mixta, tal como se indica
en el tercer y cuarto capitulo del Plan de Manejo Ambiental -aprobado mediante
Resolucion directoral N° 530-2006-MEM/AAE del 8 de septiembre de 2006- y DIA,

20

21

22

Cumplir lo indicado en el literal b) del articulo 44 del D.S. N° 042-99-EM “Reglamento de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos”, y sus modificatorias. Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/normas_legales/ds042-99.pdf (Revisado
06/12/2016).

Ficha Técnica Repsol — GLP
Disponible: https://imagenes.repsol.com/pe es/CUADRO%20ESPEC GLP_tcm18-618698.pdf

Ficha de datos de seguridad REFINERIA LA PAMPILLA (conforme al Reglamento CE N° 1907/2006 — REACH
y Reglamento CE N° 1272/2008 — CLP).
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respectivamente. Segun indica, en dichos documentos se sefiala que los impactos
ambientales a la calidad de aire son de bajo nivel; por lo que no seria necesario el
monitoreo de calidad de aire de los parametros didxido de azufre (SO;), material
particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM10), ozono (Os) y
plomo (Pb), en tanto no aplican para la operacion del establecimiento supervisado.

Al respecto, cabe resaltar que se ha determinado en los numerales 30 al 32 de la
presente Resolucion que Coesti se encontraba en la obligacion de monitorear el
parametro sulfuro de hidrogeno (H.S) segun los combustibles que comercializaba
al momento de la visita de supervision; ello de conformidad con el Articulo 9° del
RPAAH que establece que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares, en
concordancia con el Articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?®, por el cual los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental.

Por otra parte, Coesti sefiala en sus descargos que en caso se imponga una
sancion administrativa, se gradie la sancidon de acuerdo al Principio de
Razonabilidad.

Cabe recordar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, nos encontramos bajo un procedimiento administrativo excepcional, el
cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva
que sea dictada en caso corresponda.

De lo expuesto, queda acreditado que Coesti no realiz6 el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre de 2012 conforme al parametro
sulfuro de hidrégeno (H:S), de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; conducta que incumple lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH y configura la infraccién administrativa tipificada en el Numeral 3.4.4. de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD. Por lo tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti en este extremo.

Una vez determinada la responsabilidad de Coesti, corresponde verificar si
amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no monitorear calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada no generé
alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por
lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en

23

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo.

42.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida; en tal sentido, el
administrad debe cumplir con lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

43. En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificado de acuerdo

a lo previsto en el Articulo 9° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por
la comisiéon de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la
infraccion administrativa

Infraccién imputada Norma tipificadora aplicable

Numeral 3.4.4 de la Tipificacion

Coesti S.A. no realizd el monitoreo Escala de Multas vy

ambiental de calidad de aire en y

todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion
ambiental durante el cuarto
trimestre de 2012, al no haber

Articulo 9° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo

incluido el pardmetro sulfuro de

hidrogeno (H2S). Directivo N° 028-2003-0S/CD

y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la Unica infraccion indicada en el cuadro del
Articulo 1° de la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador a Coesti
S.A., por la comision de las siguientes infracciones, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° .
Presuntas conductas infractoras

Coesti S.A. no habria cumplido con utilizar el parametro Nivel de Presién Sonora Continuo
1 | Equivalente a la Ponderacion A (Laeqr) establecido en su instrumento de gestion ambiental, en el
monitoreo ambiental de ruido, correspondiente al cuarto trimestre de 2012.
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Coesti no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
2 | establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre 2012, al no haber
incluido los parametros Dioxido de Azufre (SO2), Material Particulado con diametro menor o igual
a 10 micrometros (PM10), Ozono (O3) y Plomo (Pb).

Articulo 4°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?4,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

iwsunesen

Eduardo Melgar'gérdoy’a

den Director de Fiscalizacion, Sancicn
y Aplicacion de Incentivos
Oraanismo de Evaluacion y

Flscglizacién Ambiental - CEFA

24 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. (...)
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