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ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L. )

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO AGUA CALIENTE - REFINERIA
PUCALLPA

UBICACION : DISTRITO DE HONORIA, PROVINCIA DE PUERTO
INCA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR : HIDROCARBURO LiQUIDOS

MATERIA : PLAN DE ABANDONO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation
del Peru S.R.L. por haber realizado actividades de abandono del Oleoducto Agua
Caliente — Refineria Pucallpa sin contar con un Plan de Abandono previamente
aprobado por la autoridad competente, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Asimismo, se ordena a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. como medida
correctiva que en un plazo no mayor a treinta y dos (32) dias habiles contado a
partir de la notificacion de la presente resolucion, cumpla con:

(i)  Acreditar la presentacion de un Instrumento de Gestion Ambiental, con
relacion al Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa, a través del
procedimiento aplicable segun lo determine la autoridad de certificacion
ambiental competente.

Presentar un cronograma de vigilancia del Oleoducto Agua Caliente —
Refineria Pucallpa que ejecutara a fin de reducir la posibilidad de potenciales
derrames que generen impactos negativos al ambiente, hasta la aprobacion
del respectivo instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, presentar
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el cargo de presentacion de
la solicitud de aprobacion del instrumento de gestion ambiental que corresponda
ante la autoridad de certificacion ambiental competente, asi como la copia del
informe o los anexos que sustenten dicha solicitud; y, el cronograma de vigilancia
del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa.

Lima, 19 de enero del 2016
I ANTECEDENTES

La Refineria Pucallpa de propiedad de Petroleos del Pera S.A. — Petroperu S.A.
(en los sucesivo, Petroleos del Pert) fue arrendada a Maple Gas Corporation del
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Peru S.R.L. (en lo sucesivo, Maple) mediante contrato de arrendamiento suscrito
el 29 de marzo de 1994.

2.  El Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa de titularidad de Maple, tiene
una longitud aproximada de setenta y siete (77) kilbmetros y mide 4” de diametro,
y fue utilizado para transportar el crudo producido en la base Agua Caliente del
Lote 31-D hasta la Refineria Pucallpa.

3. Mediante la Resoluciéon Directoral N° 105-96-MEM/DGH del 16 de enero del 1996,
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas aprobé
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente y
Oleoducto Agua Caliente— Pucallpa del Lote 31-D en favor de Maple (en lo
sucesivo, PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua Caliente)’.

4.  El 14 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision especial al fundo “Nazareth” ubicado
en el derecho de via del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa del Lote
31- D, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la normativa ambiental, los compromiso establecidos en los instrumento de
gestion ambiental.

Los resultados de dicha supervisiéon fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 008354 y 0083552 y analizados en el Informe de Supervision N° 1410-2012-
OEFA/DS-HID del 28 de diciembre de 2012 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)® y el Informe Técnico Acusatorio N° 322-2013-OEFA/DS del 18 de
octubre de 2013 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)®.

6. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 102-2015-OEFA/DFSAI/SDI® emitida el
25 de marzo del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Maple, imputandole a
titulo de cargo la siguiente conducta infractora:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa
La empresa Maple Gas | Articulo 9° del Reglamento | Numeral 2.1 de |la
Corporation del Peru | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de
S.R.L. habria realizado | en las Actividades de | Sanciones vinculadas
actividades de abandono | Hidrocarburos, aprobado por | con los Instrumentosde | De 5a
del Oleoducto Agua | el Decreto Supremo N° 015- | Gestion Ambiental y el 500

Norma que tipifica la | Eventual
eventual sancién sancion

Presuntas conductas
infractoras

Caliente - Refineria | 2006-EM, en concordancia | Desarrollo de
Pucallpa sin contar con | con el Articulo 24° de la Ley | Actividades en Zonas
un Plan de Abandono Prohibidas  aprobada

! Folio 47 del Expediente.

2 Folios 16 y 17 del Expediente.
g Folios del 1 al 5 del Expediente.
‘ Folios del 49 al 54 del Expediente.

Folios 15 al 37 del Expediente.

Notificada el 9 de abril del 2015. Folio 61 del Expediente.
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aprobado previamente | N° 28611 Ley General del | por Resoluciéon de
por la autoridad | Ambiente. Consejo Directivo N°
competente. 049-2013-OEFA/CD

El 30 de abril del 2015, Maple presenté sus descargos’ al presente procedimiento
administrativo sancionador y manifest6 lo siguiente:

(i) La potestad sancionadora del OEFA habria prescrito toda vez que habria
transcurrido el plazo de los cuatro (4) afios previsto en la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), ya que la
conducta infractora imputada se produjo el 15 de octubre del 2010.

(i) La elaboracion del Plan de Abandono corresponde exclusivamente a
Perupetro S.A. (en lo sucesivo, Perupetro) en calidad de titular del Oleoducto
Agua Caliente — Refineria Pucallpa, por lo que Maple no tendria la obligacion
de elaborar el mencionado instrumento de gestién ambiental.

El 11 de junio del 2015 se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la que los
representantes de Maple reiteraron que la potestad sancionadora del OEFA habria
prescrito en el presente caso.

El 29 de diciembre del 2016 se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1517-2016-OEFA/DFSAI/PAS mediante Carta N° 1092-2016-
OEFA/DFSAI/SDI® conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 235°
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General modificada
mediante Decreto Legislativo N° 1272° (en lo sucesivo, LPAG),.

En atencién a ello, el 5 de enero del 2017 Maple remiti6 sus descargos al
mencionado informe argumentado lo siguiente:

Folios del 63 al 134 del Expediente.

Folios del 190 al 199 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General modificada por Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de
orden superior, peticion motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucién que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento seréd notificada tanto al
administrado como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denuncié la infraccion, de ser el caso”
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() El plazo del OEFA para sancionar la supuesta infraccion ha prescrito,
asimismo, respecto a la naturaleza de la infraccion esta es de caracter
instantanea.

(ii) Larazon por las cuales Maple realiz6 las supuestas actividades de abandono
del ducto fueron debido a que el Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria (en lo sucesivo, Osinergmin) clausuro la estructura.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién son:

(i) Cuestién procesal en discusion: Si la facultad para ejercer la potestad
sancionadora respecto a la conducta infractora imputada mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 102-2015-OEFA/DFSAI ha prescrito.

(i) Cuestion en discusion: Si Maple habria realizado actividades de abandono
del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa sin contar con un Plan
de Abandono aprobado previamente por la autoridad competente.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia
de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las

Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

15. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N° Medios Probatorios Contenido
s 3 5 Documento en el cual consta los hechos
1 g\gt;;sssde Supsrvson 1 LUESE: § detectados durante la supervision especial del 14
de noviembre del 2012.
Documento que analiza los hallazgos detectados
° durante la supervision especial del 14 de
2 | Informe N° 1410-2012-OEFAIDS-HID | |\ iombre del 2012 a las instalaciones del
Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa
Documento emitido por la Direccion de Supervision
norme Téeico Acusatoro N Sz2- | 10€ el os prostes enpimentos 2
3 | 2013-OEFA/DS del 18 de octubre de g F
2013 acciones de supervision llevadas a cabo' en las
instalaciones del Oleoducto Agua Caliente —
Refineria Pucallpa
Escrito presentado por Maple el 30 de | Escrito presentado el 30 de abril del 2015 por
4 | abril del 2015 consignado bajo el | Maple que contiene sus descargos a la Resolucion
Registro N° 23962 Subdirectoral N° 102-2015-OEFA/DFSAI/SDI
Disco Compacto que contiene < i
5 | grabacion del Informe Oral llevado a 8?:“:232;%Zu:oﬁgirt‘ﬂsr;zIlzgr::g;?rgg:el Itfarme
cabo el jueves 11 de junio del 2015. )
Escrito presentado por Maple el 19 de | Escrito presentado el 19 de junio por Maple
6 | junio del 2015 consignado bajo el | argumentando la prescripcion de la potestad
Registro N° 32149. sancionadora del OEFA.
Escrito presentado el 5 de enero por Maple
argumentando la prescripcion de la potestad
Escrito presentado por Maple el 5 de | sancionadora del OEFA y que las acciones
7 | enero del 2017 consignado bajo el | realizadas en el ducto fueron en cumplimiento de
Registro N° 1119. la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos del Osinergmin N° 9873-
2010-OS-GFHL.
Resolucion de Gerencia de | Resolucion mediante la cual Osinergmin dispone
8 Fiscalizacion de Hidrocarburos | como medida de seguridad el cierre de las
Liquidos del OSINERGMIN N° 9873- | instalaciones del Oleoducto Agua Caliente —
2010-OS-GFHL. Refineria Pucallpa.
Documento de fecha 19 de noviembre del 2010
emitido por Osinergmin en el cual se evallta el
9 | Informe Técnico N° 180786-1 Programa de desplazamiento de petréleo crudo del
ducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa
presentado por Maple.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Fuente: Expediente N° 927-2013-OEFA/DFSAI/PAS
V.  ANALISIS DE LA CUESTION PROCESAL
Unica cuestién procesal: Si la facultad para ejercer la potestad sancionadora

respecto a la conducta infractora imputada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 102-2015-OEFA/DFSAI ha prescrito

En sus escritos de descargos y en el informe oral, Maple alegd que la potestad
sancionadora del OEFA habria prescrito el 15 de octubre del 2014, toda vez que
dejo de utilizar el Oleoducto Agua — Refineria Pucallpa el 15 de octubre del 2010;
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por lo que, a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 102-2015-
OEFEA/SDI habrian transcurrido mas de (4) afios conforme a los sefialado en la
LPAG.

El Articulo 233° de la LPAG modificada por Decreto Legislativo N°1272 " dispone
que la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones
prescribe a los cuatro (4) afios. Asimismo, dicha norma establece las siguientes
reglas para el cémputo de los plazos de prescripcion:

a) Para infracciones instantaneas o infracciones de efectos permanentes, el
plazo comenzara a computarse a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido.

b)  Para infracciones continuadas: el plazo comenzara a computarse desde el
dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la infraccién.

c) Para infracciones permanentes: el plazo comenzara a computarse desde el
dia en que la accién ceso.

En esa linea, el Numeral 42.3 del Articulo 42° del TUO del RPAS'! establece que
la autoridad puede declarar la oficio la prescripcion y decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, o dar por concluido dicho
procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo para determinar la
existencia de una infraccion.

En virtud de lo sefialado, corresponde analizar el tipo de infraccién imputada,
considerando los cuatro (4) tipos de infracciones establecidas en el Articulo 233°
de la LPAG modificada mediante Decreto Legislativo N° 1272, conforme se detalla
a continuacion'?;

(i) Infraccion instantanea: aquellas en las que el ilicito administrativo no
acarrea la creacion de una situacion duradera posterior.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General modificada por Decreto Legislativo N° 1272
“Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afnos.

233.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de 232 infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes.

(..

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 42°.- Prescripcién

(--)

42.3. La autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcién y decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, o dar por concluido dicho procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo
para determinar la existencia de una infraccion.

(..).

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcién de las infracciones y su clasificacion en la ley del procedimiento
administrativo general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Afio 2014, nimero 35, p. 268, 269.
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(i) Infraccion instantanea de efectos permanentes: |a infraccion produce un
estado contrario al ordenamiento juridico pero la consumacion de la
conducta infractora es instantanea.

(i) Infraccion permanente: son aquellas infracciones en donde el
administrado se mantiene en la situacién infractora cuyo mantenimiento le
resulta imputable.

(iv) Infraccién continuada: el administrado realiza diferentes conductas
infractoras que son consideradas como una Unica infraccion toda vez que
forman parte de un proceso unitario.

Cabe sefalar que el administrado en su escrito de registro N° 1119 de fecha 5 de
enero del 2017 alegd que la presunta conducta infractora es de naturaleza
instantanea debido a que el ilicito se materializé y consumé en el momento en que
Maple realizé la actividad sin contar con instrumento de gestion ambiental sin
tomar en cuenta la persistencia de la conducta infractora ni la permanencia de los
efectos juridicos.

Al respecto, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente se procedera al analisis
de la naturaleza de la infraccién imputada a Maple a fin de determinar si esta
Direccidon mantiene las facultades para sancionar la conducta infractora imputada
al administrado conforme a lo dispuesto en la LPAG, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

N° | Presunta conducta infractora Analisis

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH) establece que previo al
inicio de actividades de hidrocarburos los titulares
La empresa Maple Gas Corporation | deben de contar con el instrumento de gestion
del Perd S.R.L. habria realizado | ambiental correspondiente, el cual luego de su
actividades de abandono del | aprobacion resulta obligatorio®s.
1 Oleoducto  Agua Caliente -
Refineria Pucallpa sin contar con un | Por su parte, el Plan de Abandono es instrumento de
Plan de Abandono aprobado | gestion ambiental que comprende aquel conjunto de
previamente por la autoridad | acciones que se llevan a cabo para abandonar un
competente. area o instalacion, corrigiendo cualquier condicion
ambiental adversa, asi como las medidas para
implementar el reacondicionamiento que fuera
necesario para volver el area a su estado natural o
dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo
uso'.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales el Estudio Ambiental correspondiente,
el cual luego de su aprobacién serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusién sera asumido por el proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un &rea o instalacién, corregir cualquier
condicion adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoptarse
para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos solidos, liquidos o gaseosos que puedan
existir o que puedan aflorar con posterioridad.”
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En ese sentido, realizar actividades de abandono sin
contar con un Plan de Abandono previamente
aprobado por la autoridad competente conlleva a
que la conducta ilicita (consistente en realizar
trabajos de abandono pese a no contar con el
instrumento de gestion ambiental respectivo), se
extienda por todo el periodo en el cual se carece del
instrumento de gestién ambiental aprobado. Dicha
conducta ilicita Unicamente cesara cuando se cuente
con el respectivo Plan de Abandono en el cual se han
evaluado los trabajos de abandono que el titular de
las actividades de hidrocarburos pretende realizar.

Cabe indicar que, entre las actividades de abandono
que Maple realiz6 respecto al Oleoducto Agua
Caliente -Pucallpa se encuentra la presentacién al
Osinergmin del plan y del cronograma de las
actividades que ejecutaria para dejar inactivo el
ducto, las cuales a su vez constituyen actividades de
hidrocarburos.

De acuerdo a lo previamente expuesto, la conducta
infractora imputada a Maple es una de naturaleza
permanente debido a que el administrado desde la
fecha en la que inicio las actividades de abandono
hasta la fecha de emision de la presente resolucion
no cuenta con un Plan de Abandono del Oleoducto
Agua Caliente -Pucallpa aprobado por la autoridad
competente; por tanto, en la medida que la conducta
infractora no ha cesado, a la fecha de emision de la
presente resolucion no se ha iniciado el computo del
plazo prescriptorio y por ende la potestad
sancionadora del OEFA respecto a la conducta
imputada no ha prescrito.

11. A mayor abundamiento, a fin de determinar el tipo de conducta infractora imputada
a Maple se debe tener en cuenta los hechos sefalados en la siguiente linea de

tiempo:
Linea de Tiempo N° 1

30/03/94 1996 15/16/10 19/10/10 25/10/10 27112110 30/12/10

i 1 1 i 1 | : >

1 L ¥ 1 L] L T ol
Maple Mediante Osinergmin . .
Nobe | RON 105 SautD Medds Meple remie Meplefmalia wapie e
contrato de S6-EM/DGH  cierre  del S Plan y de 108 comunica a
Licencia se aprobé el ducto e Cronograma  trabajos Perupetro
para la  Programa mediante ejecuta a ejecutar previsto en el su decision
Explotacién  de ) RG N° para  dejar Cronograma -
de Adecuacion 9873-2010- inactive el presentado el abandonar
Hidrocarbur y Manejo  gEHL. duct 25 de octubre el ducto
os de los Ambiental uclo del 2010
Lotes 31-By del Campo
31-D, Agua
aprobado Caliente —
con DS N° Pucalipa del
21-94-EM Lote 31-D.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo a la linea de tiempo, el 15 de octubre del 2010 Osinergmin emitié la
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 9873-
2010-OS-GFHL (en lo sucesivo, Resolucion N° 9873-2010-OS-GFHL) mediante
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la cual ordené el cierre del ducto'®, orden que fue ejecutada el 19 de octubre del
20106, Posteriormente, el 25 de octubre del 2010 Maple remiti6é al Osinergmin el
Plan y Cronograma de ejecucion para dejar inactivo el ducto'’; el 27 de diciembre
del 2010 culminé con los trabajos previstos en el Cronograma; y, el 30 de
diciembre comunicé a Perupetro S.A. (en adelante, Perupetro) su decision de
abandonar el ducto'®.

Cabe indicar que de acuerdo al Informe Técnico N°180786-1 emitido por el
Osinergmin, el 19 de octubre del 2010 se ejecutd la orden de cierre del ducto’®; es
decir, las labores de abandono de la instalacién se iniciaron de manera posterior
a dicha fecha, siguiendo lo sefialado en el cronograma presentado por Maple?.

En consecuencia, se advierte que Maple ejecutoé actividades de abandono sin
contar con un Plan de Abandono previamente aprobado que contenga la
evaluacion de las medidas de prevencion que se debian efectuar a fin de realizar
las actividades de abandono del ducto, con lo cual la situacién antijuridica creada
por el administrado se extiende por todo el periodo en el cual su actividad carezca
de dicho instrumento de gestidon ambiental?!, siendo que dicha conducta infractora
unicamente cesara cuando se apruebe el mismo. Por lo tanto, ha quedado
acreditado que la potestad sancionadora del OEFA no ha prescrito,
correspondiendo desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

ANALISIS DE LA CUESTION DE FONDO

Unica cuestién en discusién: Si Maple realizé actividades de abandono del

Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa sin contar con un Plan de
Abandono aprobado previamente por la autoridad competente

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de contar
con planes de abandono previamente aprobados

El Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?? (en lo sucesivo
LGA), se establece que toda actividad humana que implique construcciones,

18

20

21

Folios del 106 al 111 del Expediente.
Folio 96 del Expediente.

Folio 169 y 168 del Expediente.
Folio 93 del Expediente.

Folio 96 del Expediente.

Folios 168 y 169 del Expediente.

HUAPAYA NAVA, Mario y Ernesto SOTO CHAVEZ. Los nuevos criterios del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
el desafio de lograr una justicia ambiental equilibrada. En “La fiscalizacién ambiental en el Perd, reflexiones sobre
las funciones y atribuciones del OEFA”". Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, 2014, pp. 294 -295.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental 24.1 Toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estén comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas
de la materia.”
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obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

De acuerdo con el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIAZ, los
instrumentos de gestién ambiental que no se encuentren comprendidos en el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, SEIA) son
considerados instrumentos complementarios al mismo?*, debiendo ser aprobados
en concordancia con los objetivos, principios y criterios aplicables a los
instrumentos de gestion ambiental de la Ley del SEIA.

De conformidad con lo anterior, el Articulo 24° de la LGA? establece las
actividades que no se encuentren comprendidas en el SEIA deben atender a lo
dispuesto en las normas de proteccion ambiental especificas de cada materia.

En cuanto a las normas del sector hidrocarburos, corresponde indicar que el
Articulo 9° del RPAAH establece, entre otros aspectos, que para el inicio de sus
actividades, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben contar con
un instrumento de gestién ambiental previamente aprobado.

En atencién a ello, se advierte que el Plan de Abandono constituye un instrumento
de gestién ambiental complementario a aquel otorgado al inicio de las actividades
del administrado, el cual se encuentra sujeto a la aprobaciéon por parte de la
autoridad competente, antes de la realizacion efectiva de las actividades de
abandono. Del mismo modo, los compromisos contenidos en este instrumento son
de observancia obligatoria para el titular.

Hecho imputado N° 1: Maple habria realizado actividades de abandono del
Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa sin contar con un Plan de
Abandono aprobado previamente por la autoridad competente

Analisis del hecho imputado

23

24

25

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental — SEIA aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”

En este punto, de acuerdo con el Articulo 11° del Reglamento de la LSEIA, son instrumentos de gestién ambiental
de aplicacién de SEIA: (i) la Declaraciéon de Impacto Ambiental — DIA, (ii) el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado - EIA-sd, (iii) el Estudios de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d, y (iv) la Evaluacién Ambiental
Estratégica — EAE.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto _Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.”
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28. EI 17 de octubre del 2012, la sefiora Carmen Alejandrina Diaz Diaz denunci6 ante
el OEFA que desde el mes de setiembre del 2012 presencié crudo en un radio de
aproximadamente veinticinco (25) metros al lado de la tuberia de fierro de Maple
(Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa) 26, dentro de su propiedad.

29. En atencion a dicha denuncia, el 14 de noviembre del 2012 la Direccion de
Supervision efectud la visita de supervision especial a la propiedad de la sefora
Alejandrina Diaz Dia, dejando constancia en la Acta N° 008354 lo siguiente:

Verificacion de | Localizacion UTM

campo (WGS84) Observaciones
Este Norte

Punto del | 0528206 | 903069 | (...)

derrame Km, 6 6 La sra. Carmen Diaz manifiesta en su denuncia
carretera que por su fundo ganaderia, cruza el oleoducto
Honoria - de 4” de Agua Cliente — Refineria Pucallpa,
Pucallpa este ducto presente una fuga el cual viene
Oleoducto fuera contaminando el espejo de agua que sus
de wuso Agua ganados (vacas) beben.

Caliente El dia 13 nov 2012, nos pusimos en contacto
refineria con el ing. Heman Panta gerente de EHS de la
Pucallpa empresa Maple con la finalidad de darle a

conocer sobre la denuncia, al respecto el
ingeniero Heman Panta nos informa que
efectivamente tenia conocimiento de la
denuncia y que la misma ya fue atendida y
solucionada.

El ingeniero Heman Panta nos inforrma también
que el referido oleoducto ya lo devolvieron a
Perupetro, por lo que Maple ya no tendria
ninguna responsabilidad con dicha instalacion.

(.)

30. Al respecto, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision?® y en el
Informe Técnico Acusatorio sefialé lo siguiente?®:

Informe de Supervision

Descripcion de la observacion:

“En la visita de supervision especial al Fundo Nazareth, de propiedad de la sefiora
Carmen Diaz Diaz, se pudo verificar que el Oleoducto Agua Caliente — Refineria
Pucallpa cruza el referido Fundo.

Se observo también, que la empresa Maple Gas Corporation del Perd SRL, instalé
una grapa con la finalidad de controlar a fuga, producida por efectos de corrosién
interna del ducto.

Del anélisis de la documentacion alcanzada por Maple Gas Corporation del Peru
S.R.L., se verificé que el ducto quedd fuera de servicio el 15 de octubre del 2010;
posteriormente Maple Gas Corporation del Peri SRL realizé trabajos de abandono
en el referido ducto, que consistio en desplazar el petréleo crudo con un fluido
acuoso mezclado con inhibidor de corrosién, biocida, etc; y posteriormente a ello
fue clausurado completamente por OSINERGMIN mediante la colocacién de
precintos de sequridad en las valvulas de bloqueo en ambos extremos del referido
ducto.

28 Folios 25 y 26 del Expediente.
Folios 1y 6 17 del Expediente.
Folio 2 del Expediente.

A fojas 50 reverso del Expediente.
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Por lo tanto, es evidente que correspondia a la empresa Maple Gas Corporation del
Perd S.R.L., presentar un Plan de Abandono ante la autoridad competente para su
aprobacibn, y posterior ejecucion. Ademas, se verificé que Maple no mantuvo una
vigilancia del oleoducto con el fin de evitar y/o controlar la ocurrencia de incidentes
de contaminacién y dafios ambientales, como lo ocurrido en el fundo de la sefiora
Carmen Diaz.”

(El subrayado es agregado)

Informe Técnico Acusatorio

47. Asimismo, la_empresa MAPLE, titular del Contrato de Licencia para la
Explotaciéon de Hidrocarburos en los Lote 31B y 31D, se encuentra obligada a
presentar y ejecutar el Plan de Abandono del ducto, independientemente que éste
altimo haya sido cedido en uso (...), toda vez que el administrado es el titular de las
actividades hidrocarburiferas en la Refineria Pucallpa y en el Oleoducto Agua
Caliente.”

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, durante la visita de supervisiéon especial realizada por la Direccién
de Supervision, se detecté que el Oleoducto Agua Caliente —Refineria Pucallpa
quedo fuera de servicio el 19 de octubre del 2010, fecha en la cual se cumplié con
la orden de cierre de la instalacion sefialada en la Resolucién N° 9873-2010-0S-
GFHL, y desde aquel entonces Maple debia gestionar y/o tramitar un Plan de
Abandono ante la autoridad competente; sin embargo, el administrado no gestioné
dicho instrumento.

Analisis de los descargos presentados por Maple

Maple en sus escritos de descargos y en la audiencia de informe oral aleg6 lo
siguiente:

(i) El 16 de noviembre del 2010 decidié renunciar al derecho de uso del ducto,
el 30 de diciembre del 2010 confirm6 su renuncia al derecho de uso; y, el 1
de agosto del 2011 devolvié el ducto mediante el documento con numero
MG-LEGL-L-0038-11 debido a la inaccién de Perupetro.

(i) Los Numerales 5.6 y 8.12 del PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto
Agua Caliente establece que Perupetro es el responsable de presentar el
Plan de Abandono del Oleoducto Agua Caliente —Refineria Pucallpa.

(i) No puede efectuar el abandono de una instalacion de la que no posee
derechos de disposicion ni el titulo habilitante, sino s6lo derechos de uso
conforme al numeral 5.2 del Contrato de Licencia. Asimismo, el acapite 22.5
del contrato obliga a Maple a devolver el equipo existente en las mismas
condiciones en las que se recibioé el oleoducto.

(iv) En la medida que el oleoducto se encuentra cerrado, Perupetro es el Gnico
que puede decidir si continia usando o no la instalacién o realizar el
abandono.

(v) Las labores de desplazamiento de crudo con fluido acuoso mezclado con
inhibidor de corrosién, biocidas, entre otros, fue a solicitud de Osinergmin,
conforme se aprecia en el Oficio N° 13081-2010/0S-GFHL-UPPD e Informe
Técnico N° 180786-1 mediante el cual Osinergmin aprueba el Cronograma
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de desplazamiento de crudo del ducto, por lo que estas no califican como
actividades de abandono.

El PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua Caliente y la vigencia del
Contrato de Licencia

El 30 de marzo de 1996, Perupetro y Maple suscribieron el Contrato de Licencia
para la explotaciéon de hidrocarburos en el Lote 31D y 31B. En dicho contrato se
estipul6 que el contrato se extenderia por veinte (20) afios hasta el mes de marzo
del 2014%*°. No obstante, mediante Decreto Supremo N° 011-2014-EM se aprobd
extender el plazo de vigencia de dicho contrato por diez (10) afios, extendiéndose
su vigencia hasta el mes de marzo del 2024.

Por otro lado, el Numeral 5.6 del PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto
Agua Caliente denominado “Plan de Abandono” establecio lo siguiente®':

“En concordancia con los numerales 13.4 de la Clausula Décimo Tercera:
Proteccion Ambiental del Contrato de Licencia para la Explotacion de los Lotes 31B
y 31D sobre liberacion de responsabilidad del contratista derivada de cualquier
reclamo y obligacién o accién resultantes de la contaminacién ambiental o dario al
ecosistema ocasionado por las operaciones relacionadas, conexas o vinculadas con
cualquier yacimiento dentro del area del Contrato llevadas a cabo antes de la fecha
de inicio o resultante de la falta de cumplimiento con las leyes y regulaciones
ambientales aplicables por lo que consideramos que el Plan de Abandono de las
instalaciones del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua Caliente — Pucallpa, es
de responsabilidad de PERUPETRO S.A.
Consecuentemente, al término del referido Contrato de Licencia, PERUPETRO
S.A. sera responsable de presentar el Plan de Abandono correspondiente a
las operaciones que PETROPERU S.A. llevé a cabo antes del 22 de abril de
1994 y al equipo existente que fue entregado a Maple en uso el referido 22 de
abril y que le sera devuelto a PERUPETRO S.A. a la terminacion del Contrato
de Licencia.”

(El énfasis ha sido agregado)

De acuerdo a lo sefialado en el PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua
Caliente, Perupetro se comprometié a presentar el Plan de Abandono respecto a
las operaciones realizadas por Petroperu antes del 22 de abril del 1994 y al equipo
existente entregado en uso a Maple, al término del Contrato de Licencia del Lote
31Dy 31B.

No obstante lo anterior, el 30 de marzo de 1994 Maple celebré el Contrato de
Licencia para la explotacién de hidrocarburo en el Lote 31D y 31B con Perupetro,
a fin de realizar actividades de hidrocarburos en dichos lotes y en virtud a dicho
contrato desde el 30 de marzo de 1994 Maple adquirié la calidad de titular de las
actividades de hidrocarburos realizadas en dichos lotes. Precisamente parte de
esas actividades fueron realizadas valiéndose del Oleoducto Agua Caliente —
Refineria Pucallpa, instalacion que fue utilizada por Maple para transportar el
crudo producido en la base Agua Caliente del Lote 31D hasta la refineria Pucallpa.

En ese sentido, Maple en calidad titular de las actividades de hidrocarburos del
Lote 31D, le corresponde cumplir con las obligaciones ambientales establecidas

Folio 42 y 43 del Expediente.

Folios 190 y 191 del Expediente.
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38. En esa linea, corresponde determinar si Maple en su calidad de titular de las
actividades de hidrocarburos estaba obligado a contar con un Plan de Abandono
del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa antes de realizar el de
abandono de dicha infraestructura.

b.2) Las actividades de abandono del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa

39. A efectos de determinar si le resultaba exigible a Maple presentar el Plan de
Abandono del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa, en el presente caso
se debe realizar la valoracion de los siguientes hechos, que fueron considerados
para el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador:

(i) El 15 de octubre del 2010 mediante Resolucién N° 9873-2010-OS-GFHL,
dispuso el cierre de las instalaciones del Oleoducto Agua Caliente- Refineria
Pucallpa, debido a que no brindaba las condiciones minimas de seguridad,
habiéndose presentado derrames de hidrocarburos y evidenciado la falta de
mantenimiento adecuado del oleoducto®,

j=)
a . Medrano
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Y W
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(i)  EI 19 de octubre del 2010, la medida de seguridad fue ejecutada conforme
lo sefiala el Informe Técnico N° 180786-13%.

(i) El 25 de octubre del 2010 con escrito de registro N° 1432490 Maple
comunicd Osinergmin el plan y cronograma de las acciones que tomaria a
fin de dejar inactivo el ducto®.

(iv) El 1 de agosto del 2011, mediante Carta N° MG-LEGL-L-0038-11 Maple
informé a Perupetro que desplaz6 totalmente el crudo del ducto y que éste
fue llenado con aguas tratadas y anticorrosivas®.

(v) EI 30 de diciembre del 2010 a través de la Carta N° MG-LEGL.L-0093-10
Maple comunicé a Perupetro su decision de abandonar el oleoducto que va
desde el Campo Agua Caliente hasta la Refineria Pucallpa®.

(vi) El 22 de junio del 2012 con Carta N° GGRL-SUPC-GFST-0478-2012
Perupetro respondio la comunicacién cursada por Maple mediante la Carta

82 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 2°.-El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10° de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.
En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.”

3 Folios del 105 al 111 del Expediente.

b Folio 96 del Expediente.

35 Folio 96 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.

Folio 93 del Expediente.
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MG-LEGL-L-0038-11 de fecha 1 de agosto del 2011 (por medio de la cual
confirmo su decision de abandonar el ducto) sefialando que previamente a
la devolucion del ducto debia de contar con un Plan de Abandono para que
proceda su solicitud de devolucién del Oleoducto Agua Caliente - Refineria
Pucallpa®.

Del analisis de los hechos y documentos antes sefialados, se evidencia que Maple
opero el Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa desde el 29 de marzo de
1994, y cerrado el 19 de octubre del 2010, debido a que no brindaba las
condiciones minimas de seguridad conforme a lo dispuesto por el Osinergmin. No
obstante, dicho organismo regular en el Informe Técnico N° 180786-1 de fecha 19
de noviembre del 2010 sefialé expresamente lo siguiente®®:

“3. CONCLUSIONES
3.1 Maple debera iniciar la gestién de presentacion de Plan de Abandono del Ducto

Aqua Caliente — Refineria Pucallpa, considerando que ha decidido no continuar
utilizando el Ducto mencionado en el futuro.

3.2 El cronograma para desplazamiento de crudo de la linea referido por Maple es
aceptable.

(ae)”
(El subrayado ha sido agragado)

Al respecto, se debe sefialar que las actividades efectuadas por Maple hasta el 19
de octubre del 2010 se efectuaron para cumplir con lo dispuesto por el Osinergmin,
por lo que no constituyen actividades de abandono. Sin embargo, las acciones
efectuadas de manera posterior a dicha fecha tales como la limpieza,
desplazamiento de crudo, entre otras, que estan comprendidas en el plan y el
cronograma presentados al Osinergmin, constituyen actividades de abandono
realizadas después de que el administrado decidi®é abandonar el ducto, las
mismas que se realizaron sin contar con un Plan de Abandono previamente
aprobado.

A mayor abundamiento, es preciso resaltar que el propio administrado el 30 de
diciembre del 2010, en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
manifest6é a Perupetro su decision de abandonar el ducto.

Cabe indicar, que el Articulo 89° del RPAAH* establece que el titular que haya
tomado la decision de dar por terminada sus actividades de hidrocarburos debera

38

39

40

Folios 83 y 84 del Expediente.

Folio 95 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 89°.- El titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,

debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera

presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los

Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le daréa al area, las condiciones geogréficas actuales y las
condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el érea, asi como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacién del logro de
los objetivos del Plan de Abandono sera efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan de
Abandono, infraccion al presente Reglamento.
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comunicarlo por escrito a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (en lo sucesivo, DGAAE) y presentar, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendario siguientes, un Plan de Abandono el cual debera coincidir con
las acciones de abandono descritas en los instrumentos de gestién ambiental que
cuentan con aprobacién. Por tanto, dado que el propio administrado en su calidad
de titular de las actividades de hidrocarburos manifesté su decisién de abandonar
la instalacion el 30 de diciembre del 2010, debié cefirse a los plazos establecidos
por la normativa aplicable a fin de tramitar su Plan de Abandono.

Asimismo, se advierte que después de decidir el cese de sus operaciones en el
Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa y hasta que cuente el titular de la
actividad de hidrocarburos con un Plan de Abandono aprobado, le correspondia
a Maple mantener la vigilancia de dicha instalaciéon a fin de evitar, y controlar
incidentes de contaminacién o dafios ambientales; sin embargo, el administrado
incumpli6 con dicha obligacién de caracter preventivo permitiendo que se
ocasione un derrame de hidrocarburos derivado de la rotura del ducto por
corrosion (falta de mantenimiento y vigilancia).

En esa linea, ha quedado acreditado que lo alegado por el administrado no
desvirttia la imputacion materia de analisis toda vez que, el administrado en su
calidad de titular de las actividades de hidrocarburos del Lote 31D, al decidir
abandonar el Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa debia solicitar la
aprobacién del Plan de Abandono para dicha instalacién a fin de prevenir posibles
impactos negativos al ambiente derivados del estado inoperativo y/o en desuso
en el que se encuentra la misma.

De acuerdo a lo previamente expuesto asi como a los medios probatorios obrantes
en el expediente, ha quedado acreditado que Maple incumplié lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, en tanto habria realizado actividades de abandono en
el Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa si contar con un Plan de
Abandono previamente aprobado.

El incumplimiento acreditado se encuentra tipificado como infraccion
administrativa en el Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD de acuerdo lo sefialado por la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion en la Resolucion Subdirectoral.

Procedencia de la medida correctiva

c. Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacién del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberé otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a favor del Ministerio
de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto igual al 30% del monto total
de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa (90) dias
calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades consideradas en el Plan de
Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el OSINERG
informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las metas
ambientales de éste.

Durante la elaboracién del Plan de Abandono y el trémite de aprobacion, el responsable u operador mantendra

vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacién o darfios ambientales.”
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48. De la revision de los documentos que obran en el expediente, se advierte que el
administrado no ha presentado documentos que acrediten la correccion de la
presente conducta infractora, es decir, el administrado no ha acreditado que a la
fecha de emisién de la presente resolucion haya gestionado ante la autoridad
certificadora el Plan de Abandono del Oleoducto Agua Caliente — Refineria
Pucallpa.

49. Asimismo, de la consulta realizada al portal web de Perupetro se evidencia que
Maple continua operando los Lotes 31-D y 31-B, toda vez que mediante Decreto
Supremo N° 011-2014-EM se aprob6 la modificacion del contrato de licencia a
través del cual se extendié el plazo del contrato diez (10) afios*'. En consecuencia,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medida correctiva
Conducta Pl | Plazo y forma para
Infractora Obligacion azorp ara te acreditar el
UL cumplimiento

La empresa Maple [ Maple de Gas Corporation | En un plazo no mayor | En un plazo no mayor de
realiz6 actividades de | del Peru S.R.L. debera: a 32 dias habiles|cinco (5) dias habiles
abandono del contados desde la|contado a partir del dia
Oleoducto Agua | (i) Acreditar la | resolucion que declara | siguiente de vencido el
Caliente — Refineria presentacion de un|la responsabilidad | plazo para cumplir con la
Pucallpa sin contar Instrumento de Gestién | administrativa. medida correctiva, Maple
con un Plan de Ambiental, con relacion de Gas Corporation del
Abandono aprobado al Oleoducto Agua Peru S.R.L. debera
previamente por la Caliente — Refineria presentar ante la
autoridad competente. Pucallpa, a través del Direccién de
procedimiento Fiscalizacién, Sancién y
aplicable segin lo Aplicacion de Incentivos
determine la autoridad del Organismo de
de certificacion Evaluacion y Fiscalizaciéon
ambiental competente. Ambiental el cargo de
presentacion de la
(i) Presentar un solicitud de aprobacion del
cronograma de instrumento de gestion
vigilancia del Oleoducto ambiental que
Agua Caliente - corresponda ante la
Refineria Pucallpa que autoridad de certificacion
ejecutarda a fin de ambiental competente, asi
reducir la posibilidad de como la copia del informe
potenciales derrames o los anexos que
que generen impactos sustenten dicha solicitud;
negativos al ambiente, y, el -cronograma de
hasta la aprobacion del vigilancia del Oleoducto
respectivo instrumento Agua Caliente — Refineria

de gestion ambiental. Pucallpa.

50. La presente medida correctiva tiene como finalidad que prevenir impactos al
ambiente derivados del abandono del Oleoducto Agua Caliente — Refineria
Pucallpa, a través de la vigilancia de dicha instalacion y de la tramitaciéon de
instrumento de gestién ambiental que permita la adopcion de medidas preventivas
respecto a la inutilizacién temporal o permanente de la instalacion.

51. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, debe
sefalarse que, de acuerdo con el Articulo 89° de la RPAAH*, cuando el Titular

Informacion disponible en www.perupetro.com.pe/relaciondecontratos consultado el 5 de diciembre del 2016.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM
DE LA TERMINACION DE LA ACTIVIDAD
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haya tomado la decisién de dar por terminada sus actividades debera comunicarlo
a la Autoridad Competente, y debera presentar el instrumento de gestion
ambiental correspondiente dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes. En tal sentido, en el presente caso, se ha considerado pertinente
aplicar el plazo sefialado en la norma antes citada, en el sentido de que el plazo
para la entrega de la informacién requerida en la presente medida correctiva
corresponda a su equivalente en dias habiles, esto es, treinta y dos (32) dias
habiles.

En el cronograma de vigilancia del Oleoducto Agua Caliente — Refineria Pucallpa
Maple pude incluir actividades como evaluacion, inventario, clasificacion y
reparacién de equipos -de corresponder; clausurar los accesos a la zona de la
estructura abandonada; asi como, aislar dicha estructura a fin de evitar que
agentes externos dafen su estabilidad; asegurar que la estructura no genere
impactos a los componentes ambientales

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Perad S.R.L. por la comisiéon de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Norma que tipifica la eventual
sancion

La empresa Maple Gas
Corporation del Perd S.R.L.
realizé actividades de abandono
del Oleoducto Agua Caliente —
Refineria Pucallpa sin contar con
un Plan de Abandono aprobado
previamente por la autoridad
competente.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con
el Articulo 24° de la Ley N° 28611
Ley General del Ambiente

Numeral 2.1 de la Tipificacién y
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestiéon
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas
aprobada por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD

Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Per S.R.L. como medida correctiva
para la infraccién detallada en el Articulo 1° de la presente resoluciéon que cumpla con

lo siguiente:
Conducta Medida correctiva
Infractora Plazo para el Plazo y forma para

Sogacion cumplimento acreditar el cumplimiento

La empresa Maple

realizé actividades de | Pert S.R.L. debera: 32 dias habiles | cinco (5) dias habiles
abandono del contados desde la|contado a partir del dia
Oleoducto Agua | (i) Acreditar la presentacion | resolucién que declara | siguiente de vencido el
Caliente — Refineria de un |Instrumento de|la responsabilidad | plazo para cumplir con la
Pucallpa sin contar Gestion  Ambiental, con | administrativa. medida correctiva, Maple de
con un Plan de relacién al Oleoducto Agua Gas Corporation del Peru

Abandono aprobado

Maple de Gas Corporation del | En un plazo no mayor a | En un plazo no mayor de

Caliente - Refineria S.R.L. deberd presentar

Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguiente debera
presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestién Ambiental aprobados (...).
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Medida correctiva

Conducta = l = -
Infractora S azo para e azo y forma para
P daeien cumplimento acreditar el cumplimiento
previamente por la Pucallpa, a traves del ante la Direccion de
autoridad competente. procedimiento aplicable Fiscalizacién, Sancion vy
segln lo determine la Aplicacién de Incentivos del

autoridad de certificacion
ambiental competente.

(i) Presentar un cronograma
de vigilancia del Oleoducto
Agua Caliente — Refineria
Pucallpa que ejecutara a fin
de reducir la posibilidad de
potenciales derrames que
generen impactos
negativos al ambiente,
hasta la aprobacion del
respectivo instrumento de
gestion ambiental..

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental el
cargo de presentacién de la
solicitud de aprobacién del
instrumento  de  gestion
ambiental que corresponda
ante la autoridad de
certificacion ambiental
competente, asi como la
copia del informe o los
anexos que sustenten dicha
solicitud; y, el cronograma
de vigilancia del Oleoducto
Agua Caliente — Refineria

Pucallpa.

Articulo 3°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
7/habilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos
para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direcciéon los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General modificado mediante Decreto Legislativo
N° 1272, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Expediente N° 927-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

Lyau'éﬁa'&"ﬁlelgam ova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciér y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA

It

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(..)"

4“4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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