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SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Compania Minera Alpamarca S.A.C.

Lima, 18 de enero del 2017

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 16 y 17 de abril del 2013, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizo una supervision regular a las
instalaciones de la unidad minera Alpamarca (en adelante, Supervision Regular
2013) de titularidad de Compafnia Minera Alpamarca S.A.C. (en adelante, Minera
Alpamarca), con el objeto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

El 22 de octubre del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 344-2014-OEFA/DS
(en adelante, ITA)!, mediante el cual realizé el analisis de la supuesta infraccion
advertida durante la Supervision Regular 2013; asimismo, adjunté el Informe
N° 341-2013-OEFA/DS-MIN y el Informe N° 160-2014-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)?, los cuales contienen los resultados de la
mencionada supervision.

A través de la Carta N° 206-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de diciembre del 2015,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) requirié a Minera Alpamarca informacion
sobre el estado actual de uno de los hallazgos efectuados durante la Supervision
Regular 2013.

El 5 de enero del 2016, mediante escrito con Registro N° 00435, Minera Alpamarca
presento la informacion requerida (en adelante, escrito de estado actual del
hallazgo)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 205-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
marzo del 2016, la Subdireccion de Instruccion inicio el presente procedimiento

Folios 1 al 4 del Expediente N° 005-2015-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).
Folio 5 del expediente.

Folios del 14 al 19 del expediente.
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administrativo sancionador en contra de Minera Alpamarca“, por la comision de la
supuesta conducta infractora que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la

= : Norma que establece supuesta infraccion y Eventual
N Hecho imputado SO 22
la obligacion establece la eventual sancion
sancion
El titular minero no Numeral 2.2 del Punto 2 de
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1 Proteccion Ambiental

Escala de Multas vy
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instrumento de gestion ’ Supremo N° 007-2012-
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mismas, incumpliendo lo

Minera Alpamarca no presentdé descargos contra la Resolucion Subdirectoral
N° 205-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento es determinar si Minera
Alpamarca incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Las infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en
la referida ley. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

La Resolucion Subdirectoral obra a folios 27 al 32 del expediente, la cual fue notificada a Minera Alpamarca el
14 de marzo del 2016, segtin consta en la Cédula de Notificacion N° 237-2016 obrante a folio 33 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestién en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA®, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS),
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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- Ministerio

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de
la unidad minera Alpamarca, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Determinar si Minera Alpamarca incumplié lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental; y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

IV.1.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los

146

16.

17

instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
establece que en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental
se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y COmpromisos.

Especificamente respecto de proyectos de explotacién minera, el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), sefiala
gue es obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de prevision
y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones
administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la certificacion
ambiental’.

En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el siguiente instrumento de
gestion ambiental:

(i) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Ampliacion
de la Capacidad de Produccién Minera de 350 a 2 000 TMD” de la unidad
minera Alpamarca, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 092-
2013-MEM/AAM del 1 de abril de 2013® (en adelante, MEIA Alpamarca).

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Minera
Alpamarca infringio lo establecido en el Articulo 18° de la LGA y en el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no habria cumplido con el compromiso derivado de
su instrumento de gestion ambiental.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos,
fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y
solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus
procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control
deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los
efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)".

La Resolucion Directoral N° 092-2013-MEM/AAM fue sustentada en el Informe N° 388-2013/MEM-
AAM/LHCH/JRSTWAMWSY/ABCO/MVO/PRR/JMC.
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IV.1.2 Analisis del hecho imputado: El titular minero no habria construido las cunetas

(i)

18.

20.

para la captacién de aquas de escorrentia en ciertos tramos de las vias de
acceso de la unidad minera Alpamarca y no habria realizado el mantenimiento
de las mismas

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la MEIA Alpamarca, se advierte que Minera Alpamarca asumio
el compromiso de construir cunetas de captacion de aguas de escorrentia en las
vias de acceso de la unidad minera Alpamarca y realizar el mantenimiento de las
mismas, conforme a lo siguiente®:

“4.3.2.7 Via de acceso Alpamarca - Rio Pallanga

Esta nueva via, pretende acortar distancias entre la planta concentradora de Alpamarca y la
carretera publica Canta — Huayllay, teniéndose proyectado la construccion de 3,046 metros
de carretera. La construccion de esta carretera, partiria de la cancha de mineral de la planta
Alpamarca, ubicado en las coordenadas UTM-WGS86 Este: 341,325.18, Norte: 8'760,536.80
a una cota aproximada de 4,769 m.s.n.m. y tendra un ancho de via de 6 metros con
cunetas perimetrales en los tramos necesarios.

(.-

4.4.4.2 Mantenimiento de via

(5

El mantenimiento de vias consiste en la preparaciéon de las vias de acuerdo a los
parametros de diseno (ancho de via, peralte, radio de curvatura, preparacion de cunetas)
y el mantenimiento del buen estado permanente utilizando para ello moto niveladoras,
rodillo, camion cisterna en época de estiaje para reducir el polvo oniginado por la circulacion
de los camiones.

(...)"

(El énfasis es agregado)

A traves del Informe N° 283-2012/MEM-AAM/LHCH/JRST
WA/WSY/ABCO/MVO/KVS, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) realizo la Observacion N° 112 a la MEIA Alpamarca, la cual fue absuelta
por el titular minero sefalando que las aguas de escorrentia seran captadas en
las cunetas y posteriormente derivadas hacia una poza colectora, segun se detalla
a continuacion®:

“OBSERVACION N° 112

En el folio 0339 se indica que se tiene proyectado construir 3,046 metros de carretera con
sus respectivas cunetas, con la finalidad de acortar la distancia entre la planta concentradora
de Alpamarca y la carretera publica Canta — Huayllay; sin embargo, no indica donde seran
descargados los escurrimientos que fluiran por las cunetas. Por consiguiente adjuntar
informacion indicando el punto de descarga, teniendo presente que dichos escurrimientos es
considerado efluentes de acuerdo a la legislacion vigente.

ABSOLUCION:

Al respecto, hubo un error de tipeo en el metraje de la via de acceso que se construira en las
areas de Alpamarca y Rio Pallanga, ya que se realizara la construccion de 3,854 metros de
via que se distrnibuye de la siguiente manera:

Area Alpamarca: 3303.45 m.

Area Rio Pallana: 821.60 m.

Con respecto a los escurrimientos que fluiran por las cunetas, estas seran
conduciendo (sic) finalmente las aguas a una poza colectora para luego ser derivado
en el punto de monitoreo existente M-2 (Bocamina Nv 300) para ser descargada en la
Laguna San Miguel.”

(El énfasis es agregado).

Folios 22 y 23 del expediente.

Folio 26 del expediente.
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Adicionalmente, en la absolucién a la Observacion N° 74 efectuada por el MINEM,
Minera Alpamarca adjuntd un grafico que muestra el disefio de las cunetas de las
vias de acceso, conforme se muestra a continuacion':

“OBSERVACION N°74

En el item 4.3.2.7. Vias de acceso Alpamarca, no se presenta el disefio de la carretera.
Presentar el disefio de la carretera proyectada.

ABSOLUCION:

A continuacién se muestra los diserios solicitados:

(...)

SECCION TRANSVERSAL TIPICA
VIA DE ACCESO ALPAMARCA - RIO PALLANGA

¢
Construccion
de cunetas
et e 108570
pEvua
oo
- |
P R
2 RE N ER N MM nORoA o e p —FTEsze m
| \\ !
TERRENS /-"/ \\
NATURAL

Conforme a los parrafos citados de la MEIA Alpamarca, el titular minero se
comprometié a construir cunetas para la captacion de aguas de escorrentia en las
vias de acceso de la unidad minera Alpamarca y realizar su mantenimiento, a fin
de derivarlos hacia una poza de captacion.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Minera Alpamarca en
la MEIA Alpamarca, se debe proceder a analizar si fue incumplido o no.

Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2013

Durante la Supervisién Regular 2013, se constatd que las vias de acceso de la
unidad minera Alpamarca no contaban con cunetas de captacion de aguas de
escorrentia en ciertos tramos, conforme se detalla a continuacion:

“Hallazgo N° 2
En las vias de acceso falta completar la construccién de cunetas para la captacion de
aguas de escorrentia.”

(El énfasis es agregado).

Adicionalmente, el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2013 se
sustenta en la fotografia HZ-02 del Informe de Supervisién que muestra un tramo
de la via de acceso sin cuneta de captacion de aguas de escorrentia y otro tramo
de la via de acceso en donde no se habria realizado el mantenimiento de la
cuneta, conforme se aprecia a continuacion'?:

Folio 25 del expediente.

Pagina 185 del Informe de Supervision Tomo | contenido en el disco compacto obrante a folio 5 del expediente.
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Ministerio

Fotografia HZ-02.- En las vias de acceso falta completar la construccion de cunetas
para la captacion de aguas de escorrentia, ademas de no haberse realizado el
mantenimiento de las mismas.

26. De acuerdo con la fotografia, con lo sefialado en el Informe de Supervision y en el
Informe Técnico Acusatorio, se constatdé que Minera Alpamarca no construyo
cuneta para la captacion de aguas de escorrentia en un tramo de la via de acceso
inspeccionada durante la Supervision Regular 2013, asi como tampoco realizé el
mantenimiento de la cuneta implementada en otro tramo de la via de acceso.

27. Es importante indicar que la falta de cunetas en las vias de acceso o su falta de
mantenimiento originaria erosiones en diversos tramos adyacentes a la via de
acceso con el consecuente arrastre de material suelto o sedimentos de un punto
a otro por erosion hidrica de las aguas de escorrentia. Este fenébmeno atmosfeérico
se acentua mayormente en épocas de avenidas cuando la precipitacion pluvial se
incrementa, pudiendo las aguas discurrir por las vias de acceso llegando a
deteriorarlas e inhabilitarlas.

28. Tal como se menciond en la Resolucion Subdirectoral N° 205-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, de la revision del escrito de estado actual del hallazgo, Minera
Alpamarca informé al OEFA que a la fecha viene realizando actividades de
mantenimiento tanto de las vias de acceso de la unidad minera como de sus
cunetas de escorrentia, las cuales son estructuradas a través de la cuchilla de la
Motoniveladora. A fin de acreditar dicha afirmacion, presentd los siguientes
medios probatorios™:

ameseveses B

& "Ni. Pine

e Folios 14 al 19 del expediente.
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Momento en que se da forma a la cuneta con la cuchilla de la Motoniveladora

i o -
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Ministerio

Asimismo, Minera Alpamarca manifestd6 que realiza el mantenimiento de las
cunetas pluviales en las estaciones de invierno y verano, conforme se verifica a
continuacion™:

NN W R U

PEGRAVALE ATV ST DECINE P A
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COMPANIA MENERS BLPAMARCY SAC
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE CUMETAS PLLIVIALES
DEPARTAMENTO DE TAJO - EPOCA DEVERAND
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e ' ¥

En tal sentido, Minera Alpamarca realizé la construccion de las cunetas para la
captacion de aguas de escorrentia en los tramos faltantes de las vias de acceso
de la unidad minera Alpamarca, asi como el mantenimiento de las mismas.

Cabe resaltar que la subsanacion fue comunicada al OEFA el 5 de enero del 2016,
mientras que el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue
el 14 de marzo del 2016.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236-A de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272 (en adelante, LPAG)'®, dispone que la subsanacién voluntaria
realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye
un eximente de responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en consideracién que la conducta imputada configuré un
riesgo leve, al no producirse dafo, y que Alpamarca subsané la imputacion antes

Folio 18 del expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272

“Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235."
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de la notificacion de cargos, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador.

34. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccion para descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversiéon en el
pais;

SE RESUELVE:

Unico articulo.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compania Minera Alpamarca S.A.C. por la supuesta infraccion que se indica a
continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma supuestamente incumplida

El titular minero no habria construido las cunetas | Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
para la captacion de aguas de escorrentia en ciertos | General del Ambiente, y Articulo 6° del
tramos de las vias de acceso de la unidad minera | Reglamento para la Proteccién Ambiental
Alpamarca y no habria realizado el mantenimiento de | en las Actividades Minero Metalurgicas,
las mismas, incumpliendo lo establecido en su | aprobado por Decreto Supremo N° 016-
instrumento de gestion ambiental. 93-EM.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Meigar Cordova
Divector de Fiscalizacion, Sancien
y Aplicasion de Incentivos
Crganismo de Evaluacion ¥

- Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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