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SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de ICM Pachapagui S.A.C. al
haberse acreditado en el presente procedimiento administrativo sancionador las
siguientes infracciones administrativas:

(i)  No adoptar las medidas necesarias de prevision y control a fin de impedir o
evitar el rebalse de 10,8 m® de relaves desde la poza de coleccion de
subdrenajes sobre el suelo y hacia el rio Kara; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ii)  El incumplimiento de un compromiso establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados, referidos a construir los canales de coronacion
del deposito de relaves N° 1 conforme Jo detalla su instrumento de gestion
ambiental; conductas que infringen lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a ICM Pachapaqui S.A.C. como medidas correctivas que
cumpla con acreditar la remediacion del area impactada por el derrame de relave
proveniente de la poza colectora de subdrenaje del deposito de relaves N° 1; en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo anterior, debera remitir un informe técnico —adjuntando los medios
visuales (fotografias y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS84—que acrediten la ejecucion de las actividades de remediacion, asi como los
resultados del analisis de calidad del agua del rio Kara y del suelo, en el area
impactada por el derrame de relave proveniente de la poza colectora de subdrenaje
del deposito de relaves N° 1, emitidos por un laboratorio acreditado por la autoridad
competente.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva a la empresa por la conducta infractora N° 2.

Lima, 16 de enero del 2017
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ANTECEDENTES

1. El 23 de noviembre del 2012, ICM Pachapaqui S.A.C. (en adelante, Pachapaqui)
remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
el reporte de la emergencia ambiental suscitada el 22 de noviembre del 2012, referida
al derrame de 10,8 m® de relaves hacia el rio Kara producto del rebalse del buzén
colector o poza de coleccidon de subdrenajes.

2. El 23y 24 de noviembre del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizo la
supervisién especial para verificar el derrame de relaves producido en la Unidad
Minera ‘Pachapaqui’ de titularidad de Pachapaqui (en adelante, Supervision Especial
2012).

3 El 6 de febrero del 2012, la Direccion de Supervision aprobd el Informe N° 0019-
2013-OEFA/DS-MIN que contiene los resultados de la supervision especial
mencionada en el parrafo precedente (en adelante, Informe de Supervision)'.

4, El 27 de febrero del 20132, la Direccion de Supervision remitié a la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 23-2013-OEFA/DS (en adelante,
el ITA), que contiene el andlisis de los resultados de la Supervision Especial 2012 y
el Informe de Supervision.

5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 249-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de abril del
2013 y notificada el 15 de abril del 2013°% Ila Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA (en adelante, la Subidreccion
de Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en contra
de Pachapaqui, imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras
gue se indican a continuacion:

NE Supulesta conducta tﬂg:sﬁ?:;ggg&r Norma que tipificala | Eventual
infractora o 5 eventual sancion sancion
administrativa
Hecho detectado: La
emergencia ambiental Numeral 1.3 de Ila
suscitada, fue producto de la Tipificacion de
filtracion de relaves del infracciones
depdsito de relaves por el Ambientales y Escala
sistema de subdrenaje hacia | Articulo g5 del | de Multas y Sanciones
la poza de coleccion de | Reglamento de | aplicable a la Gran y
subdrenajes, donde la | Proteccion  Ambiental | Mediana Mineria Hasta
1 | tuberia de descarga se | en la Actividad Minero- | respecio de Labores de 10,000
encontraba parcialmente | Metallrgica, aprobado | Explotacién, Beneficio, uiT
obstruida, generando el | por Decreto Supremo | Transporte
rebalse de 10.8m3 de relaves | N® 016-93-EM. Almacenamiento de
hacia el rio Kara y afectando Concentracion de
el suelo de las areas Minerales,  aprobada
adyacentes a la poza de por Decreto Supremo
Coleccion de Subdrenajes y N® 007-2012-MINAM.
al cauce del Rio Kara.
Hecho detectado: El rebalse | Articulo 6° del | Numeral 2.2 de Ia
2 de la poza de coleccion del | Reglamento de | Tipificacién de Hasta
subdrenaje se ha producido | Proteccion Ambiental | infracciones 10,000
por atoro de la tuberia de | en la Actividad Minero- | Ambientales y Escala uIT
descarga de dicha poza, | Metallrgica, aprobado | de Multas y Sanciones

Folios del 1 al 543 del Expediente.

Folios del 543 al 582 del Expediente.

Folios del 583 al 593 del Expediente.
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debido a la falta de control del
mismo.

por Decreto Supremo
N° 016-93-EM y Articulo
18° de la Ley N°* 28611,
Ley General del
Ambiente.

aplicable a la Gran y
Mediana Mineria
respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio,

Transporte y
Almacenamiento de
Concentracion de
Minerales, aprobada

por Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.

Hecho detectado: Se ha
observado que en el depoésito

Articulo 6° del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental
en la Actividad Minero-

Numeral 22 de |Ia
Tipificacion de
infracciones

Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones
aplicable a la Gran vy

de relaves los canales de ik Mediana Mineria Hasta
coronacion, no se encuentran Moertalggggrc;;) aspljo:_:’eanc:g respecto de Labores de 10,000
construidos conforme o pN°016—93-EM A':ticulo Explotacion, Beneficio, uiT
detalla su instrumento de 18° de la Le r& 28611 Transporte y
gestion ambiental. Ley Gen):eral del Almacenamiento de
Arblerite Concentracion de
) Minerales, aprobada
por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM.
Numeral 2.2 de |Ila
Tipificacion de
; » infracciones
gglgc;:ﬁento : J::ieej ﬁmﬂex&talas SY E_s.-::aia
2 ; e Multas anciones
Hecho detectado: La base Proltecglc:jn i grnwl?iental aplicable ay la Gran vy
del vaso del deposito de ;ntal' o |r|;erctj:u— Mediana Mineria Hasta
relaves no se encuentra :ragrglce.;‘ aspro Ga¢ respecto de Labores de 10,000
impermeabilizada de forma E"m;;g?EDMy;Elriimg Explotacion, Beneficio, uIT
completa. 18° de la Ley N° 28611, Transporte ' y
Ley Gensral del Almacenamllgnto de
At C9ncentraClon de
Minerales, aprobada
por Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.
Numeral 22 de Ila
Hecho  detectado:  El Netfisacion %
decantador del depdsito de | Articulo 6° del :ﬁr\lfric_:monle 5 -
relaves para controlar el agua | Reglamento ae | TePHeteS. v Escaie
del estanque no viene siendo | Proteccion ~ Ambiental ge 'Multas y Sanciones
utilizado, en su remplazo se | en la Actividad Minero- apllcvable gk G;_'an 4
viene usando el sistema de | Metallrgica, aprobado Mmana Mineris Fiasle
bombeo de  encendido | por Decreto Supremo gf’ﬂgftg.?e Leébore;s de 1?]?‘?0
manual  que  requiere | N°016-93-EMy Articulo | T oA ][:’”- SN,
supervision continua; | 18° de la Ley N° 28611, | , ansPorte y
incumpliendo lo establecido | Ley ~ General  del | Almacenamiento  de
en su instrumento de gestion | Ambiente. C‘.)ncemracmn ae
atribiental. Minerales,  aprobada
por Decreto Supremo
N 007-2012-MINAM.
Hecho detectado: En la Numeral 2.2 de |la
corona del deposito de | Articulo 6° del | Tipificacion de
relaves vy proximo al Rio | Reglamento de | infracciones
Kara se ha observado un | Proteccion Ambiental | Ambientales y Escala
ciindro con contenido de | en la Actividad Minero- | de Multas y Sanciones T
lubricante  para  motores | Metaltrgica, aprobado | aplicable a la Gran y 1033030
sobre suelo sin | por Decreto Supremo | Mediana Mineria L:lIT

impermeabilizacion,
asimismo se observo que no

N°016-93-EM y Articulo
18° de la Ley N° 28611,

respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio,

contaba con un sistema de | Ley General del | Transporte ¥
contencion secundaria para | Ambiente. Almacenamiento de
casos de derrames. Concentracion de
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Minerales,  aprobada
por Decreto Supremo

N® 007-2012-MINAM.

El 16 de mayo de 2013*y 15 de enero de 2015°, Pachapaqui presento sus descargos
al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Vulneracion al principio de tipicidad y del debido procedimiento

(i)  No se ha incumplido la obligaciéon dispuesta en el Articulo 5° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallurgica, aprobado por
Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Vulneracion a los principios de legalidad, verdad material v debido procedimiento

(i) No se ha verificado que el titular minero no puso en marcha programas de
prevision y control contenidos en un instrumento de gestion ambiental.

Hecho imputado N° 1:

(i) El material que se rebalsot fue agua en su mayoria con particulas finas de relave
0 agua de relave, como se indico en el reporte de emergencias.

(i)  El accidente fue un hecho puntual y el unico vertimiento que se realiza es en el
punto autorizado por el Ministerio de Energia y Minas, en el que se cumple con
los limites maximos permisibles.

(i)  No se han excedido los estandares de calidad ambiental ni los limites maximos
permisibles, por lo que no se evidencia un dafo ambiental potencial o real.

(iv) Antiguamente los relaves se depositaban sobre suelo natural, por lo que el
tramo del lecho del rio Kara donde se detect6 el presente hecho ya se
encuentra alterado y las muestras que se tomaron no son representativas.

(v) El método utilizado por el laboratorio para el analisis de suelos y sedimentos
no se encontraba acreditado.

(vi) El resultado de las muestras de suelo recogidas aguas arriba del evento y la
zona de rebalse no es referencial, en tanto que los suelos tienen caracteristicas
diferentes.

(vii) El plan de emergencias y contingencias no se encuentra desactualizado, en
tanto que se previo la periodicidad de las revisiones obligatorias y la autoridad
fiscalizadora competente.

(viii) Todos los vertimientos antes de ser liberados al ambiente reciben tratamiento
y cuentan con un sistema de contingencia. Asimismo, se cuenta con planes de
capacitacion y de gestion de residuos.

Hecho imputado N° 2:

Folios del 595 al 778 del Expediente.

Folios del 789 al 817 del Expediente.
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(i) Se tenian establecidos controles y programas de prevencion tales como un
programa de mantenimiento, un control permanente de la poza, efc.

(i)  Cuenta con evidencia de las inspecciones gue se realizaron a la poza durante
el mes de noviembre, el control diario de caudal de |la poza y el monitoreo de
piezometros.

Hecho Imputado N° 3:

(i) El proyecto de recrecimiento de la relavera esta en construccion y el rio Kara
viene cumpliendo la funcion de canal de coronacion al no haber sido desviado,
contando con la anuencia del Ministerio de Energia y Minas.

(i) El referido proyecto se encuentra contemplado en el instrumento de gestion

ambiental, sin embargo no existia en ese momento la necesidad ni obligacién
de revestir el canal de captacion de la central hidroeléctrica.

(i) Si se determina responsabilidad se estarian vulnerando los principios de
razonabilidad, licitud y de verdad material.

Hecho Imputado N° 4:

(i)  Elcompromiso supuestamente incumplido corresponde al depdsito de relaves
N°® 2, el cual aun no habia sido construido.

(i) A pesar que no es una obligacién establecida en un instrumento de gestion
ambiental, se impermeabilizaron los taludes del dique de dicho vaso y se
construyd una franja en todo el borde con geomembrana de HDPE.

(i) El sistema de aguas de infiltracion gue se encuentra operativo es un drenaje
subterraneo en la base del dique principal que capta dichas aguas para
derivarlas hacia un sistema de tratamiento antes de su vertimiento.

Hecho Imputado N° 5:

(i)  El depésito de relaves N° 2 no ha sido construido hasta la fecha, ya que forma
parte de una futura ampliacién de la produccion.

(i)  Eluso del sistema de bombeo del espejo de agua es totalmente eficiente y de
uso comun en diferentes operaciones mineras.

Hecho Imputado N° 6:

(i)  Se realiza un manejo adecuado de residuos solidos en la unidad minera, ya
sea en el recojo, almacenamiento, clasificacion, tratamiento, asi como en la
disposicion final.

()  La observacion fue realizada unilateralmente por el supervisor ya que sus
representantes no se encontraban al momento del hallazgo y tampoco se le
comunico o pregunté acerca del cilindro.

(ii)  El recipiente se encontraba vacio pero fue reutilizado en la construccion de
balsas para la bomba de aguas decantadas.
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(iv) En el deposito de relaves no se encontraban equipos pesados, por lo que no
tiene sentido la presencia de lubricantes en la zona.

(v) Elfiscalizador asumio que el cilindro estaba lleno, toda vez que no constaté el
contenido del mismo.

(vi) Se estarian vulnerando los principios de razonabilidad, licitud, verdad material
y tipicidad.

El 2 de enero del 20178, la Subidreccion de Instruccion notificod el informe final de
instruccion a Pachapaqui. EI 9 de enero del 2017, Pachapaqui presenté sus
descargos al referido informe, alegado lo siguiente’:

Hecho imputado N° 1

(i) No se generaron dafnos a la salud de los trabajadores, ni al suelo o al cuerpo
receptor. Tampoco se ha generado un dafo potencial o real al ambiente.

(i) No se podra comunicar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, toda vez que el Ministerio de Energia y Minas ordend la
paralizacion de las actividades de la empresa.

(i) El sistema de decantacion de la relavera ha variado a un sistema de bombeo,
lo que fue reportado al Ministerio de Energia y Minas en el marco de la
ejecucién de obras del recrecimiento del depésito de relaves.

(iv) Asume el compromiso de presentar un Informe Técnico Sustentatorio, a fin de
adecuar el cambioc del sistema de decantacion por el sistema de bombeo en la
relavera.

Hecho imputado N° 3

()  Si se construyé un canal de coronacion, a pesar que no fue de acuerdo a lo
establecido en el instrumento de gestién ambientat.

(i)  No se han generado impactos ambientales de ninguna clase ni magnitud desde
la paralizacion del deposito de relaves, de conformidad con lo ordenado por el
Ministerio de Energia y Minas.

(M) No se podra comunicar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables, toda vez que el Ministerio de Energia y Minas ordend la
paralizacidon de las actividades de la empresa.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(N Cuestion procesal: Si se han vulnerado los principios de tipicidad, debido
procedimiento, legalidad y verdad material.

Folios del 836 al 858 del Expediente.

Folios del 859 al 917 del Expediente.
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(i) Primera cuestion en discusion: Si Pachapaqui adopté las medidas de
prevencion y control para evitar la emergencia ambiental ocurrida el 22 de
noviembre de 2012 y, de ser el caso, ardenar el cumplimiento de medidas
correctivas.

(i) Sequnda cuestién en discusion: Si Pachapaqui cumplié con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestién ambiental y, de ser el caso, ordenar
el cumplimiento de medidas correctivas.

lll.  CUESTIONES PREVIAS

1.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversiéon, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

8.  Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infracciones que generen
dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue sancione
la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal en discusion: Si se han vulnerado los principios de tipicidad,
legalidad, debido procedimiento y verdad material

Los principios de tipicidad y debido procedimiento en la aplicacidon del Articulo 5° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM
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11. Pachapaqui alega que no se ha incumplido el Articulo 5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), toda vez que no se ha verificado
la existencia de un efecto nocivo al ambiente ni que se han sobrepasado los limites
maximos permisibles.

12. En efecto, la primera obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se encuentra
prevista, a su vez, en el Articulo 74° y en el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA,
que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades
y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control de riesgo y dafio
ambiental; mientras que la obligacion de no exceder los niveles maximos permisibles
se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal®.

13. Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre del 2014°, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

° Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; vy,

° No exceder los limites maximos permisibles (en adelante, LMP).

14. Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental'®, debe precisarse que no es necesario
acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del
RPAAMM para determinar responsabilidad administrativa, sino que las mismas se
acreditan en forma disyuntiva.

15. En tal sentido, siguiendo el criterio adoptado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental respecto a los métodos de interpretacion del Articulo 5° del RPAAMM, no
es suficiente la interpretacion literal de la norma para lograr una adecuada proteccion
al derecho, sino que esta debe ser entendida en el trasfondo de su finalidad, que

£ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa
o puede causar darnos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la
respectiva autoridad competente. Segtin el parametro en particular a que se refiere, la concentracién o grado podré
Ser expresada en maximas, minimos o rangos.

(.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo tifular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y daio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes que
produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

g“# *.wam,ﬁ%
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Disponible en el portal web del OEFA.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFAITFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entre otros.
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acorde con el ordenamiento juridico en materia ambiental y con la norma
constitucional es la preservacion del ambiente, en cuyo contexto la prevencion se
erige como un principio fundamental®".

16. Enconsecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Pachapaqguirespecto a que
el hecho imputado N° 1 no vulnera lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, toda
vez que dicha norma si tipifica la obligacion de adoptar medidas de previsién vy
control; por lo que no se ha vulnerado los principios de tipicidad y debido
procedimiento.

b)  Los principios de legalidad, verdad material y debido procedimiento en la aplicaciéon
del Articulo 6° del RPAAMM vy del Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

17. Pachapaqui manifiesta en sus descargos que no se le puede sancionar en virtud del
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) ni del
Articulo 6° del RPAAMM toda vez que estas normas soélo exigen la ejecucién de los
programas de prevencion y control establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, lo cual si se hizo en el presente caso.

18. Al respecto, el Articulo 6° del RPAAMM sefala que es obligacion del titular minero
poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o Programas de Adecuacion y Manegjo
Ambiental (PAMA) gue estén basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, los cuales permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluentes o residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas,
los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
que pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente, tal como se detalla
a continuacion:

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular
poner en marcha y mantener programas de prevision y confrol contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluary controlar
en forma representafiva los efluentes o residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los
ruidos y olros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos
pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberéan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los
efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”,

Cabe precisar que conforme al Articulo 2° del RPAAMM', tales compromisos
ambientales asumidos por el titular minero constituyen medidas de prevision y control
aplicables en las diferentes etapas de las operaciones mineras, con el propoésito de
que su desarrollo se realice en forma armoénica con el ambiente.

20. Asimismo, el Articulo 18° de la LGA establece que en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su

Criterio establecido en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decreto Supremo
N°® 016-93-EM
“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-economicos y culturales en el area de influencia del proyecio,
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud
y prever los efeclos y consecuencias de la realizacién del proyecio, indicando medidas de previsidn y control a aplicar
para lograr un desarrollo armonico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.”
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cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversicnes
ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

21. En ese orden de ideas, de la interpretacion conjunta de los Articulos 2° y 6° del
RPAAMM vy del Articulo 18° de la LGA se concluye que las medidas de prevision y
control que forman parte del EIA comprenden aquellas actividades y programas que
seran implementados antes y durante el proyecto para garantizar el cumplimiento con
los estandares y practicas ambientales existentes, abarcando la totalidad de los
efectos generados por la actividad minera.

21. En este contexto normativo, y en concordancia con lo senalado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA'®, la obligacién ambiental fiscalizable derivada del
Articulo 6° del RPAAMM vy del Articulo 18° de la LGA es ejecutar la totalidad de
compromisos ambientales asumidos a través de sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

22. Enconsecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Pachapaqui respecto a que
el hecho imputado N° 2 no se trata de una conducta que incumple lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM y en el Articulo 18° de la LGA, debido a que dicha imputacién
si conciernan un supuesto incumplimiento a un compromiso ambiental contenido en
el instrumento de gestion ambiental aprobado de la empresa; por lo que no se ha
vulnerado los principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material.

IV.2 Primera cuestion en discusion: Si Pachapaqui adopté las medidas de
prevencion y control para evitar la emergencia ambiental del 22 de noviembre
de 2012

IV.2.1 La adopcion de medidas de prevision y control como obligacion fiscalizable

23. De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion’.

24. En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Pachapaqui infringio
lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, respecto al rebalse de relaves que
afecto la poza de coleccion de subdrenajes y el cauce del rio Kara.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1: La emergencia ambiental suscitada, fue producto
de la filtracion de relaves del deposito de relaves por el sistema de subdrenaje hacia
la poza de coleccidén de subdrenajes, donde la tuberia de descarga se encontraba
parcialmente obstruida, generando el rebalse de 10,8 m® de relaves hacia el rio
Kara vy afectando el suelo de las areas adyacentes a la poza de Coleccion de
Subdrenajes vy al cauce del rio Kara

L Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-OEFA/TFA, 139-2013-
OEFA/TFA, 192-2013-OEFA/TFA, 183-2013-OEFA/TFA, 239-2013-OEFA/TFA, 043-2015-OEFA/TFA-SEM, entre
otros.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de Jos procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elemenios y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos”.
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a) Obligacion contenida en el instrumento de gestion ambiental

25. Durante la supervision especial realizada el 23 y 24 noviembre del 2012, se constato
que el accidente ambiental fue producto de Ia filtraciéon de relaves del depdsito de
relaves por el sistema de subdrenaje hacia la poza de coleccién de subdrenajes,
donde la tuberia de descarga se encontraba parcialmente obstruida, lo que genero
el rebalse de 10.8m® de relaves hacia el rio Kara, afectandose el suelo de las areas
adyacentes a la poza de coleccion de subdrenajes y al cauce del rio Kara. Por tal
motivo, se formularon las Observaciones N° 1y 13 en el Informe de Supervision, tal
como se detallan a continuacion™®:

“OBSERVACION 1: La filtracion de agua y relaves se ha producido en una depresion del deposito
de relaves debido a la acumulacion de agua, la cual ha sido bombeada al estanque del depdsito
de relaves, y posible falla del filtro del sistema de subdrenaje.

OBSERVACION 13: La concentracion de metales en los sedimentos del rio Kara, en la zona

donde se ha producido el rebalse de relaves y aguas debajo de ésta, se encuentra por encima
de la concentracion del blanco de comparacion. (...)"

b)  Analisis del hecho detectado

26. Como sustento de la observacion y recomendacion antes citadas se presentaron las
Fotografias N° 4, 5, 6, 8 y 9 que obran en el Informe de Supervision'®, tal como se
muestra a continuacion:

L e 2 LN o s, " TRy
otografia N° 4 del Informe de Supervision: Talud por
donde han discurmdo los relaves hacia el rio Kara.

Folio 4 del Expediente.

Folios 24, 25 y 27 del Expediente.
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Fotografia N° 5 del Informe Supervision: Depresion donde
se acumularon las aguas y generaron presion hidrostatica,
cuya base no se encuentra impermeabilizada.

Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién: Zona por
donde se ha producido |a filtracién de relaves hacia la tuberia
de subdrenaje.

Fotografia- N° 8 del Informe de Supervision: S
donde han discurrido las aguas desde el estanque. :

Obsérvese que el espejo de agua se extiende hasta esta
zona.
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otoqrafia N° 9 del Informe clé Supervision: Espejo de
agua que se extiende hasta areas proximas a la depresion
por donde se ha producido la filtracion.

c) Analisis de los descargos

27. Pachapaqui sefiala en sus descargos que el material que se rebalso fue agua en su
mayoria con particulas finas de relave o agua de relave, como se indico en el reporte
de emergencias.

28. Al respecto, de la revision de los actuados en el expediente, se constaté que el
accidente ambiental fue producto de la infiltracion de relaves (pulpa de relave fino)"
del deposito de relaves N° 1 al sistema de subdrenaje y a su poza de coleccion de
subdrenajes.

29. Bajo dicho contexto, se evidencia que el material que se rebalsé no fue en su mayoria
agua de relave, sino pulpa de relaves finos, toda vez que provino de las infiltraciones
del vaso del deposito de relaves N° 1.

30. Es pertinente sefnalar que los relaves contiene, entre otros, una serie de minerales
sulfurados (sulfuros), que al estar expuestos a la intemperie (oxigeno) y en contacto
con el agua (H20) podrian generar la oxidacion de estos minerales sulfurados, por
tanto la aparicién del Drenaje Acido de Roca (DAR), lo que ocasiona una disminucién
de pH (por la generacion del H.SOy), incremento de sulfatos, disolucion de metales
pesados (metales disueltos en solucién), entre otros’®,

31. Ental sentido, se concluye que en el presente caso el material que ingresé al sistema
de subdrenaje no era solo agua de relaves o/y agua de pondaje, sino que era pulpa
de relaves finos propiamente dichos.

Pachapaqui alega en sus descargos que la emergencia ambiental se origind por un
hecho puntual: la obstruccion parcial de la tuberia de salida, la cual provoco que se
filtrara agua con relave del vaso y que aumentd el caudal de ingreso a la poza,
causando el rebalse de un caudal de aproximadamente 1.5 I/s por espacio de dos (2)
horas.

Relaves mineros: Desechos toxicos que provienen de los procesos mineros y concentracion de minerales, los cuales
son usualmente una mezcla de tierra, minerales, agua y rocas (pulpa). Los relaves contienen altas concentraciones
de quimicos, minerales y elementos que alteran el ambiente, por lo que deben tener un manejo adecuado.

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, 2.0 LOS PROCESOS, 2.1 Descripcion del DAR, 2.1.1
Definicion.
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33. Alrespecto, cabe reiterar que la emergencia ambiental fue producto de la infiltracion
de relaves (pulpa de relave fino) del deposito de relaves N° 1 al sistema de
subdrenaje y a su poza de coleccion de subdrenajes, debido a: (i) la base del
mencionado deposito de relaves no se encontraba impermeabilizada; (i) el
decantador se encontraba inoperativo, y (iii) la tuberia de descarga de la poza de
coleccion de subdrenajes se encontraba parcialmente obstruida. Dichos hechos
generaron el rebalse de 10.8m?® de pulpa de relaves finos hacia el rio Kara, afectando
el suelo de las areas adyacentes a la poza de coleccién de subdrenajes y al cauce
del rio Kara.

34. Dicha emergencia ambiental se resefa en el grafico que se observa a continuacion:

Grafico N° 1: Flujo de la emergencia ambiental ocurrida en el recrecimiento del depdsito de relaves
N° 1 de la Unidad Minera “Pachapaqui”
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

35. En tal sentido, se evidencia que la referida emergencia ambiental no se trato
unicamente de un hecho puntual sino de una sistematica suma de errores y
omisiones en el mantenimiento, prevencion y control de parametros operacionales
del recrecimiento del deposito de relaves N° 1, conforme se desprende de los
siguientes hechos:

() HECHO 1: La base del depésito de relaves N° 1 no se encontraba
completamente impermeabilizada con geomembrana y geotextil'®, tal como se
muestra en las fotografias N° 7 y 8 del Informe de Supervision:

Cabe precisar que conforme al Informe N* 065-2008/MEM-AAM/LBC/WALMBF/PR correspondiente a la evakua_cic'in
del informe de levantamiento de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de la Planta
Concentradora 450 Tmd a 1500 Tmd, de ICM Pachapaqui S.A.C. es necesario que |a base y taludes internos.del

Deposite de Relaves N° 1 sean impermeabilizados con geomembrana y geotextil (Folio 438 del Expediente).
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Fotogra f: N" 7 del Informe de Sugems:on Zona por
donde se ha producido la filtracion de relaves hacia la
tuberia de subdrenaje, cuya base no esta
impermeabilizada.

Fotog_raf‘a N°® 8 del Infonne de Supervision: Base del

vaso del deposito de relaves sin impermeabilizacion
completa.

(i)  HECHO 2: El Decantador N° 1?° se encontraba inoperativo, tal como consta
en la Observacién N° 7 del Informe de Supervisién. En su lugar, se usaba un
sistema de bombeo, que tiene la misma finalidad que el decantador, sin
embargo, necesita ser activado de manera manual, de lo contrario no se deriva
el agua de pondaje de manera continua y se acumula en el deposito de relaves.
La Direccion de Supervision sustenta dicha constatacion con la fotografia
N° 11 del Informe de Supervision donde se observa el uso de un sistema de
bombeo en lugar del decantador N° 1:

El decantador es una estructura que tiene por finalidad evacuar las aguas limpias del proceso de decantacion del
relave fino en el deposito de relaves; es de concreto armado y de seccion rectangular.
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Fotografia N° 11 del Informe deSupervisidn: Sistema

de bombeo para controlar las aguas del estanque del
deposito de relaves.

(i) HECHO 3: La cabeza de la tuberia del sistema de subdrenaje no contaba con
tapa, encontrandose solamente forrado con geotextil?’. Dicho hecho generd
que el relave ingrese por dicha parte de la tuberia y sea conducido a la poza
de coleccion de subdrenaje.

(v) HECHO 4: Asimismo, la tuberia de descarga de la poza de coleccion de
subdrenajes se encontraba parcialmente obstruida. Dichos hechos fueron
recogidos en la Observacion N° 8 del Informe de Supervision.

36. En tal sentido, se observa que la emergencia ambiental ocurrida no fue la
consecuencia de un hecho puntual, sino de una sumatoria de omisiones en la
adopcion de medidas de prevencion y control de parte del titular minero, tal como se
muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 2: Ubicacion de los hechos gue generaron la emergencia ambiental ocurrida en el
recrecimiento del depdsito de relaves N° 1 de la Unidad Minera “Pachapaqui”
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37. Pachapaqui alega en sus descargos que los Unicos vertimientos al ambiente se
producen como resultado de los procesos de la planta concentradora y de la relavera
que salen por el punto de monitoreo autorizado identificado como M-4, cuyos valores
segun el Informe de Ensayo N° 1211638 se encuentiran por debajo de los LMP.

Fi

Dicha observacién se puede verificar con las Fotografias 1.5 y 1.6 del escrito con Registro N° 28088 remitido por
Pachapaqui el 27 de diciembre de 2012 (Folio 526 del Expediente).
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tratamiento fisico-quimico consistente en floculacion anionica y sedimentacion en
una poza de concreto.

38. Al respecto, se debe indicar que los 10,8 m® de pulpa de relaves finos (“agua de
relaves”, en la medida que se trata de pulpa clarificada por decantacion de los relaves
finos) no pasaron por un tratamiento antes de ser vertidos al ambiente como sefala
el administrado, sino que entraron en contacto con el ambiente producto de una
emergencia ambiental, (rebalsaron de |la poza de subdrenajes del depodsito de relaves
N° 1).

39. Ental sentido, dicho material no paso6 por un tratamiento previo ni su vertimiento fue
controlado antes de entrar en contacto con el ambiente, no habiéndose evitado que
los mismos cumplen los limites maximos permisibles.

40. Por otro lado, Pachapaqui alega que no se han excedido los estandares de calidad
ambiental ni los limites maximos permisibles, por lo que no se evidencia un dafo
ambiental potencial o real al ambiente. Asimismo, sefala que no se generaron dafos
a la salud de los trabajadores, ni al suelo o al cuerpo receptor.

41. Al respecto, el Articulo 5° del RPAAMM tiene como objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. En tal sentido,
la referida norma no exige que se acredite un dano efectivo al ambiente, sino que
insta al titular minero a tomar las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal
afectacion, como seria en el presente caso evitar la alteracion de la calidad de las
aguas que son conducidas a través del canal Kara; asi como, la calidad de los suelos
ubicados en la zona adyacente al referido canal.

42, La obligacién antes mencionada guarda relacién con el principio de prevencion
consagrado por el Derecho Ambiental, plasmado en el Articulo VI del Titulo Preliminar
de la LGA?%, el mismo que establece que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, entendida esta ultima
como pérdida progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios
a la humanidad o al medio ambiente.

43. Sin perjuicio de lo anteriormente senalado, es preciso mencionar que el efluente
liguido minero? al entrar en contacto con el componente suelo, flora o agua, por las
caracteristicas que presenta, genera un cambio o alteracion de las propiedades
naturales de estos componentes fisicos, uno de los impactos que generaria el ingreso
de relaves mineros a un cuerpo de agua, es la presencia de Solidos Suspendidos
(sedimentables), el cual es un parametro muy importante a tener en cuenta para la
vida acuatica en un cuerpo de agua.

o shicioy 44. Al incrementarse el nivel de los solidos suspendidos en el agua o cuerpo receptor

(rio), automaticamente se incrementa la turbidez y con ello la sedimentacion de
solidos (minerales sulfurados, sulfatos, silicatos, entre otros) en el fondo del cuerpo
receptor, lo cual traeria como consecuencia el aumento de nutrientes
(eutrofizacién®*), metales pesados (Cobre, Plomo, Zinc, Cadmio, Manganeso, etc.) y

?

/‘{ :
stiaalians lo--.;
D.CORDOVA &

2. gn*‘&

OEFA°

SIS,

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion
o evenltual compensacion, que carrespondan”.

GUIA AMBIENTAL PARA EL MANEJO DE RELAVES MINEROS, Capitulo |: Caracterizacion de los Relaves, 3)
Caracteristicas quimicas, b) Efluentes liquidos de Flotacion.
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probablemente otras sustancias toxicas (sulfuros, reactivos de flotacion, xantatos,
cianuro, etc.) en los sedimentos que afectarian la calidad del agua y vida acuatica®.

45, La deposiciéon (sedimentacion) de estos sélidos finos suspendidos (relaves) entre

otros, contienen una serie de minerales sulfurados (sulfuros), que al estar expuestos

a la intemperie (oxigeno) y en contacto con el agua (H.0) podrian generar la

* oxidacion de estos minerales sulfurados, por tanto la aparicion del Drenaje Acido de

Roca (DAR), lo gque ocasiona una disminucion de pH (por la generacion del H2SOys),

incremento de sulfatos, disolucion de metales pesados (metales disueltos en
solucién), entre otros?.

46. Conforme a lo anterior, Pachapaqui se encontraba obligado a evitar e impedir que se
produzca el rebalse de relaves hacia el rio Kara, ya que ello generara una afectacion
al agua, a los seres vivos que entren en contacto con dicho material, asi como al
suelo de su area adyacente y al de la poza de coleccion de subdrenajes.

47. Pachapaqui sefala que conforme al portal del Instituto Nacional de la Defensa de la
Competencia y la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi), el laboratorio
Environmental Laboratories Pera S.A.C. no estaba acreditado para aplicar el método
de analisis de metales Epa Method (ICP) — Mass Spectometry, utilizado en los
Informes de Ensayo N° 1211658 y 1211659, por lo que la imputacién por exceso de
metales con respecto a un blanco de comparacion no tiene fundamento legal al
carecer los resultados de confiabilidad y transparencia.

48. Sobre el particular, es preciso sefalar que en el presente caso, no se le ha imputado
a Pachapaqui el incumplimiento de los estandares de calidad ambiental para suelo,
sino la falta de adopcidn de las medidas necesarias para evitar la filtracién de relaves
hacia el sistema de subdrenaje, lo que genero el rebalse de dicho material de la poza
de coleccion hacia el ambiente.

49. Por otro lado, es preciso indicar que al momento de la realizacion de la Supervision
Especial 2012 no era exigible legalmente a los laboratorios estar acreditados ante el
Indecopi para realizar el analisis de muestras de suelo. Inclusive, se debe considerar
de manera referencial que el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM,
que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo establecid que
mientras no se disponga de laboratorios acreditados por el Indecopi se utilizaran
aquellos aceptados expresamente por las autoridades competentes?.

De este modo, los resultados del analisis de las muestras de suelo y sedimentos
recogidos en la Supervision Especial 2012 si permiten tener indicios de la posible
afectacion ambiental generada en el suelo impactado por los relaves, en tanto que
no era exigible que el laboratorio Environmental Laboratories Peru S.A.C. se

Eutrofizacion: Esta referida al aumento de nutrientes que producen un aumento de |a biomasa y un empobrecimiento
de la diversidad de un ecosisterna. Fuente: Glosario de términos para la gestion ambiental peruana.

% Libro de Ingenieria Ambiental: fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion, volumen I, Gerard Kiely
= Mec-Graw-Hill; Capitulo 7. CALIDAD DE AGUA EN RIOS Y LAGOS: PROCESOS FISICOS, 7.1 Introduccion, pagina
412,

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, 2.0 LOS PROCESOS, 2.1 Descripcién del DAR, 2.1.1
Definicién.

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo

“Articulo 11.- Analisis de Muestras -
El analisis de las muestras de suelo debera ser realizado por laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccitn de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), para los meéfodos de ensayo
sefialados en el Anexo | de la presente norma. En tanto no se disponga de laboratorios acreditados se utilizaran Ios
laboralorios aceptados expresamente por las autoridades competentes.” 3
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encuentre acreditado ante el Indecopi, correspondiendo desestimar lo alegado por
Pachapaqui en el presente extremo.

51. Pachapaqui sefala que las muestras tomadas no son representativas a efectos de
determinar el grado de impacto originado por la emergencia ambiental, ya que
antiguamente los relaves se depositaban sobre el suelo natural sin ningun tipo de
canal de captacion y con las lluvias discurrian hasta el rio Kara, por lo que este tramo
de lecho ya se encontraba alterado. Asimismo, Pachapaqui refiere que el “Cuadro IlI-
17 — Monitoreo de sedimentos fluviales de la linea base” del Estudio de Impacto
Ambiental para el Proyecto “Ampliacion de la Planta Concentradora 450 TMD a 1,500
TMD aprobado por la Resolucién Directoral N° 021-2008-MEM-AAM (en adelante,
EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora) evidencia la presencia de
metales en el referido lecho, inclusive aguas arriba de la relavera.

52. En el presente caso, Pachapaqui no ha acreditado que la presencia de metales
pesados en los puntos de monitoreo de sedimentos, en relacion al blanco de
comparacion, se deba al impacto de relaves antiguos y no al impacto de la presente
emergencia ambiental. Maxime cuando se observa que los resultados
correspondientes a los sedimentos del punto identificado como M-S (Sedimento rio
Kara antes de la relavera) de la linea de base ambiental se acercan mas a los
resultados del punto de monitoreo identificado como SED-07 (blanco de
comparacion), conforme se aprecia en las siguientes tablas:

Tabla N° 1
Resultados Sedimentos Supervision Especial 2012
Punto de Cobre Plomo Zinc Hiemo Cadmio Cromo Mercurio Arseénico Miguel Selenio
Monilores (ma/Kg) | (mo/Ka) (mo/Kg) (ma/kg) (mafikg) (ma/Ka) (malka) (ma/Kg) (ma/ka) (mafKa)
SED-02 (Rie 454,22 1514,5 1746,5 29706,3 8,71 20,82 N.D. 417,31 69,54 10,09
Kara- Zona de
rebaise)
SED-07 - 95,28 107,2 956,4 101918 4,00 8,97 N.D. 116,31 2551 N.D.
Blanco de
comparacion
Tabla N° 2
Ensayos De Sedimentos Fluviales (Linea Base Ambiental EIA)

Punto De Fe | Pb [ €d | C© | Mn | Ni [ Hg | As | Cu | Zn

Monitoreo (mg/Kg)
M-2 sedimento
Zona de
operaciones,
aguas abajo
Rio Pativilxca 50090 | 227.02 | 9.48 50.66 | 5914.06 <5.0 0.69 30.32 | 579.36 3830
M-1
sedimenios
zona de
operaciones
Aguas Arriba
Rio Pativilca 73270 <6.0 | <04 54.23 | 1336.44 <5.0 0.65 22.54 29.28 810
MCA-A
Sedimento rio
Shicra Shrica 26010 <6.0 | 3.21 27.44 | 309519 <50 0.49 10.35 46.13 740
M-S
Sedimento

rio Kara antes
de la relavera
principal 27460 35.75 | 1.18 22.66 | 1875.44 <5.0 0.63 11.84 79.47 860
M-B
Sedimentoa la
salida de la
laguna EL ’
BURRO 27660 | 320.76 | 3.52 16.69 | 630.94 <5.0 <0.4 11.55 | 217.53 1160
M-M
Sedimento rio
Miniapata
aguas abajo
de
operaciones 26050 | 317.02 | 8.06 9.66 | 1583.33 5.02 0.79 13.13 | 497.52 1970
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53. En efecto, de la comparacion de los parametros en ambos cuadros, observamos que
los resultados de varios parametros de la linea de base ambiental se acercan mas a
los resultados del punto del blanco de comparacién; mientras que si se compara con
las muestras recogidas en la zona del rebalse, se observa que los parametros Cobre,
Plomo, Zinc, Hiero, Cadmio, Cromo, Arsénico, Niquel y Selenio supera la
concentracién del blanco de comparacion y de la linea base ambiental.

54. Pachapaqui también sefala que la comparacion entre las muestras tomadas aguas
arriba del evento y en la zona del rebalse no es referencial, ya que el suelo ubicado
aguas arriba es de tipo organico natural, mientras que el suelo alrededor de la poza
de coleccion de subdrenaje es un material de relleno mezclado con relave antiguo y
organico, debiendo considerarse que las aguas de relave discurrieron por una zona
que ya estaba alterada y que tenia presencia de material antiguo.

55. Al respecto, se debe tener en la Fotografia N° 76 del Informe de Supervision, la cual
muestra que el suelo ubicado aguas arriba es de tipo organico natural y, por lo tanto,
constituye un blanco de comparacion, tal como se cbserva a continuacion:

56. Asimismo, en las Fotografia N° 2, 4, 16, 17 y 75 del Informe de Supervision se aprecia
material de relleno (mezcla de relave y suelo organico) que se encuentra en su
mayoria adyacente al vaso del actual recrecimiento del deposito de relaves N° 1, lo
gue evidencia que se trata de suelo impactado por dicho recrecimiento, tal como se
muestra a continuacion:

¢

\m,,s’""'
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57. Finalmente, Pachapaqui alega que su plan de emergencias y contingencias no se
encuentra desactualizado y, adicionalmente, que cuenta con sistemas de
contingencia para todos sus vertimientos, planes de capacitacion y de gestion de
residuos solidos.

58. Como se ha indicado lineas arriba, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud y del
ambiente. Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, se puede concluir que
las medidas contingencia que se adopten de manera posterior a la afectacién de los
referidos bienes juridicos, no eximen de responsabilidad al administrado por el
incumplimiento de la presente obligacion legal; no obstante dichas medidas seran
consideradas durante su graduacion de una eventual sancion, de corresponder.

59. Asimismo, considerando que la obligacion que se deriva del Articulo 5° del RPAAMM
obliga al titular minero a tomar |las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar
posibles afectaciones al ambiente, se puede concluir también que las capacitaciones
sobre residuos soélidos o los sistemas de contingencia no son medidas que cumplen
con dicha finalidad, en tanto que no evitan posibles filtraciones de relaves hacia el
sistema de subdrenajes. Cabe reiterar que en el presente caso, las medidas que
debid adoptar el titular minero tenian que considerar la impermeabilizacion del vaso
del depdsito de relaves, la adecuada operacion de los decantadores, el
mantenimiento de las tuberias de la poza de coleccion de subdrenaje, etc.

60. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Pachapaqui incumplié en adoptar las medidas de previsién y control
necesarias para evitar e impedir el rebalse de 10.8m® de relaves desde la poza de
coleccion de subdrenajes sobre el suelo y hacia el rio Kara. Dicha conducta configura
una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pachapaqui en este
extremo.

B61. Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a
Pachapaqui, resultara aplicable el Numeral 1.3 del punto 1, “Obligaciones Generales
en Materia Ambiental” del “Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentracion
de Minerales”, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM?8,

Procedencia de la medida correctiva

62. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Pachapaqui, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

&« Aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentracion de Minerales. Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

BASE

SANCION SANCION NO | CLASIFICACION
INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION

1 | OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

No adoptar medidas o acciones para evitar e
impedir que, las emisiones, verimientos,
disposicion de desechos, residuos y | Articulo 5° del

'
Hasta 10000

1.3 | descargas al ambiente que se produzcan | RPAAMM, Articulo uIT PA/RAJSPLC MUY GRAyE
como resullado de los procesos efectuados, | 74° de la LGA,
puedan tener efeclos adversos en el medio -
ambienie.
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63. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada si ha
generado una alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) en tanto que al no adoptar las medidas de prevision y control a fin de evitar
la filtracion de relaves en el sistema de subdrenaje, genero el rebalse de dicho
material de la poza de coleccion hacia el ambiente.

64. No obstante, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
se observa que el titular minero adopté medidas para remediar el efecto nocivo
generado, tal como es la limpieza del suelo alrededor de la referida poza de coleccion
del subdrenaje y en los cauces de los rios Kara y Pativilca, tal como se observa en
los siguientes medios probatorios:

™
srssmsmsmansnnd I

2. D. CORDOVA

Imagen 5: Couce mpio del Rio Karg, zong cercana ol puente
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Imegen &: Couce del rio Potivilco después de lirmpizes

'43
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Imagen 3: fizalizonds trabaje en ol disue odyecenie 6 o coja coleciarg

(4)

Pagina 25 de 48



Resolucién Directoral N° 0042-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 093-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Imagen 6: Arvo revegeiadno digue tojo colectors

65. Al respecto, se observa que el titular minero adopté medidas para remediar los
efectos nocivos generados por el incumplimiento de su compromiso ambiental. No
obstante, no ha presentado informacion sobre el estado de la calidad del suelo y del
agua que permitan asegurar que actualmente dichos efectos generados por Ia .
emergencia ambiental han cesado.

En efecto, de la documentacion que obra en el expediente, se advierten fotogré]fias
donde se advierte la limpieza y retiro del relave; sin embargo, dichas imagenes. no
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presentan un sustento suficiente para poder concluir que el hallazgo fue desvirtuado
o0 subsanado, debido a que no se han presentado medios probatorios que acrediten
que en dicha area los impactos ambientales negativos generados por el incidente
hayan sido mitigados, tampoco se ha demostrado donde se realizo la disposicion final
de los suelos impactados. Por consiguiente, esta Direccion considera la aplicacion
de la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas
Conducta infractora L e Plazo de Forma y plazo para
Obligacion S : ol
cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion un
informe fécnico —adjuntando
los medios visuales
(fotografias  ylo  videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84—
que acrediten la ejecucion de

Acreditar la
El fitular minero no | remediacion del area | Treinta (30) dias
adopto las medidas de | impactada por el | habiles contados
prevencion y control | derrame de relave | a partir del dia

para evitar la | proveniente de la | siguiente de e actividadae 36
emergencia ambiental | poza colectora de | notificada la IS, BaT BN e
del 22 de noviembre de | subdrenaje del | presente it ae[ Al de
2012. deposito de relaves | resolucion. ; ;

N1 calidad del agua del rio Kara

y suelo, en el area impactada
por el derrame de relave
proveniente de la poza
colectora de subdrenaje del
deposito de relaves N° 1,
emitidos por un laboratorio
acreditado por la autoridad
competente.

Cumplimiento posterior de la obligacién

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado que
una de las causas por las cuales se genero la emergencia ambiental del 22 de
noviembre del 2012, fue que el titular minero no tenia operativo el decantador N° 1
en el deposito de relaves N° 1.

68. Sobre dicho punto, Pachapaqgui alega que el sistema de decantacion del deposito de
relaves ha variado a un sistema de bombeo, lo que fue reportado al Ministerio de
Energia y Minas en el marco de la ejecucién de obras del recrecimiento autorizadas
y aprobadas mediante Resoluciones N° 034-2012-MEM-DGM/V del 18 de enero del
2012 y 104-2013-MEM-DGM/V del 7 de marzo del 2013. En tal sentido, se

compromete a presentear un informe técnico sustentatorio con respecto a dicho
sistema.
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69. Al respecto, es preciso sefalar que el EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta
Concentradora, establece que el titular minero debe instalar decantadores en €l
deposito de relaves N° 1 a fin de controlar los flujos de agua de pondaje, de acuerdo
con el siguiente detalle:

“4.71.4.1 RECRECIMIENTQO DE LA ACTUAL RELAVERA (DEPQOSITO DE RELAVES N°1)
Sistema de Drenaje

El sistema de drenaje contempla la evaluacion de flujos extemos, flujos de agua de relave, los
flujos extemos se refiere la proyeccién de canales de coronacion para captar las aguas de
escorrentia de las laderas laterales, flujos de agua de sub suelo, esto se controlara mediante la
colocacion de sub drenes, esta estructura permitira controlar y conducir estos flujos, proyeccion
de sistema de drenaje de agua de pondaje, mediante la instalacién de decantadores y filtros, la
funcion de los decantadores sera el conirolar los flujos de agua de pondaje y los filtros de
controlar el agua que esta presente en el relave formando un manto acuifero.”

70. De la revision de las Resoluciones N° 034-2012-MEM-DGM/V y 104-2013-MEM-
DGM/V, se observa que la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas autoriz6 la construccion, acondicionamiento y funcionamiento del
recrecimiento de |la presa del deposito de relaves a 3,985 msnm; sin embargo, no se
observa que se haya autorizado la utilizacion de un sistema de bombeo en reemplazo
del sistema de decantacion. Asimismo, se observa que las referidas resoluciones no
fueron emitidas en el marco de un procedimiento de modificacion de instrumento de
gestion ambiental, por lo que sus disposiciones no modifican el EIA del Proyecto
Ampliacion de la Planta Concentradora.

71. En tal sentido, durante la Supervision Especial 2012 y en la actualidad, el
administrado debe cumplir con operar un sistema de decantacion en el deposito de
relaves N° 1, de acuerdo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
aprobado.

72. De la revisiéon del 393-2014-OEFA/DS-MIN, documento que contiene los resultados
de la supervision ambiental realizada del 3 al 5 de junio del 2014, se observa que la
Direccion de Supervision del OEFA detecto la existencia de un decantador en el
depdsito de relaves N° 1; no obstante, de la revision del Informe de Supervision
Directa N° 1001-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de junio del 2016, documento que
contiene los resultados de la supervision ambiental realizada del 21 al 23 de
noviembre del 2015, se observa que el titular minero mantiene un sistema de bombeo
en el depdsito de relaves N° 1, a pesar que su instrumento de gestion ambiental
establece que debe usar un sistema de decantacion (decantador N° 1):

En tal sentido, cabe senalar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136° dé la
LGA, la determinacion de responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacién infringida; por lo tanto, el administrado debe cumplir con instalar y
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utilizar un sistema de decantacion en el deposito de relaves N° 1 y no un sistema de
bombeo, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

74. Es importante indicar que Pachapaqui alega que actualmente no podra cumplir con
la presente obligacion ambiental fiscalizable, toda vez que el Ministerio de Energia y
Minas ordeno la paralizacion de las actividades de la empresa hasta abril del ano
2017.

75. Al respecto, cabe precisar que a pesar que las actividades en el deposito de relaves
N°® 1 se encuentran paralizadas, todavia se pueden generar riesgos al ambiente, en
tanto que las aguas de subdrenaje podrian seguir generandose por efecto de las
lluvias y se podrian infiltrar a través del vaso del referido deposito.

76. En consecuencia, considerando lo anteriormente referido, el administrado debe
informar a la Direccion de Supervision, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
sobre la operatividad del decantador N° 1, de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; lo cual sera objeto de verificacion por parte de la
Direccion de Supervision.

IV.3 Segunda cuestion en discusion: Si Pachapaqui cumplié con los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

IV.3.1 Obligacion de cumplir con los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental

77. El Articulo 6° del RPAAMM, senala que es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y/o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la certificacion ambiental?®.

78. El Articulo 18° de la LGA establece que en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos*°.

79. En el presente caso, a efectos de evaluar el posible incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental
para el Proyecto "Ampliacién de la Planta Concentradora 450 TMD a 1,500 TMD

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de o establecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecénicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y fas
concentraciones de las sustancias confenidas en éslos. (...)."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos )
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.”
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aprobado por la Resolucion Directoral N° 021-2008-MEM-AAM (en adelante, EIA del
Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora).

80. Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si Pachapaqui
cumplié con las obligaciones previstas en el Articulo 6° del RPAAMM y en el Articulo
18° de la LGA, a partir de lo observado durante la Supervision Regular 2012.

IV.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2: El titular minero no realizo el control de la tuberia
de descarga de la poza de coleccién del subdrenaje tal como lo establecia su
estudio de impacto ambiental, lo que produjo su atoro y posterior rebalse

a)  Obligaciéon contenida en el instrumento de gestion ambiental

81. EIEIA del Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora establece el compromiso
de realizar el mantenimiento de las tuberias de drenaje y el control del sistema de
alimentacion de relaves, de acuerdo con el siguiente detalle:

“CAPITULO Vil
PLAN DE CONTINGENCIAS
8.1 PROGRAMAS DE PREVENCION Y CONTROL
El programa de Prevencion tomara como base todo lo indicado como prevencion en el
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (especificaciones correctas de tuberias de agua,
aire a presion, ventilacion, cables eléctricos, tuberias de drenaje, equipos contra
incendios, bombas para inundaciones, taludes correctos, sistemas de voladura de
acuerdo a la norma, mantenimiento de tuberias, valvulas, bombas, motores, efc.).
[..]
8.1.1 Principales acciones de Prevencion

Control de Parametros de Relaveras
Informacion obtenida por piezémetros y platos de asentamiento en los limites fijados como
aceptables. Asimismo, control en los caudales de los efluentes tributarios, como descarga de la
laguna, control del sistema de alimentacion de relaves, verificacion de taludes y fillraciones.”

b)  Analisis del hecho detectado

82. Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Pachapaqui”, la Direccion de Supervision verifico que el rebalse de la poza
de coleccion del subdrenaje se produjo, entre oiras causas, por el atoro de la tuberia
de descarga de dicha poza debido a la falta de control. Por tal motivo, se formulo la
Observacion N° 2, tal como se detalla a continuacion®':

“OBSERVACION 2: El rebalse de la poza de coleccion del subdrenaje se ha producido por atoro
de la tuberia de descarga de dicha poza, debido a la falta de mantenimiento.”

Dicho hecho es sustentado por la Direccion de Supervision con el reporte de las
medidas de contingencia adoptadas®? y el reporte de las medidas de rehabilitacion
gfectuadas®.

No obstante, de la revision de los actuados en el expediente, se observa que el
compromiso imputado en la resolucién de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde a las tuberias del sistema de alimentacién
de relaves que estan asociadas al control de las aguas de pondaje del deposito de
relaves N° 1, no a las tuberias de descarga de las pozas de coleccion de aguas de

Folio 4 del Expediente.

Folio 333 del Expediente.

Folio 335 al 338 del Expediente.
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subdrenaje (cuyo obstruccion generd la emergencia ambiental); por lo que dicho
compromiso no resulta aplicable al componente materia de la presente imputacion.

85. Bajo este contexto, se concluye que si bien el administrado debe cumplir con los
compromisos ambientales relacionados con el mantenimiento y control de las
tuberias de los sistemas de drenaje y subdrenaje del depdsito de relaves N° 1, en el
presente caso no ha quedado acreditado que el compromiso ambiental
supuestamente incumplido tiene relacion con las tuberias que causaron la
emergencia ambiental materia del presente procedimiento administrativo
sancionador

86. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el Principio de Verdad Material
recogido en la LPAG.

87. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Pachapaqui de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

IV.3.3 Analisis del Hecho Imputado N° 3: El titular minero no construyé los canales de
coronacién del deposito de relaves, tal como lo establece su estudio de impacto
ambiental

a) Obligacion contenida en el instrumento de gestion ambiental

88. EIl ElA del Proyecto Ampliacion de |la Planta Concentradora establece las condiciones
técnicas del sistema de drenaje en el deposito de relaves N° 1 y que el canal de
captacion de la central hidroeléctrica y el canal purga de aguas de escorrentia
servirian también como canales de coronacion para el referido depésito, de acuerdo
con el siguiente detalle:

'4.11.4.1 RECRECIMIENTO DE LA ACTUAL RELAVERA (DEPOSITO DE RELAVES N°1)

()

Canal de Captacion de central hidroeléctrica

El canal de captacion permite regular el caudal minimo que necesifa la Central Hidroeléctrica de
Pachapaqui. Actualmente, el canal no presenta revestimiento y debido a la implementacion de la
presa de relaves es necesario rehabilitaria y revestiria con la finalidad de asegurar la estabilidad
y funcionalidad del canal. El canal de captacion sera de concrefo armado y de seccion
rectangular, cuya base medira 2.00m y tendra una altura minima de 1.50m, asimismo descendera
con una pendiente minima de 2.00%. Los detalles y disposicion en planta se muestran en el
Plano CD-02. La longitud de canal a rehabilitar es de 1827.90m.

(:n)

Las dimensiones se especifican en el Plano CD-02 del Anexo 13, este canal de captacion
también sirve como canal de coronacién en la margen derecha y el canal de tierra en la
margen izquierda.

(o)

Canal de Purga de Aguas de Escorrentia (...)

El canal sera de concreto armado y de seccion rectangular, cuya base medira 3.50 m y tendra
una altura minima de 3.20 m. (...).

Este canal también sirve como canal de coronacion para la presa de relaves Pachapaqui.”

(Resaltado y subrayado agregado).
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b)  Anélisis del hecho detectado

89. Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Pachapaqui’, los supervisores verificaron que no fueron construidas de
conformidad con el instrumento de gestion ambiental, las siguientes
infraesctructuras: (i) el canal de purga; vy, (ii) el canal de captacion de la central
hidroeléctrica. Entre las funciones de dichos canales, esta la de ser canales de
coronacion para el depdsito de relaves N° 1. En virtud de ello, se formulo el siguiente
hallazgo en el Acta de Supervision:

“Observacion 4: Se ha observado que el depésilo de relaves no cuenta con canales de
coronacion.”

90. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las fotografias N° 40, 41 y 42 del
Informe de Supervisién, que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 40 del Informe de Supervision: Canal de
captacion de la central hidroeléctrica, no esta construido con
concreto armado.

4 A
=Y

g,

l_ g ’ . 3 A
Fotografia N° 41 del Informe de
captacion de la central hidroeléctrica, no esta construido con
concreto armado.
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Fotografia N° 42 del Informe de Supervisién:En la mare
derecha del deposito de relaves no se observa el canal de
purga que haria la funcién del canal de coronacion.

c)  Analisis de descargos

91. Pachapaqui alega que el proyecto de recrecimiento de la relavera esta en proceso
de construccion y que el rio Kara no ha sido desviado por lo que viene cumpliendo la
funcion de canal de coronacion (habiendo sido afianzado y reforzado para tal efecto),
contando para ello con la anuencia de la Direccion General de Mineria del Ministerio
de Energia y Minas.

92. Sobre el particular, es preciso reiterar que conforme al Articulo 6° Pachapaqui esta
obligado a poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y
control contenidos en el EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora, por
lo que no le corresponde determinar si el cumplimiento de los compromisos
establecidos en dicho instrumento de gestion ambiental resultaba oportuno o no.

93. Por otra parte, en cuanto a la utilizacion del rio Kara como canal de coronacion es
necesario precisar lo siguiente:

(i) El EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora no contempla la
utilizacion del rio Kara como canal de coronacion.

(i) Los canales de coronacién son estructuras hidraulicas que poseen
especificaciones técnicas de acuerdo a los caudales de diserio, siendo su
objetivo el interceptar los escurrimientos superficiales y derivarlos a cauces
naturales como el rio Kara.

(i)  El'rio Kara conduce su propia masa de agua por lo que el utilizarlo como canal
de coronacion podria generar que las aguas de escorrentia incrementen su
caudal en épocas de avenida pudiendo ocasionar su rebalse.

5
2
]
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(iv) La Resolucion N°® 104-2013-MEM-DGM/V del 7 de marzo del 2013, sustentada
en el Informe N° 079-2013-MEM-DGM-DTM/PB, no autoriza utilizar el rio Kara
‘como canal de escorrentia del deposito de relaves N° 1, sino que ordena la
culminacion de los trabajos de defensa riberefia del rio para evitar un posible
colapso ante una crecida de caudal y precipitaciones.

Como es de verse la utilizacion del rio Kara como canal de coronacion no esta
contemplada en el respectivo instrumento de gestion ambiental ni en una autorizacion
emitida por el Ministerio de Energia y Minas. En tal sentido, Pachapaqui, mantenia la
obligacion de construir los canales de captacion de la central hidroeléctrica y los
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canales de purga siguiendo las especificaciones técnicas establecidas en el EIA del
Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora.

Asimismo, Pachapaqui sefiala en sus descargos que no existia la necesidad ni la
obligatoriedad de rehabilitar y revestir el canal de captacion de la central
hidroeléctrica, ni de construir el canal de purga, toda vez que el recrecimiento actual
no ha sobrepasado el rio Kara, por lo que si se determina su responsabilidad por no
construir los referidos canales, se vulnerarian los principios de razonabilidad, licitud
y verdad material. Asimismo, Pachapaqui sefiala que si se construyé un canal de
coronacion, a pesar que no fue de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, es preciso sefalar que de acuerdo a los Articulos 16°, 17°y 18°
de la LGA, las obligaciones que conforman el proyecto ambiental son evaluadas de
forma integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para
asegurar ¢l adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar®; razén por la
que, el titular minero tiene la obligacion de dar cumplimiento a todos los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente
aprobados.

En el presente caso, de acuerdo al EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta
Concentradora, el canal de captacién de la central hidroeléctrica y el canal de purga
de escorrentias debian ser rehabilitados y revestidos siguiendo determinadas
especificaciones técnicas a fin de asegurar su estabilidad y funcionalidad, conforme
se aprecia a continuacion. Asimismo, en el EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta
Concentradora se establecié que los canales de captacion y de purga servirian como
canales de coronacion del deposito de relaves N° 1.

En efecto, de la revision del Plano CD-02 del EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta
Concentradora (sistema de drenaje superficial), se observa la ubicacion de los
canales de captacién y de purga (canal de captacion: linea morada; canal de purga:
linea verde; deposito de desmontes: plomo):

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos gue son disefados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. (...)

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control, correcceion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental,
las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad
ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de
parlicipacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los
recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancicn; la clasificacién de especies, vedas y dreas
de proteccion y conservacion; y, en general, fodos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en
el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumenios
de gestion ambiental. (...) "
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos .
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demasl
programas y compromisos.” <
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Plano N° 1: Sistema de drenaje superficial del deposito de relaves N° 1
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Fuente: Plano CD-D2 del EIA del Proyecio Ampliacion de la Planta Concentradora

99. A mayor abundamiento, en el mismo plano el titular minero detall6 las caracteristicas
de los canales de captacién y de purga, los cuales deberian ser concreto armado a
fin de asegurar su estabilidad y funcionalidad, tal como se muestra a continuacion:
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100. No obstante, de la revisién de las fotografias presentadas por la Direccién de
Supervision, recabadas durante la supervision ambiental, se evidencia que el canal
de captacion de la central hidroeléctrica no estaba construido de concreto armado y,
asimismo, en la margen derecha del depésito de relaves no se observo la existencia

101.

del canal de purga.

Canal de captacion

Canal de purga

En tal sentido, esta Direccién considera que ha quedado acreditado en el presente
caso que el titular minero incumplié en construir canales de captacion en la central
hidroeléctrica y canales de purga, de acuerdo con los detalles establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, por lo que la determinacion de responsabilidad
administrativa se realiza acorde con los principios de razonabilidad, licitud y verdad

material recogidos en la LPAG.

Finalmente, Pachapaqui alega que no se han generado impactos ambientales de’
ninguna clase ni magnitud desde la paralizaciéon del depoésito de re!aves de
conformidad con lo ordenado por el Ministerio de Energia y Minas.

.

L]
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103. Al respecto, es preciso indicar que el Articulo 6° del RPAAMM vy el Articulo 18° de la
LGA, tienen como objetivo principal exigir el cumplimiento de los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental. En tal sentido, la
referida norma no exige que se acredite un dano efectivo al ambiente, toda vez que
insta al titular minero a cumplir con las medidas previstas en sus instrumentos de
gestion ambiental, las cuales tienen la finalidad de prevenir, controlar y mitigar los
posibles impactos ambientales que generen sus actividades.

104. Por consiguiente, de lo observado en los medios probatorios contenidos en el
expediente, se ha constatado que Pachapaqui incumplic los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que estaba obligado
en construir los canales de captacion de la central hidroeléctrica y los canales de
purga de concreto armado, a fin de que sirvan como canales de coronacion del
deposito de relaves N° 1. Dicha conducta configura una infraccién administrativa a lo
dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pachapaqui en dicho
extremo.

105. Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Pachapaqui, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM?®,

d) Procedencia de la medida correctiva

106. Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Pachapaqui, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

107. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta imputada no ha
generado alteraciéon negativa en el ambiente (efecto nocive en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

108. Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, es preciso indicar que el titular minero
presentd el 1 de marzo del 2013 el levantamiento de la observacion formulada
durante la supervision ambiental, materia de la presente conducta infractora, en el
cual senala que construyd un canal de coronacion perimetral en el deposito de
relaves N° 1, tal como se observa en los siguientes medios probatorios:

2
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8 Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria

respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012 ~MINAM

INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO | CLASIFICAC
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA ION DE LA
SANCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir los compromisos ;
= : Articulos 17° Numeral 17 .2
asumidos en los instrumentos 7 PA/SPLCICTP
=2 de gestion arnbiental | ¥ 18° LGA Hasta 10000 UIT TIOTD MUY GRAVE

1 o
aprobados. Articulo 10° de la LSEIA
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Fotografia 1: Vista Aguas abajo del canal de coronacidn de mamposteria
Con concreto lado sur.

Fotografia 3: Wista Aguas arriba canal de coronacién
de mamposteria zona norte.

e

Fotografia 6: Vista aguas abajo del canal de coronacion de mamposteria

lado oeste.
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Fotografia B: Vista panerdmica el canal de coronacion temporal revestido

con geomembrana, lado esle.

108. No obstante, el compromiso incumplido por parte de Pachapaqui establece que se
utilizaran como canales de coronacion para el depésito de relaves N° 1 las siguientes
infraestructuras: (i) los canales de captacion de la central hidroeléctrica y (ii) los
canales de purga. Dichos canales deben ser de concreto armado, de acuerdo a los
detalles establecidos en el instrumento de gestion ambiental de la empresa.

110. En el presente caso, a través del referido levantamiento Pachapaqui ha acreditado la
construccion de un canal perimetral en el deposito de desmonte N° 1, lo que no
coincide con el compromiso ambiental incumplido, es decir, construir canales de
captacion para la central hidroeléctrica y canales de purga (ambos de concreto
armado), con el fin de utilizarlos también como canales de coronacion para el
deposito de relaves.

111, Conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido,
el administrado debe cumplir con construir canales de captacion para la central
hidroeléctrica, asi como canales de purga, de conformidad con lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental. Cabe sefialar que dichos canales deben ser de
concreto armado y deben cumplir con |a finalidad de captar las aguas de escorrentia
gue puedan entrar en contacto con el deposito de relaves N° 1.

112. Es importante indicar que Pachapaqui alega que actualmente no podra cumplir con
la presente obligacion ambiental fiscalizable, toda vez que el Ministerio de Energia y
Minas ordend la paralizacion de las actividades de la empresa.

. Al respecto, cabe precisar que a pesar que las actividades en el deposito de relaves
N° 1 se encuentran paralizadas, todavia se pueden generar riesgos al ambiente
producto del presente incumplimiento, en tanto que las aguas de escorrentia se
siguen generando y se deben colectar en las infraestructuras destinadas para tal fin,
en el insturmento de gestion ambiental aprobado.

En consecuencia, considerando lo antes referido, el administrado debe informar a la
Direccion de Supervision, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles
contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion, sobre la
existencia de los canales de captacion de la central hidroelectrica y los canales de
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purga, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; lo
cual sera objeto de verificacion por parte de la Direccion de Supervision.

IV.3.4 Analisis del hecho imputado N° 4: La base del vaso del depdsito de relaves no se

a)

1156

T16:

i 1

encuentra impermeabilizada de forma completa

Obligacion contenida en el instrumento de gestion ambiental

El EIA del Proyecto Ampliacién de la Planta Concentradora establece como parte del
sistema de proteccion del vaso de la presa que el suelo de fundacion debera ser
protegido para minimizar los flujos del agua de relave a través del material
cuaternario, y evitar la combinacion o mezcla con el agua del acuifero presente
debajo del deposito de relaves N® 2 y que en dicha area se instalara una capa de
material impermeable (arcilla):

“Capitulo IV - Descripcion del proyecto

{..)

4.11 Ampliacion de la Planta concentradora Pachapaqui

{-)

4.11.4.2 NUEVA PRESA DE RELAVES (DEPOSITO DE RELAVES N°02)

(...)

Sistema de Proteccion del vaso de la presa

El suelo de fundacion debera ser protegido para minimizar los flujos del agua de relave a
través del materal cuatemario, y evitar la combinacion o mezcla con el agua del acuifero
presente debajo del depdsito de relaves Pachapaqui N° 2. En esta area se instalara una capa
de matenal impermeable, se ha seleccionado para este caso maferial de muy baja
permeabilidad es decir se empleara una capa de arcilla, provenientes de la canifera de
material de baja permeabilidad, indicados en el estudio de canteras.”

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Pachapaqui”, los supervisores verificaron que la base del deposito de relaves
no se encontraba impermeabilizada de forma completa. De este modo, se formuld la
siguiente observacion en el Informe de Supervision®®:

“Observacion 6: La base del vaso del deposito de relaves no se encuenira impermeabilizada con
geomembrana en forma completa.”

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 7 y 8 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacion:

36

Folio 6 del expediente.
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Fotografia N° 7 del Informe de Supervision: Zona por
donde se ha producido |z filtracion de relaves hacia la tuberia
de subdrenaje, cuya base no esta impermeabilizada.

Fotografia N° 8 del Informe de Supervision: Base del vaso
del deposito de relaves sin impermeabilizacién completa.

118. No obstante, de la revision de los actuados en el expediente, se observa que el
compromiso de impermeabilizar el vaso del depodsito de relaves corresponde al
Deposito de relaves N° 2 el cual fue proyectado para ser construido aguas arriba del
Deposito de relaves N° 1 (deposito donde ocurrié el accidente ambiental); por lo que
no habiéndose iniciado su construccion dicho compromiso no resulta aplicable.

119. En efecto, de la revision de los instrumentos de gestion ambisntal aprobados, se
verifica que el administrado no tiene compromiso ambiental alguno referido en
impermeabilizar la base del vaso del depodsito de relaves N°1; sin embargo,

%, D. CORDOVA , Pachapaqui si realizo trabajos de impermeabilizacion del talud del dique de vaso y

%-mwj franjas del vaso de la relavera para evitar una posible infiltracion hacia los diques y

de este modo proteger su estabilidad.

R

2 iy
b

120. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es preciso indicar que esta medida no
haya estado considerada en el compromiso ambiental imputado en el presente
procedimiento, es una de las medidas que el titular minero pudo haber adoptado a
fin de evitar la emergencia ambiental del 22 de noviembre del 2012, toda vez que la
infiltracion de relaves se dio desde el vaso del deposito de relaves hacia el sistema
de subdrenaje.
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Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el Principio de Verdad Material
recogido en la LPAG.

Es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no exime a Pachapaqui
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.3.5 Analisis del Hecho Imputado N° 5: El decantador del deposito de relaves para

123.

b)

124.

1285.

controlar el agua del estangue no viene siendo utilizado, en su remplazo se viene
usando el sistema de bombeo de encendido manual que requiere supervision
continua; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

Obligacion contenida en el instrumento de gestion ambiental

El EIA del Proyectc Ampliacién de la Planta Concentradora establece que el
Decantador N° 2 tiene por finalidad evacuar las aguas limpias del proceso de
decantacion del relave fino en el deposito de relaves N° 2:

“4,11.4.2 NUEVA PRESA DE RELAVES (DEPOSITO DE RELAVES N°02)

[]

Decantador N°2

El decantador tiene por finalidad evacuar las aguas limpias del proceso de decantacion del relave fino.
El Decantador N° 2 se ubicara en la margen derecha del depdsito de relaves N° 2 se ubicara hacia la
ladera del cerro con la finalidad de darle estabilidad a la estructura. Este decantador sera de concreto
armado y de seccion rectangular, cuyas bases mediran 0.90m y tendran una altura minima de 1.20m;
asimismo, descenderad con una pendiente minima de 0.01%. Los detalles y disposicién en planta se
muestran en el Plano CN-03 del anexo 14. La longitud del Decantador N°® 2 es de 702 m.”

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Pachapaqui”, los supervisores verificaron el funcionamiento de un sistema
de bombeo para controlar las aguas de estanque del depésito de relaves, no de un
sistema de decantadores. En virtud de ello, se formulo la siguiente observacion en el
Informe de Supervision:

“‘Observacion 7: El decantador del depésito de relaves para controlar el agua del estanque no
esta en funcionamiento, en su reemplazo se viene usando el sistema de bombeo de encendido

manual y que requiere supervision continua.”

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté la Fotografia N° 11 del Informe
de Supervision, que se muestran a continuacion:
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Fotoqrafla N° 11 del Infon‘ne de Supervsmn Slstema de
bombeo para controlar las aguas del estanque del depésito
de relaves.

126. No obstante, de la revision de los actuados en el expediente, se observa que el
compromiso imputado en la resolucion de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde al deposito de relaves N° 2 el cual fue
proyectado para ser construido aguas arriba del deposito de relaves N° 1
(componente donde ocurrié el accidente ambiental); por lo que dicho compromiso no
resulta aplicable al componente materia de la presente imputacion.

127. Bajo este contexto, se concluye que si bien el administrado debe cumplir con los
compromisos ambientales relacionados con el manejo adecuado de las aguas del
deposito de relaves N° 1, en el presente caso no ha quedado acreditado que el
compromiso ambiental supuestamente incumplido tiene relacion con el competente
detectado durante la supervision ambiental.

128. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es preciso indicar que esta medida no
haya estado considerada en el compromiso ambiental imputado en el presente
procedimiento, es una de las medidas que el titular minero pudo haber adoptado a
fin de evitar la emergencia ambiental del 22 de noviembre del 2012, toda vez que el
sistema de decantacion del deposito de relaves no se encontraba operativo.

129. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el Principio de Verdad Material
recogido en la LPAG.

130. Sin perjuicio de’'lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Pachapaqui de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,

lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

D. GORDOVA 5,

1V.3.6 Analisis del Hecho Imputado N° 6: En |la corona del deposito de relaves y proximo
al rio Kara se ha observado un cilindro con contenido de lubricante para motores
sobre suelo sin impermeabilizacion; asimismo, se observo que no contaba con un
sistema de contencidén secundaria para casos de derrames

Obligacion contenida en el instrumento de gestiéon ambiental
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131. El EIA del Proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora establece que los
residuos peligrosos seran almacenados en recipientes debidamente identificados
(codigo de color rojo), sellados herméticamente, rotulados y depositados en un area
de almacenamiento impermeabilizado que para los residuos liquidos peligrosos
contara con una capacidad de contencién igual al 110% del contenedor de mayor
volumen:

“INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS

()
4.11.3 INSTALACIONES DE MANEJOS DE RESIDUOS
()

Residuos Industriales Peligrosos

(i)

Los residuos peligrosos son almacenados en recipientes que se encontraran debidamente
identificado con su respectivo codigo de color rojo y luego seran sellados
herméticamente y rotulados y depositados en un area de almacenamiento
impermeabilizado para el caso de residuos liquidos peligrosos y con una capacidad de
contencion igual al 110% del contenedor de mayor volumen para luego ser dispuestos en el
botadero de desechos industnales. {...)"

b)  Analisis del hecho detectado

132. Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Pachapaqui”, los supervisores observaron un cilindro que contenia lubricante
para motores almacenado en un area que no contaba con un sistema de contencién
secundaria para casos de derrames, sobre suelo sin impermeabilizacion.

133. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 50 y 51 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 50 del Informe de Supervision:
Supervision Especial 2012: Se observa un cilindro de
lubricante para motores diésel colocado sobre el suelo sin
impermeabilizaciéon y en una zona donde no existe una
estacion de seguridad.
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uorafi N° 51 del Informe de Supervision:
Supervision Especial 2012: Se observa la efiqueta del
cilindro de lubricante.

134. Al respecto, de la revision de los actuados en el expediente, se observa que el
compromiso ambiental supuestamente incumplido por el administrado esta referido
al manejo de los residuos solidos peligrosos generados en la Unidad Minera
“Pachapaqui”.

135. No obstante, de la revision de los medios probatorios recabados durante la
supervision ambiental, se observa que el cilindro detectado en |la corona del depoésito
de relaves no corresponde a un cilindro para el depoésito de residuos solidos
peligrosos, sino a un contenedor de aditivos (lubricante para motores diésel). En tal
sentido, dicho cilindro no debe ser considerado como un residuo sélido peligroso,
debido a que contiene un insumo que todavia tiene una finalidad para Pachapaqui.

136. Bajo este contexto, se concluye que si bien el administrado debe cumplir con los
compromisos ambientales relacionados con el manejo adecuado de residuos solidos
peligrosos, en el presente caso no ha quedado acreditado que la conducta estaba
relacionada con un manejo de insumos gue aun no calificaban con residuos.

137. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el Principio de Tipicidad recogido
en la LPAG.

138. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Pachapaqgui de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

‘g;araaaaa&;g

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; i
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de ICM Pachapaqui S.A.C. por la
comision de las siguientes infracciones y en atencion a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

La emergencia ambiental suscitada, fue
producto de la filtracion de relaves del depésito
de relaves por el sistema de subdrenaje hacia la
poza de coleccion de subdrenajes, donde la | Articulo 5° del Reglamento de Proteccion
1 | tuberia de descarga se encontraba parcialmente | Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
obstruida, generando el rebalse de 10.8m3 de | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
relaves hacia el rio Kara y afectando el suelo de
las areas adyacentes a la poza de Coleccion de
Subdrenajes y al cauce del Rio Kara.

Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

Se ha observado que en el deposito de relaves
2 | los canales de coronacion, no se encuentran
construidos conforme lo detalla su instrumento
de gestion ambiental.

Articulo 2°.- Ordenar a ICM Pachapaqui S.A.C. que en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y  Aplicacién  de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
ambiental un informe técnico —
adjuntando los medios visuales
(fotografias ylo videos)
debidamente fechados y con

Conducta infractora Obligacion

Acreditar la
remediacion del area | Treinta (30) dias
impactada por el | habiles contados a
derrame de relave | partir del dia

El titular minero no adopto
las medidas de
prevencion y control para

: : iente de Ila | siguiente de
evitar la emergencia EROVESTE . coordenadas UTM WGS84—que
ambiental del 22 de Egzzren‘;?fdora ;’; gféfg:ga - acrediten la ejecucion de las

actividades de remediacion, asi
como los resultados del analisis
de calidad del agua del rio Kara
y del suelo, en el area impactada
por el derrame de relave
proveniente de la poza colectora
de subdrenaje del deposito de
relaves N° 1, emitidos por un
laboratorio acreditado por la
autoridad competente.

DAVEIERE: i 12 deposito de relaves | resolucion.

N® 1.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a ICM
Pachapaqui S.A.C. por la comision de la conducta infractora N° 2 detallada en el Articulo
1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
eglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
#|° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
.. dermisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas medlante
esolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. :
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Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de ICM Pachapaqui S.A.C. por la comisién de las siguientes supuestas infracciones
gue se indican a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N° Supuesta conducta infractora

1 | Hecho detectado: El rebalse de la poza de coleccion del subdrenaje se ha producido por atoro de la
tuberia de descarga de dicha poza, debido a la falta de control del mismo.

2 | Hecho detectado: La base del vaso del depésito de relaves no se encuentra impermeabilizada de forma
completa. : o

3 | Hecho detectado: El decantador del deposito de relaves para controlar el agua del estanque no viene
siendo utilizado, en su remplazo se viene usando el sistema de bombeo de encendido manual que
requiere supervision continua; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

4 | Hecho detectado: En la corona del depésito de relaves y proximo al Rio Kara se ha observado un
cilindro con contenido de lubricante para motores sobre suelo sin impermeabilizacion, asimismo se
observo que no contaba con un sistema de contencion secundaria para casos de derrames.

Articulo 5°.- Ordenar a ICM Pachapaqui S.A.C. que informe a la Direccion de Supervision,
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contado desde el dia siguiente
de notificada la presente resolucion, el cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales fiscalizables, las cuales seran verificadas en las supervisiones conforme a las
funciones a cargo de la Direccion de Supervision, establecidas en el marco normativo
vigente:

N° Obligacion ambiental fiscalizable
1 El titular minero minero debe instalar decantadores en el depésito de relaves N® 1 a fin de controlar los
flujos de agua de pondaje, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

2 | Construir los canales de captacion de la central hidroeléctrica y los canales de purga, de conformidad
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 6°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 7°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

% 5. CORDOVALS,
"Zr’% Qﬁ‘?
' OEFA-S

Articulo 8°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
=|Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Ve
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Articulo 9°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacién de Incentives
Organismo de Evaluicion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

rap

Pagina 48 de 48



