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Lima, 13 AGD. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 890-2010-0S-GFM a través del cual se dispuso el inicio de procedimiento
administrativo sancionador a la Compania Minera Santa Luisa S.A., el escrito de descargo
presentado el 11 de junio de 2010 y los demas actuados en el Expediente N° 154-09-MA/E;

¥

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

El 11, 13 y 14 de noviembre de 2009 se realizd la Supervision Especial de Monitoreo
Ambiental de Efiuentes Minero Metallrgicos y Recursos Hidricos, en las instalaciones
de la Unidad Minera “El Recuerdo” de la Comparfia Minera Santa Luisa S.A. (en
adelante, SANTA LUISA), a cargo de la supervisora externa Consorcio SC Ingenieria
S.RL.yHLC S.A.C. (en adelante, la Supervisora).

Mediante escrito con registro N° 1273096 de fecha 01 de diciembre de 2009, la
Supervisora presentd al Organismo Supervisar de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) el Informe de Supervision (folios 2 al 95 del expediente N°
154-09-MAJE).

Mediante Oficio N° 890-2010-0S-GFM, notificado el 07 de junio de 2010 la Gerencia de
Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN comunicd a SANTA LUISA el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias
habiles a efectos de formular sus descargos (folio 96 del expediente N 154-09-MAJE).

A través del escrito con registro N® 1364091, de fecha 11 de junio de 2010, SANTA
LUISA presentd a OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones que originaron
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (folios 98 al 100 del
expediente N 154-09-MAJ/E).

La Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1013', se
crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Al respecto, el articulo 11" de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”, establece como funciones generales del OEFA,

1

DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE. DECRETO LEGISLATIVO N* 1013,

Soegunda Disposicion Complemontaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscrilos al Ministerio del
Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

C}éasu &l Organismao de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo puablico técnico especializado, con
parsonaria |uridica de deracho pablico intemo, constituyéndose en pllego presupuestal, adscrito al Ministerio del Amblenta
y encargado de 1a fiscalizaclon, la supervisidn, & control y la sancidn en materia ambiental que corasponde,

(o)

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N* 20325,

Articulo 11%.- Funclones generales

funcionas generales del QEFA:
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 24 -2012-OEFA/DFSAI

la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325°, se
sefiala que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades secloriales se encuentren
realizando.

Con Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD,
publicada el 23 de julio del 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en maleria de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio del 2010.

IMPUTACION

2.1 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que

aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante NMP) para Efluentes
Liquidos Minero-Metalurgicos, por exceder el rango establecido como NMP para
el parametro de Zinc en el punto identificado como HZ-3A segun codigo del
Ministerio de Energia y Minas (E2, segin coédigo de Monitoreo 2009),
correspondiente al Efluente procedente de la bocamina GX-1800, a la salida de las
pozas de sedimentacion.

Dicha infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2* del punto 3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de Mullas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial  N”
353-2000-EM/VMM.

P )

d} Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprenda [a facultad de investigar la comision de posibles infracciones
adminstrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones detivadas de los instrumentos
de gestidn ambiental, asi come de las normas ambientales y de los mandatos o disposiclones emitidas por el OEFA.

(.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUAGION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. LEY N° 282325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funclones de evaluacitn, supervisidn,  fiscalizacion, control y
sancitn en materda amblental, en un plazo de trelnta (30) dias dlles, contado a parlir de [a enlrada en vigencia del
respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acervo documentano, personal, bienes y recursos qua Seran
trasmitidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de ésle para su analisis acordar conjunlamente los
aspectos objeto de la transferencia.

L)

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General da
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. 5l las Infracciones referidas en & numeral 3.1 de la presente escala, son detemminadas en la Investigacion
cormespondients, como causa de un dafio al medio amblente, se considerardn como Infracciones graves y & monto de la
multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monlo maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de

: restauracidn quo estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn
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ll. ANALISIS

3.1 Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprueba los NMP para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos, por exceder el
rango establecido como NMP para el parametro de Zinc en el punto identificado
como HZ-3A segin codigo del Ministerio de Energia y Minas (E2, segin cdédigo
de Monitoreo 2009), correspondiente al efluente procedente de la bocamina GX-
1800, a la salida de las pozas de sedimentacion.

3.1.1 Descargos

a. SANTA LUISA indica que el incremento del Zinc se debi6 a la limpieza de cunetas en |a
galeria GX 1800 (interior de la mina), el cual generd la remocion de sedimentos y
descenso del pH.

b. Agrega que una vez detectada esa desviacion se procedio a regular la dosificacion del
floculante en las pozas de sedimentacion, logrando recuperar las condiciones normales
del tratamiento de agua.

3.1.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4°° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento™ del
Anexo 1 6 2, segun corresponda.

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de los NMP,
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el
resultado analitico obtenido del parametro Zinc.,

¢. Revisado el Informe de Supervision (folios 09 y 15 del expediente N° 154-09-MAJE), se
aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo HZ-3A (E2),
correspondiente al efluente procedente de |la bocamina GX-1800, a la salida de las
pozas de sedimentacion. Descarga al rio Torres.

&

Aprusban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgico, aprobada por
RESOLUCION MINISTERIAL N°® 011-96-EM-VMM
Articulo 4°.- Los resultados anallicos oblenidos para cada pardmetio regulado a partic de la muestra recogida del efluenta
minerc-metalingico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos an la columna "Walor an cualguier
Mamento®, del Anexo 1 ¢ 2 segin corresponda. (...}
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERC-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO ANLAL

MOMENTO
__pH Mayor gua 6 y Menor gue 8 Mayor que 8 y Menor que 9

Sdlidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mgil) 0.4 0.2
Cobre (mgi) 1 0.3

Zine (mg/) 3 1

Fierra (mg) 2 1
Arsénico (mgll) 1 0.5

Clanuro lotal (mg) 1 1

* Cianuro total, equivalente 2 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimente disociables en acido”

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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El punto identificado HZ-3A (E2) cuyos resultados obran a folio 15 del expediente
N° 154-09-MA/E, fueron analizados por el laboratorio Inspectorate Services Per( S.A.C
acreditado por INDECOPI — SNA con Registro N° LE-031 y se sustentan en los
Informes de ensayo N° 1110621L/09-MA (folic 44 del expediente N° 154-09-MA/E y N°
1110669L/09-MA (folios 44 y 47 del expediente N° 154-09-MA/E respectivamente).

Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido para el
parametro Zinc en el punto HZ-3A (E2), se encuentra fuera de los NMP establecido en
la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Valores respecto del parametro Zinc¢

HZ-3A (E2) Zing 3 mg/l 13/11/09 20:45 (folio 44) 5.3552

HZ-3A (E2) Zinc 3 mg/l 14/11/09 21:25 {folio 47) 5.6546

Con relacion al argumento de SANTA LUISA, referente a que debido a la limpieza de
cunetas en la galeria GX 1800, generd la remocion de sedimentos y descenso del pH,
este Ultimo contribuyé al incremento del zinc, cabe sefialar que, es responsabilidad del
titular minero asumir las medidas de prevision y control para que los parametros de sus
efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP. Por tal razén, basta con la
verificacion del exceso de los NMP de un parametro, en cualquier momento, para que se
configure la infraccién; por lo que se mantiene la imputacién detectada.

Con referencia a que procedieron a regular la dosificacién de floculante en las pozas de
sedimentacion para lograr recuperar las condiciones normales del tratamiento del agua,
es preciso sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD, la verificacion del cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable.

Sobre 1a gravedad de la Infraccion

En cuanto a la gravedad de las infraccién, debemos precisar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32°7 de la Ley General del Ambiente - LGA, se denomina LMP
a la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

‘&\@wcm ' 4%-

¥
5
Y,

.

® Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE CSINERGMIN

Articulo 8.- Verificacién de la infraccién

La verificacion del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancicnable,
salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

“Articulo 32°: Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Pemmisible — LMP es la medida de la concentracion o grafo de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos o biclégicos, que caracterizan a un efluente © una emisidn, que al ser excedida causa o puede causar
dafos a la salid, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su

\cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman ol Sistema de Gestitn

biental. Los criterios para |la determinacién de la supervisién y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
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b. De igual modo, en el articulo 2°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Melallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se
establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracién de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
se determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles implica que se prevea
legalmente que introducir contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor
adquiera caracleristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la
naturaleza, a la salud y a la propiedad tanto por su concentracion yfo por el tiempo de
permanencia.

c. Conforme a lo establecido en los articulos 74 y numeral 75.1'" del articulo 75° de la
LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades sean generados por accién U omision;
por lo lanto, liene la obligacién de impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en
el medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

d. Por su parte, en el numeral 142.2"" del articulo 142° de la LGA, se establece que se
denomina dano ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componente, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicién
juridicas, y que genera efeclos negativos actuales o potenciales.

e. De las normas ciladas se desprende que los efluentes que superen los niveles previstos
an la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo material al
ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los ecosistemas,
debiendo acotarse que la definicibn de dafo ambiental referida en el parrafo
precedente, establece que dicho dano se configura incluso cuando el efecto negativo es
potencial, razén por la cual se considera que no corresponde demostrar el dafo en si
mismo y su magnitud a efectos de calificar la infraccion como grave.

f. Por consiguiente, el incumplimiento de los NMP constlituyen infracciones que son
consideradas graves y corresponde sancionarlas conforme a lo establecido en el
numeral 3.2 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial
N*® 353-2000-EM-VMM.

" Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metalirgica - Decreto Supremo N° 016-83-EM
“Articule 2°.- Definiciones. Para los efecios de este Reglamenio se define lo siguiente: (...)
Nivel Maximo Permisible.- Nivel de concentracion de uno o mas conlaminantes. por debajo del cual no se prevé riesgo para
la salud, &l bienestar humano y los ecosistemas. Esle nivel lo establecs la Autoridad Competente y es legalmente exigible.
free)s

" Ley General do Ambiente - Loy N* 28611
“Articulo T4".- De la responsabilidad general
Tedo tilular de operaciones es responsable por las emisiones, efluenles, descargas v demas impactos negativos que sa
generen sobre & ambiente, |a salud ¥ los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabllidad
incluye ios riesgos y dafos amblentales que s generen por accidn U omisidn®,

" =articuto 75°.- Dol manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El thilar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo v dafo amblental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda
en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principlos establecidos en o Tilulo Prefiminar de fa presente Ley y las demas nomas
legalas vigentes”

""" =Articulo 142° - De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre e ambients yo alguno de sus componentas, que

ede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, ¥ que genera efectos negativos actuales o polenciales”
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 240 -2012-OEFA/DFSAI

g. Porlo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion grave a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del articulo 4” de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3)
del Anexo "Escala de Mullas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM, por lo que corresponde sancionar a SANTA LUISA con una multa de
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tribularias (UIT) vigentes a la fecha del pago por la
presente infraccion,

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Crganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A. con una
multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infraccion a la normalividad ambiental, de acuerdo a lo sefalado en el
numeral 3.1 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenia
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de nofificada la presente Resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resoclucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Registrese y comuniquese.

S FT

\BEL NAPOLEON SALDANA ARRGYO
Direcior de Fiscalizacion, Sancn y
Aplicacitn de Incenivos (e}
COrganismo de Evaluacién y
Siwealizacitn Ambiental - DEFA
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