
RESOLUCION DIRECTORAL N O a O  -2012-0EFAR)FSAl 

Lima, 1 3 A60. 20Q 

El Oficio No 890-2010-OSGFM a travbs del cual se dispuso el inicio de procedimiento 
administrativo sancionador a la Compailfa Minera Santa Luisa S.A., el escrito de descargo 
presentado el 11 de junio de 2010 y 10s demh actuados en el Expediente No 154-09-MNE; 

CONSIDERANDO: 

L ANTECEDENTES 

a. El 11. 13 y 14 de noviembre de 2009 se realiz6 la Supervisibn Especial de Monitoreo 
Ambiental de Efluentes Minero MetaMrgicos y Recursos Hfdricos, en las instalaciones 
de la Unidad Minera "El Recuerdo" de la Compailfa Minera Santa Luisa S.A. (en 
adelante, SANTA LUISA), a cargo de la supervisora externa Consorcio SC Ingenieria 
S.R.L. y HLC S.A.C. (en adelante, la Supervisora). 

b. Mediante escrito con registro No 1273096 de fecha 01 de diciembre de 2009. la 
Supervisora present6 al Organismo Supervisor de la lnversi6n en Energia y Mineria (en 
adelante, OSINERGMIN) el lnforme de Supervisi6n (folios 2 al 95 del expediente No 

c. Mediante Oficio N' 890-2010-OSGFM, notificado el 07 de junio de 2010 la Gerencia de 
Fisealizacibn Minera de OSINERGMIN comunic6 a SANTA LUlSA el inicio del 
procedimiento administrativo sancionador, otorgAndosele un plazo de cinco (05) dias 
habiles a efectos de forrnular sus descargos (folio 96 del expediente N 154-09-MAIE). 

d. A travbs del escrito con registro No 1364091, de fecha 11 de junio de 2010, SANTA 
LUlSA present6 a OSINERGMIN 10s descargos contra las imputaciones que originaron 
el inicio del presente procedimiento adrninistrativo sancionador (folios 98 al 100 del 
expediente No 154-09-MNE). 

e. La Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislative No 1013', se 
crea el Organismo de Evaluacl6n y Fiscalizacl6n Ambiental - OEFA. 

f. Al respecto, el artlculo 11" de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluaci6n y Fiscalizacidn ~mbiental~, establece wmo funciones generales del OEFA, 

APRUEBA LA LEY DE CREACdN. ORGANKUl6N Y FUNCK)NES DEL 
RETO LEOISLATWO No 1013. 
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DEl SISTEMA NAClClNU M EVALUAC~~N Y MCMIUCI~N  AMMENTAL. LEY N'1D325. 
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la funcibn evaluadora, supervisors directa, la funcibn de entidades pllblicas, la funcibn 
fiscalizadora, sancionadora y norrnativa. 

g. Asimismo, en la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 29325=, se 
seflala que el OEFA asumirh las funciones de evaluacbn, supervisibn, fiscaliicibn, 
control y san&n en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren 
realizando. 

h. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las 
funciones de supervisibn, fiscalizacibn y sancibn en materia ambiental del Organismo 
Supervisor de la lnversibn en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al Organismo de 
Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA. 

i. En este sentido, medinte Resolucibn de Consejo Directive No 003-2010-OEFNCD, 
~ublicada el 23 de iulio del2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de 
iunciones de ~ ~ p e ~ s i b n ,  fiscalicibn y sancibn ambiental en materia de minerla entre 
el OSINERGMIN y el OEFA, estableci6ndose wmo fecha efectiva de transferencia de 
funciones el 22 dejulio del2010. 

11. IMPUTACI~N 

2.1 Infracci6n grave a1 articulo 4' de la Resolucbn Ministerial No 011-B6-EMNMM que 
a~nreba lor Niveles Mhximos Permlslbles (en adelante NMP) para Efluentes 
h l d o r  Mlnero-WlOrglcos, por exceder el rango establecido como NMP para 
el par&metro de Zinc en d punto identiflcado como HZ-3A segOn c6digo del 
Ministerto de Energia y Mlnas (E2, segon c6dlgo de Monitor80 2009), 
correspondlente el Efluente procedente de la bocamlna OX-1800, a la sallda de las 
pozas de sedlmentacl6n. 

Dicha infraccibn es sawionable segh  lo indicado en la wmunicacidn de inicio del 
presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2" del punto 3, Medio Ambiente, del 
Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucibn Ministerial No 
353-2000-EMNMM. 

(...I 
d) Funddn Flscaliradoca y Sandonadon: compmnde la facultad de investgar la comhi6n de poslbles 1- 
adrnlnlatmthms aandmables y de impona sandones por el inarrnplimlarb de obngadones dwlvadas de iw lnsbunentos 
do Q e s M  arnbiental, asl m o d e  las nonnas amblentales y de 10s mandatos o dlsposldones emlUdas por el OEFA. 
(. .i ' LEY DEL SISTEW NACKNAL DE EVMUAC~N Y FISCUP*CI~N AUBIENTM. LEY W 29m. 
Msposlclones Compkmntwlaa Finale8 
~efa.-(. ) 
Las entidades sedoriales que se encumben resllrsndo fuWmes de evalueclh, supervlsI6n. Rscalalizacl6n. mnhol y 
sand6n en mat& ambiental, en m plam de beinta (30) dlaa Iitlles, amlado a parth de la entrada en vigenda del 
respedw Decre(o Suprano, deben lndlviduallzar el acam documentatb, personal. Menes y nrcursos que w a n  
hasmltldol, a1 OEFA ponihddo en mnocrento y d l s p o s ~  de Bste para su andllsis amrdar mnjuntamente iw 
aspedos objeto de Is (ranshda. 

liurr por lnunnpknbnto dm diwosk~ocl.. d.1 TVO d. la Ley t3oneral d. 
~ p c r R . w l u c M n  Ylnb*r*l N*855-100QEY41YY. 

umaal 3.1 de la pnsente -la, son detamlmlas en la Invesllgad6n 
medlo amblants. M c o n d d m n  como lnfracdc¶es gmms y el monb de la 
haste u, monto m M o  de 800 UIT, lndapedhlmente de las obras de 
empresa. Para el caso de PPM, la muHa de 10 UIT por cada lnfraoddn 
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RESOLUCI~N DIRECTORAL No &&I -2012-OEFAIDFSAI 

111. ANALISIS 

3.1 lnfraccidn grave a1 articulo 4" de la Resolucidn Ministerial No 01186-EMNMM que 
aprueba 10s NMP para Efluentes Liquid08 Minero-Metalcrgicos, por exceder el 
rango establecido como NMP para el padmetro de Zinc en el punto identificado 
como HZ-3A segon cddigo del Ministerio de Energia y Minas (E2, segan c6dlgo 
de Monltoreo 2009), correspondiente al efluente procedente de la bocamina OX- 
1800, a la salida de la8 potas de sedimentaci6n. 

3.1.1 Descargos 

a. SANTA LUlSA indica que el increment0 del Zinc se debib a la limpieza de cunetas en la 
galeria GX 1800 (interior de la mina), el cual gened la remoci6n de sedimentos y 
descenso del pH. 

b. Agrega que una vez detectada esa desviacibn se procedi6 a regular la dosificacidn del 
floculante en las pozas de sedimentacibn, logrando recuperar las wndiciones normales 
del tratamiento de agua. 

3.1.2 An&lisis 

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 4"' de la Resolucidn Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, 10s resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de 
la muestra recogida del eflumte minero-metalfirgico, no excederkn en ninguna 
oportunidad 10s niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del 
Anexo 1 b 2, seg~in corresponds. 

b. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento 
administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso de 10s NMP, 
previstos en la Resolucidn Ministerial NO 011-96-EMNMM, teniendo en cuenta el 
resultado analitiw obtenido del padmetro Zinc. 

c. Revisado el lnforrne de Supervisibn (folios 09 y 15 del expediente No 154-09-MNE), se 
aprecia que la Supervisora tom6 muestras en el punto de monitoreo HZ-3A (E2), 
wrrespondiente al efluente procedente de la bocamina GX-1800, a la salida de las 
pozas de sedimentacibn. Descarga a1 rio Torres. 

-ban lw nivelea mhxlmoa p.nni.IMN p.n efluantaa liquldo. m l ~ a a l ~ r g l c o ,  apr0b.da pw 
RESOLUCION MINISTERIAL K 011-96-EM-VMM 
Mlculo 4O.- Lo8 resultados anaHtiws obtenMos para cada parhnbo rqulado a partir de la muesba remgida del due& 
mmem-metab3gim, no excederbn en nnguna oportunidad 10s niveles eslableddos en la colwna Valor en ~ u e r  
Momen!nm, del Anexo 1 6 2 segegdn corrasponda. (...) 

ANEXO 1 
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d. El punto identificado HZ-3A (E2) cuyos resultados obran a folio 15 del expediente 
No 154-09-MNE, fueron analizados por el laboratorio Inspectorate Services Perli S.A.C 
acreditado por INDECOPI - SNA con Registro No LE-031 y se sustentan en 10s 
lnformes de ensayo No 11 10621UO9-MA (folio 44 del expediente No 154-09-MNE y No 
11 10669L/O9-MA (folios 44 y 47 del expediente No 154-09-MAIE respectivamente). 

e. Del analisis de las muestras tomadas, se determino que el valor obtenido para el 
parametro Zinc en el punto HZ-3A (E2), se encuentra fuera de 10s NMP establecido en 
la columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 de la Resolucion Ministerial No 
01 1-96-EMNMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

Valores respecto del parametro Zinc 

f. Con relacion al argument0 de SANTA LUISA, referente a que debido a la limpieza de 
cunetas en la galeria GX 1800, genero la remocion de sedimentos y descenso del pH, 
este llltimo contribuyo al increment0 del zinc, cabe seiialar que, es responsabilidad del 
titular rninero asumir las medidas de prevision y control para que 10s parametros de sus 
efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP. Por tal razon, basta con la 
verificacion del exceso de 10s NMP de un parametro, en cualquier momento, para que se 
configure la infraccion; por lo que se mantiene la imputation detectada. 

g. Con referencia a que procedieron a regular la dosificacion de floculante en las pozas de 
sedirnentacion para lograr recuperar las condiciones normales del tratamiento del agua, 
es precis0 seiialar aue, de acuerdo a lo establecido en el articulo 806 del Realamento del 

I ~rocedimiento ~dm'inistrativo Sancionador de OSlNERGMlN aprobado Resoluci6n 
de Consejo Directivo No 640-2007-OSICD, la verificacion del cese de la infraccibn no 

I exime de re~~onsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. 

I Sobre la aravedad de la In f racc ih  

a. En cuanto a la gravedad de las infraccion, debemos precisar que de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 32"' de la Ley General del Ambiente - LGA, se denomina LMP 
a la medida de la concentration o del grado de elementos, sustancias o pararnetros 
fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una ernision, que al ser 
excedida causa o puede causar daiios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. 

h e s o l u c i 6 n  de Consejo Directivo N O  840-2007-OSICD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR DE OSlNERGMlN 
Articulo 8.- VeriRcacl6n de la infracci6n 
La verificaci6n del cese de la infraction no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la rnateria sancionable. 
salvo d supuesto wntemplado en el alticulo 34" del presente Reglamento. 

neral del Ambiente - Ley N" 28811 
lo 3ZD: Del Limite MBximo Permisible 
Limite Maximo Pmisible - LMP 8s la medida de la wncentracion o grafo de elementos, sustancias o padmetros 

, quimiws o biolbgiws, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar 
a la salid, al bienestar humano y al ambiente. Su detenninacion corresponde ai Ministerio del Ambiente. Su 

'miento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y ios organismos que confonnan el Sistema de Gesti6n 
ntal. Los criterios para la determinaci6n de la supewisi6n y sanci6n serhn establecidos por dicho Ministerio". 
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b. De igual modo, en el articulo 2"' del Reglamento para la Proteccibn Ambiental en la 
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM, se 
establece que el nivel mBximo permisible es el nivel de concentracibn de uno o mas 
wntaminantes, por debajo del cual no se prev6 riesgo para la salud, el bienestar 
humano v 10s ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Com~etente v es - , - -  
legalmenie exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su ir;cumplimiento 
se determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles im~lica aue se Drevea 
legalmente que introducir contaminantes al' ambiente hacen que'el medio receptor 
adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la 
naturaleza, a la salud y a la propiedad tanto por su concentracibn y/o por el tiempo de 
permanencia. 

c. Conforme a lo establecido en 10s articulos 74"' y numeral 75.1" del articulo 75" de la 
LGA, el titular minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demBs 
impactos negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y 10s recursos 
naturales, wmo wnsecuencia de sus actividades sean generados por accibn u omisi6n; 
por lo tanto, tiene la obligaci6n de impedir que aquellos elementos y/o sustancias que 
por sus wncentraciones ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en 
el medio ambiente, no sobrepasen 10s LMP. 

d. Por su parte, en el numeral 142.2" del articulo 142" de la LGA, se establece qua se 
denomina daiio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente ylo alguno 
de sus wmponente, que puede ser causado wntraviniendo o no una disposicibn 
juridicas, y que genera efectos negativos actuales o potenciales. 

e. De las normas citadas se desprende que 10s efluentes que superen 10s niveles previstos 
en la Resolucibn Ministerial No 01 1-96-EMNMM, suponen un menoscabo material al 
ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o 10s ecosistemas, 
debiendo acotarse que la definici6n de dafio ambiental referida en el parrafo 
precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto negativo es 
potencial; razbn por la cual se considera que no corresponde demostrar el daiio en si 
mismo y su magnitud a efectos de calificar la infracci6n como grave. 

f. Por consiguiente, el incumplimiento de 10s NMP constituyen infracciones que son 
consideradas graves y wrresponde sancionarlas conforme a lo establecido en el 
numeral 3.2 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resoluci6n Ministerial 
No 353-2000-EM-VMM. 

Reglamento para la ProuccUn Amblontal en la Activldad Mlnero- Yetalurgica - Dacmto Supremo No 01689EM 
'Mlculo T.- Dmflnicionea. Para 10s efectos de este Reglamento se dm7ne lo stgugente. ( .) 
Nivel Mximo Permisibla.- Nivel de wncentraci6n de urn o mas wntaminantes, inr debaio del wal no se Drevb riesao Dam 
la salud, el bienestar humano y 10s ewsistemas. Este nivel lo establece la ~utoiidad ~ompetente y es iialmente exigible. 
(...I". 
isy Ganeral de Ambiente - Ley No 28611 
'Mlculo 7C.- Dm la reaporuabilldad general 
Todo titular de opemaones es responsable por las emisiones, eflusntes, descargas y demas impactos negativos que se 
generen sobre el ambiente, la salud y 10s recursos naturales, wmo consewencia de sus actividades. Esta responsabflldad 
lnduye 10s riesgos y d a b  ambientales que se generen por acd6n u omIsi6nm. 

'O V~'Ilculo 75'.- De1 maneJo lntagral y pmvenci6n en la fuente 
75.1 El titular de operadones debe adoptar prioritariamente medMas de prevend6n del riesgo y d a b  ambiental en la 
fuente generadora de loo mimoo, as1 wfno las demds rnedidas de wnse~ad6n y pmtecd6n ambiental que wrresponda 
en cada una de las etapas de sus opeadones, bajo el cancapto de cWo de vlda de 10s bienes que pmduzca o 10s servlclos 
que pmvea, de wnformldad w n  10s principles estableddos en el Tituba Prellminar de la presente Ley y las demas nonnas 
leaales vioentes'. ~"~ ~~ 

" 'Mlculoi4.T.- Dm la faaponubilldad por dafiom ambientales 
Se denomlna d a b  ambtental a lodo menoscabo material que sufre el ambiente ylo alguno de sus wmponentes, que 
ser causado wntravlniendo o no disposla6n juridica, y que genera efectos negauvos actuales o potenciales'. 
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g. Por lo expuesto, se ha verificado la wmisibn de una (01) infraccibn grave a la normativa 
ambiental, por el incumplirniento del articulo 4" de la Resolucibn Ministerial No 01 1-96- 
EMNMM, sancionabte de wnformidad con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3) 
del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucibn Ministerial No 353- 
2000-EMNMM, por lo que corresponde sancionar a SANTA LUISA w n  una multa de 
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago por la 
presente infraccidn. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Artlculo 40" del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organisrno de Evaluacidn y Fiscaliici6n Ambiental - OEFA; 
aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009MINAM; 

SE RESUELVE: 

ArHculo lo.- SANCIONAR a la COMPAN~A MINERA SANTA LUlSA S.A con una 
multa de cincuenta (50) Unidades lmpositivas Tributarias (ULT), vigentes a la fecha de 
pago, por infraccibn a la normatiidad ambiental, de aouerdo a lo seiialado en el 
numeral 3.1 de la presente Resoluci6n. 

ArtIculo 2q.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
recaudadora N" 00 068 199344 del Banco de la Nacibn, en moneda nacional, importe 
qua deb& cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a 
partir del dia siguiente de notificada la presente Resoluci6n, debiendo indicar al 
momento de la cancelacibn al banco el nomero de la presente Resolucibn; sin perjuicio 
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado. 

Articulo 3".- Contra la presente Resolucibn es posible la interposici6n de 10s Recursos 
lmpugnativos de Reconsideracibn y/o de Apelacibn, ante la Direccibn de Fiscaliicibn. 
Sancibn y Aplicacibn de lncentivos,~dentro del plazo de 15 dras hebiles contados a partir 
del dia siguiente de notificada la presente, de acwrdo a lo establecido en el articulo 
207' de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General 

Reglstrwe y wmuniquese. 

O+nknw ds Evduuiin y 
~kslratibn Ambicmd . OEFA 
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