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RESOLUCION DIRECTORAL N°J37-2D1 2-0OEFA/DFSAI

Lima. 10 AGo, 2012

VISTOS:

El Oficio N* 3001-2011-0S-GFHL/DOP notificado el 30 de diciembre de 2010 por el que se
inicia procedimiento administrativo sancionador a |a empresa Pluspetrol Norte S.A., el
escrito de descargo con registro N*® 16064 y los demas actuados en el Expediente N* 140-
2012-DFSAI/PAS; y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.1 Del 4 al 6 octubre de 2010 se realizd una visita de supervision especial a las
instalaciones del Lote 8, ubicadas en el distrito de Trompeteros, provincia y
departamento de Loreto, pertenecientes a la empresa Pluspetrol Norte S.A. (en
adelante, PLUSPETROL NORTE)

1.2 Mediante Informe Técnico Sancionador N° 1887061 del 20 de enero de 2011, se
evalud los hechos verificados durante la visita de supervision antes mencionada, y se
recomendd iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra PLUSPETROL
NORTE (folio 79 al 80 del expediente N° 140-2012-DF SAI/PAS)

1.2 Mediante Oficio N° 3001-2011-OS-GFHL/DOP notificado el 28 de febrero de 2011
(folio 82 del expediente N° 140-2012-DFSAI/PAS), se informé a la empresa
PLUSPETROL el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, al
haberse detectado infracciones a la normativa vigente, otorgandole un plazo de cinco
(5) dias para que presente sus descargos.

1.3 El 7 de marzo de 2011, la empresa PLUSPETROL NORTE solicitd una ampliacion de
diez (10) dias habiles adicionales al plazo otorgado mediante Oficio N® 3001-2011-0S-
GFHL/DOP (folio 26 del expediente N° 140-2012-DFSAI/PAS)

1.4 Posteriormente, se le concedié a PLUSPETROL NORTE una prorroga de diez (10)
dias hables adicionales a los cinco (5) dias otorgados mediante Oficio N® 3001-2011-
0OS-GFHL/DOP.

1.5 Mediante carta N° PPN-LEG-11-0075 del 17 de marzo de 2011, |la empresa
PLUSPETROL presentd al OSINERGMIN los descargos contra las imputaciones gue
originaron el inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (folios 87 al
90 del expediente N° 140-2012-DFSAI/PAS).

1.6 A través de carta N° 414-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 1€ de julio de 2012, se
comunicé a PLUSPETROL una precision de la tipificacién imputada mediante oficio N°
3001-2011-08-GFHL/DOP, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para que
presente sus descargos (folios 86 del expediente N° 140-2012-DF SAI/PAS).

Medlanle carta PPN-LEG-2012-084 presentada el 24 de julio de 2012, PLUSPETROL
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1.8 La Primera Dispdsicipn Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscflizgcion Ambiental, Ley N° 29325, establecié que mediante Decreto
Supremo refrendiddo |por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones |de |evaluacién, supervision y fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental sdran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la
transferencia del [respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de
cada una de las eptidpdes.

1.9 Mediante el articlo 1° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, se aprobo el inicio
del proceso de translerencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambieptal del OSINERGMIN al OEFA.

1.10 En el articulo 4°| de} Decreto Supremo N" 001-2010-MINAM se establecio que al
término del procelso dle transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de
supervision, fiscajiza¢ion y sancion en materia ambiental que realiza el OSINERGMIN,
se entendera cpmq efectuada al OEFA, pudiendo este ultimo sancionar las
infracciones en [natpria ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitjdog por el OSINERGMIN, aplicando |a escala de sanciones que para
tal efecto hubiere|aprpbado dicho organismo regulador.

Directivo del OEFA dleterminaria la fecha en la cual el OEFA asumiria las funciones
transferidas.

1.11 El articulo 3° d D:cratc- Supremo N® 001-2010-MINAM, dispuso que el Consejo

1.12 Mediante Resolugior] N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobo
los aspectos objpto [de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancibn ambienfal {en materia de hidrocarburos en general provenientes del
OSINERGMIN y e &stablectﬂ el 4 de marzo de 2011 como la fecha a partir de la cual
OEFA asumio dighag funciones.

fl. IMPUTACIONE

2.1 Presunta infradcioh al literal g)' del articulo 43° del RPAAH, debido a que
PLUSPETROL ectud el mantenimiento de las bridas de succion y descarga

de las bomba transferencia en las instalaciones de la Bateria 1 de
Trompeteros ulpicagla en el Lote 8. La presunta infraccion es pasible de sancion
' de acuerdo a tipulado en el numeral 3.2" de la Tipificacion y Escala de

Multas y Sancigne$ de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones

' Reglamento para la Pra
N* 015-2006-EM

Articulo 43.- Para el manejoly alnacenamiento de Hidrocarburos, el operadar Tilular de las Actividades de Hidrocarburos
cumplira con los sigulentes reduisl
{..:)

g Las instalaciones o squipo
programas regulares de mant

dn Ambiental en lag Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo

como: ductos, langues, unidades de proceso, instrumentos, etc., daberan ser somelidos a
nia a fin de minimizar riasgos de accidentes, fugas_ incendios y derrames

* Tipificacidn de infraccionef y
2003-0S/CD y modificaciongs
3. Accidentes y/o proteccidr] del nedio ambiente

cala do Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resoluciaon N* 028-

32. Incumplimiento de s pormas | At 43 inciso ) Reglamanto aprobado por | Hasta 6500 UIT CE Cl
relativas a prevencidn, detecclen yjconiral | DS N® 015-2006-EM RIE, STA
de demames, fugas yio ince SDA. CB
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a)

D)

.
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y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccion y/o montaje,
operacion y procesamiento en exploracion y explotacion, tipificado en el
numeral 211 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
358-2008-0S/CD:

Por no asegurar que la poza AP| efectie el trabajo de separacion del petréleo y
lo retenga hasta su recuperacion, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 270°
del Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2004-EM.

Mediante Resolucién N°® 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobo
los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos y electricidad provenientes del
OSINERGMIN, estableciéndose el 4 de marzo de 2011 como la fecha a partir de la
cual OEFA asumié dichas funciones.

Por tal motivo, y en vista que la mencionada imputacién es por contravenir un precepto
de materia seguridad y no ambiental, el OEFA no es el organismo competente para
realizar un analisis técnico legal de la presente imputacion.

ANALISIS

Presunta infraccién al literal g) del articulo 43° del RPAAH, debido a que
PLUSPETROL no efectud el mantenimiento de las bridas de succion y descarga
de las bombas de transferencia en las instalaciones de la Bateria 1 de
Trompeteros ubicada en el Lote 8.

La presunta infraccion es pasible de sancién de acuerdo a lo estipulado en el
numeral 3.2. de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Descargos

La empresa indica que efectud el mantenimiento el 27 de enero de 2007 de acuerdo a
su software de gestion de mantenimiento.

3.1.2 Analisis

a)

En el literal g) del articulo 43° del RPAAH se sefiala que para el manejo de
Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos debera someter
a programas regulares de mantenimiento a las instalaciones o equipos tales como:
ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, etc., con la finalidad de minimizar
riesgos de accidentes, fugas, incendios y derrames.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene |a obligacion de tomar

“Aacciones preventivas en sus instalaciones, como por ejemplo la realizacion de




d)

e)

RESOL

programas reguia
de minimizar riesg

Lo sefialado resu
obstante, median]
comunico lo siguie

“1.TIPO DE
(...)

Fecha: 24/0
Hora inicio:
Hora de térn
Lugar: Bate,
Volumen de|
Tipo de Pro
(...)
Descripcion
El operadoi
descarga de
(...)
Extension o
en ef rio”

(El subrayadgo €

En base a ello, se
informacion comL
de supervision —
indicd lo siguiente
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es He mantenimiento sobre dichas infraestructuras, con la finalidad
Los fle derrames.

ta sler de obligatorio cumplimiento para PLUSPETROL NORTE; no
e ¢l Informe Preliminar de Siniestros N° 16-L8-2010, la empresa
ntel(folios 77 del Expediente N° 140-2012-DF SAI/PAS):

INJESTRO: DERRAME

/2(
P:1(
ning 2:22
fa 1, Area de Motobombas
rar Pado:ﬁ .6 barrilles: 3 en rio y 8.6 en zona industrial
Hucip : Pelrdleo Crudo

10

del|siniestro:
del la Baterfa 1 observé fuga de crudo a través de la brida de

MIp-55. (...)

nuestro).

reg
nici
art
{fo

liz6 una supervision de campo para comprobar la veracidad de la
da por PLUSPETROL NORTE, la que derivo en la carta de visita
linea N°® 169592-1 del 13 de octubre de 2010. En tal informe se

o/ &4rea afectada (en m2): 300 m” en tierra y 10 km. De iridiscencias
‘os 61 del Expediente N° 140-2012-DFSAI/PAS):

“Producto: |
Fecha: 24/(
Volumen: 1
Lugar: Batg
Area afecta

Petrpleo crudo
/1-E
.6 Barrilles

ria {fe Trompeteros
Ha: [Ha sido estimado un total de 300 m? en superficie (considerando

el area de la Biiteria y el framo de aproximadamente 30 metros entre el extremo
final de la gicaptarilfa y fa orilfa del rio corrientes). En ef rio han considerado un
area impac adé? con crudo de 300 metros y han observado iridiscencia en una
fongitud de |10 gkm”

De acuerdo a lo fantps sefialado, tanto por la empresa PLUSPETROL NORTE como

por el supervisor|del

ocumic un derra
Bateria 1 - Are:
NORTE.

Ahora bien, con
septiembre de 2(
13 de octubre d
2012-DFSAI/PAS

“El derrame

2 2

OEFA, se concluye que con en fecha 24 de septiembre de 2010
hidrocarburos que impacté al ambiente (rio y tierra), a la altura
Motobombas 407 perteneciente a la empresa PLUSPETROL

e (
de

refacion a las causas del incidente ambiental ocurrido el 24 de
10,|en la carta de visita de supervisidn - carta linea N° 169592-1 del
10, el supervisor sefalé que (folios 33 del Expediente N° 140-

).

ocprrio durante la transferencia de petroleo crudo desde la Bateria 1

de Trompdterps hacia la Estacion de Saramuro del Lote 8, al fallar ia
empaquetadurna de la junta bridada de 4" x 900 ANSI en la linea de descarga de
la Motohoniba MB-55"




a)

h)

)

k)
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‘La presion del bombeo de la Bateria 1 de Trompeleros era de aproximadamente
665 psi y al producirse la falla de la empaquetadura en la junta bridada ocurrid
un bajada de presion 50 psi (cerca de 600 psi) que no fue detectada por los
instrumentos de parada por baja presion que se encuentran seteados a 250 psi y

200 psi, por lo que los instrumentos no dieron ninguna_alarma ni efectuaron la
suspension del bombeo” (El subrayado es nuestro)

Las mencionadas instalaciones que fallaron son apreciadas mediante fotografias N° 1,
2y 3.

Asimismo, respecto a las causas del incidente, en el Informe Preliminar de Siniestros
N® 16-L8-2010 la empresa sefialé lo siguiente (folios 76 y 77 del Expediente N° 140-
2012-DFSAI/PAS):

*Causas del siniestro:
Falla en la empaquetadura en la unidn bridada de la linea de descarga de la
motobomba 55.

()
¢Se pudo evitar el siniestro? S

(--:)

ACCIONES PREVENTIVAS:

-Reemplazo de empaquetaduras en la zona de motobombas
ACCIONES CORRECTIVAS

- Cambio de empaquetadura

o

Al respecto, conforme a lo sefialado por PLUSPETROL NORTE y el OSINERGMIN, la
causa del accidente ambiental fue por motivo de una falla en la empaquetadura en |la
union bridada de la linea de descarga de la motobomba 55. Ante esta causa, la cual
seglin la empresa pudo haberse evitado, se adoptd la accion correctiva y preventiva
de reemplazar las empaquetaduras en la zona de motobombas.

Por consiguiente, de los medios probatorios evaluados, se deduce que la empresa
pudo evitar el presente siniestro, si hubiese implementado un adecuado programa de
mantenimiento de manera regular, a fin de minimizar los riesgos de fugas, tal como
sucedid en el presente caso. En efecto, la empresa admitic en sus descargos que
efectudo un mantenimiento en dicha instalacién el 27 de enero del 2007, esto es, la
instalacion materia de imputacion no contaba con un mantenimiento desde hace mas
de tres afos que ocurriera el presente desperfecto.

A mayor abundamiento, tan evidente es la falta de mantenimiento, que PLUSPETROL
NORTE propone en su Informe Preliminar de Siniestros N® 16-L8-2010, como accién
preventiva y correctiva, ejecutar el mantenimiento de las empaquetaduras sobre las
bridas de succién y descarga de las bombas de transferencia en la zona de
motobombas, con la finalidad de evitar riesgos de derrames.

De lo expuesto, se evidencia que la empresa no implementd programas regulares de
mantenimiento sobre la instalacién siniestrada, lo cual hubiese minimizado el riesgo de
fuga o derrame.

Por tanto, ha quedado acreditado una infraccién al literal g) del articulo 43° del
RPAAH, debido a que PLUSPETROL NORTE no efectud & mantenimiento de las
bridas de succion y descarga de las bombas de transferencia en las instalaciones de la
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ros ubicada en el Lote 8. En tal sentido, corresponde sancionar

Sanciones de Higrocarburos, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciongs dg OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD|y sus modificatorias, previa aplicaciéon de los criterios de
graduacién del pgncipio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo
230° de la LPAG, pntife otros.

3.2 Calculo de sancipn p?or incumplimientos a la normativa ambiental

a) En el presente prpcedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado que
PLUSPETROL cqmeiio una infraccion al literal g) del articulo 43° del RPAAH, al no
efectuar el mantgninjiento de las bridas de succion y descarga de tas bombas de
transferencia en lés irlstalaciones de la Bateria 1 de Trompetercs ubicada en el Lote 8.

b} Por lo tanto, corfesptonde graduar la multa a imponer conforme a los criterios de
graduacién del pfincipio de razonabilidad, establecidos en el numeral 3 del articulo
230° de la LPAG, |entfe otros.

3.2.1 La empresa PLI|
Complementaric

SFETROL ha incumplido lo establecido en el Plan Ambiental

acuerdo a los
| Energia y Minas

a) Corresponde sankiorlar dicha conducta de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.2 de

la Tipificacién y|Esgala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la
Tipificacion de Ipfracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Regolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD; siendo pasible a

una multa de hasga 6,500 UIT.

(i} Determinacién eSncién

a) Laempresa PLUBPETROL NORTE no ha efectuado el mantenimiento de las bridas de
succion y descarjja e las bombas de transferencia en las instalaciones de la Bateria 1
de Trompeteros Ebi(ada en el Lote 8, lo que generé una derrame de 11.6 barriles el

dia 24 de setiempre fel 2010 debido a una falla en {a empaquetadura.

b) Si bien se aplicd el plan de contingencia por la fuga y {a limpieza correspondiente, el
evento ocurrido gvidgncio |a falta de accidn preventiva en la instalacién. Para calcular
el valor de la mpitajbase, se tomara como referencia la penalidad de 1000 délares
americanos por § barril derramado que estable la agencia de proteccion ambiental

de Estados UnidIs (EPA por sus siglas en Ingles)’.

! _ CuadroNe 1
RESUMEN DE LA MLUL

it G nsi, I
$11,600.00
2.692

Penalidad por los |

Tipo de cambio - 1R tlljimos meses ()

IE

= c.?Lves del Qi Palluction Act, se menciona la penalidad de 1000 US$ por barril
PA fhttp:/www.epa.govioem/content/lawsregs/opaover

6
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Fuentes:

(3} 0il Pollution Act Overview - EPA-USA  hiopu Swewcpagovduum/sont regs O PRV
(<) Banco Central de Reserva - BCRP, prumudlu h"mtrarm venta: agosto 2011 -mlmdﬂ 12

(ii) Factores de Gradualidad de la Sancion

a) Los factores de gradualidad de la sancién, enmarcados en el articulo 230° de la Ley N°
27444 se muestran en el Anexo N® 1, Los resultados de la calificacion establecen un
factor estimado de 1.21.

Cuadro N2 2

RESUMEN FACTORES DE GRADUALIDAD

FACTORES I cauricacion

1, Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido )

2. El perjuicio econdmico causado
3, La repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion
4. Las circunstancias de la comision de la infraccidn

5. El beneficio ilegalmente obtenido ¢

e B v N - R = R - « I

6. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

Notas:

(a De acuerdo al criterio de gradualidad 1.3 sobre la reversibilidad y/o recuperabilidad, se califica con
dos (2], debido a que el impacto generado puedo ser mitigado en el corto plazo, y segiln el criterio 14
que se refiere a la extension, se califica con dos (2] por que el impacto se encuentra en el drea de
influencia directa del proyecto; sumdndose asi en total la calificacion de cuatro (4)

™ El 60.1% de la poblacidn del distrito de Trompeteros se encuentran én condicion de pobreza. Debido a
dicho valor se encuentra entre el 50 y 7554, se considera un valor de ocho [8).
Fuente: Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009 - INEI

1) Los ingresos de la empresa superan los 150 MMUSS (Aprox400 millones de ddlares en ventas), por lo

tanto, el valor del ponderador agravante en este caso es de nueve (9],
Fuente: Pert: the top 10,000 companies. Version 2011,

(iii) Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado
a) Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es 10.35 UIT.

Cuadro N2 3
RESUMEN MULTA TOTAL
COMPONENTES

Multa Base (MB) S/.31,226.77

Factores agravantes y atenuantes (1+XF) 1.21
Multa (MB)*(1+XF) §/.37.784.39
uIT §/.3,650

MULTA TOTAL en UIT

W 1035 urr
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3.2.2 Monto de la multg a ﬂ'npnner por las infracciones acreditadas

a) Lasancion a ser irfppupsta asciende a: 10.35 UIT

En uso de las facultadps fonferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciongs ¢el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Shprgmo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa PLUSPETROL NORTE S.A. con una multa

ascendente a 10.35 (dgz § 35/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago, por habeysefacreditado |a siguiente imputacién:

() Imputacién sefalafia §n el numeral 2.1 de la presente Resolucion. Presunta infraccion
al literal g) del arficujp 43° del RPAAH, debido a que PLUSPETROL no efectud el
mantenimiento de jas pridas de succién y descarga de las bombas de transferencia en
las instalaciones di lajBateria 1 de Trompeteros ubicada en el Lote 8.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en Ja cuenta recaudadora
N°® 00 068 199344 del Bénco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazdq ng mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de noftificad presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco € nymero de la presente Resolucion; sin perjuicio de Iinformar en
forma documentada al JEFR del pago realizado

Articulo 3°.- Contra la| pri¢sente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Recofsideracion y/o de Apelacidn, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién defincientivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificafda fa presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la
Ley del Procedimiente Administrativo General

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPOLE 1 5 4( S4KA ARROYO
Diractor du F SEION ¥
Aplicatine Mives L6
Organisn VL BCIOn 4
Fiscatiza rdvantyl - DEFS




