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ADMINISTRADO EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1853-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI del 9 de
diciembre de 2016, a través de la cual se orden6 a Empresa Pesquera Gamma S.A.
una medida cautelar, consistente en el cese inmediato de la actividad de
procesamiento de su planta de enlatado; asi como una medida complementaria
consistente en el bloqueo inmediato de la tuberia de descarga de los efluentes
provenientes de la referida planta mediante el corte de dicha tuberia y sellado con
una plancha metalica”.

Lima, 10 de marzo de 2017

1.

ANTECEDENTES

Empresa Pesquera Gamma S.A.' (en adelante, Pesquera Gamma) es titular de la
licencia de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobioldgicos a través de la planta de enlatado de dos mil trescientos setenta y
seis cajas por turno (2,376 cajas/turno) de capacidad ubicada en el Pasaje Santa
Rosa s/n, Miraflores Alto, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash (en adelante, planta de enlatado)®.

El 11 de mayo de 2010, a través de la Resolucion Directoral N° 098-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) aprobo
el Plan Ambiental Complementario Pesquero individual de la planta de enlatado de
Pesquera Gamma (en adelante, Pacpe individual) y su respectivo cronograma de
implementacion.

/}

Registro Unico de Contribuyente N° 20114204944,

Dicha licencia fue otorgada a través de la Resolucion Directoral N° 022-20000-PE/DNPP del 15 de febrero de 2000.
Paginas 117 y 118 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.

Paginas 233 al 236 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.




3. Entre el 17 y el 20 de febrero de 2016, la Direccién de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) de Pesquera Gamma (en adelante, Supervisién Regular 2016) durante la
cual se detectaron hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervision
Directa y en el Informe de Supervisién Directa N° 708-2016-OEFA/DS-PES* (en
adelante, Informe de Supervision).

4.  En virtud de las acciones de supervision realizadas en el EIP, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) emiti6 el Informe Técnico N° 005-2016-
OEFA/DFSAI/SDI-MCautelar® del 9 de diciembre de 2016 (en adelante, Informe
Técnico)® a través del cual solicité a la Autoridad Decisora el dictado de una
medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

5. En atencion a los documentos antes sefialados, mediante la Resolucién Directoral
N° 1853-2016-OEFA/DFSAI’ del 9 de diciembre de 2016, la DFSAI ordend a
Pesquera Gamma como medida cautelar el cese inmediato de la actividad de
procesamiento de la planta de enlatado. Asimismo, se ordendé como medida
complementaria® el bloqueo inmediato de la tuberia de descarga de los efluentes
provenientes de la planta de enlatado mediante el corte de dicha tuberia y sellado
con una plancha metalica®.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a foja 14.
Fojas 44 a 50.

Ello, en atencion a que, de acuerdo con lo dispuesto en numeral 24.1 del articulo 24° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA publicado en
el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015, el dictado de este tipo de medida debe contar con un Informe
Técnico que la sustente:

Articulo 24.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

24.1 La Autoridad Instructora podra solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar, adjuntando
un informe técnico que sustente la medida propuesta.

(..)
T/’ Fojas 51 a 58.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 22°.- Acciones complementarias a la aplicacion de las medidas cautelares
Con la finalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida cautelar, la Autoridad Decisora podra disponer
// adicionalmente las siguientes acciones:
// a) Instalar distintivos, pancartas o avisos en los que se consigne la identificacion del administrado, la
i i denominacion de la medida dispuesta y su plazo de vigencia.
V b) Colocar precintos, dispositivos o mecanismos que impidan, restrinjan o limiten el desarrollo de la actividad o la
continuacion de la construccion.
c) Implementar sistemas o mecanismos de monitoreo y/o vigilancia.
d) Implementar mecanismos o acciones de verificacion periddica.
e) Requerir la realizacion de reportes de situacion o estado por los administrados.
f) Demas mecanismos 0 acciones necesarias.

De acuerdo con el siguiente detalle:
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Cabe precisar que la DFSAI indicé que para el reinicio de las actividades en la
referida planta, Pesquera Gamma debera contar con la conformidad expresa de
dicha direccion, debiendo acreditar ante la misma, que cumple con realizar la
disposicion final de sus efluentes conforme con su compromiso ambiental vigente.

La Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

(i) De acuerdo con el numeral 20.2 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD), los requisitos
que deben cumplirse para que la Autoridad Decisora dicte una medida
cautelar son: (a) verosimilitud de la existencia de una infraccion
administrativa; (b) peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion
de la resolucién final; y, (c) razonabilidad de la medida para garantizar la
eficacia de la decision final.

(i) Partiendo de lo antes expuesto, la primera instancia analizé cada una de las
exigencias establecidas normativamente para el dictado de una medida
cautelar, ello segun el siguiente detalle:

Sobre el requisito de verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa

(ii) De acuerdo con el Pacpe individual, Pesquera Gamma debia efectuar el
vertimiento de todos sus efluentes a través del emisario submarino comun
operado y administrado por Aproferrol S.A. (en adelante, Aproferrol), esto es,
fuera de la Bahia El Ferrol a 9.17 km aproximadamente'®.

(iv) Pese al compromiso antes sefialado, durante la Supervision Regular 2016, la
DS verificé que todos los efluentes de Pesquera Gamma eran vertidos a la
red de alcantarillado administrada por Sedachimbote S.A. (en adelante,
Sedachimbote) que tiene como destino final la Bahia El Ferrol. Esta situacion
constituiria un incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
Pacpe individual. Los hechos descritos fueron consignados en el Acta de
Supervisién Directa y en el Informe de Supervision.
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Chimbote, provincia del Santa, depariamento de Ancash; bajo apercibimiento de dictado de mult
coercitivas en caso no se cumpla con la obligacion dispuesta en el plazo antes referido.

Coet
Articulo 3°.- Ordenar como medida complementaria, el blogueo inmediato de la tuberia de descarga d¢/lo
efluentes provenientes de la planta de enlatado, ubicada en Pje. Santa Rosa s/n — A.H. Miraflores |All
distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash, mediante el corte de dicha tubarial y
selfado con una plancha metalica.”

De acuerdo con lo sefialado en el considerando 6 de la Resolucion Directoral N° 266-2016-PRODUCE/DGCHI del
10 de agosto de 2016.



Al respecto, la DFSAI sostuvo que de los medios probatorios obrantes en el
expediente existian elementos preliminares contundentes que generaban
verosimilitud respecto a la comision de la infraccion prevista en el numeral 73
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, (en adelante, Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE), en concordancia con el literal b) del
numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD"".

Sobre el requisito de peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion
de la resolucion final

(vi)

(vii)

(viii)

En el Pacpe individual, el administrado se comprometié a tratar todos los
efluentes de su planta. Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016, la
DS detecté que la planta de enlatado operaba sin efectuar el tratamiento de la
sanguaza, el caldo de cocinadores y el condensado de autoclaves, a pesar de
contar con los equipos para tratar dichos efluentes.

Asimismo, se verificé que el administrado tampoco realizaba el neutralizado
de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento industrial
pesquero ni contaba con una planta de tratamiento biolégico para el
tratamiento de sus efluentes domésticos.

Estos hechos, aunados a que los efluentes son vertidos a través de la red de
alcantarillado de Sedachimbote; la cual a su vez desemboca en la Bahia El
Ferrol, aumenta los dafios ambientales acumulativos sobre la flora y fauna del
medio marino de la mencionada bahia, que en la actualidad tiene poca
capacidad de asimilacién y resiliencia de sus aguas.

En atencién a los motivos antes sefialados, la DFSAl concluyé que se
evidenciaba un claro peligro de dafio irreparable por la demora en la
expedicion de la resolucion final, por lo que la imposicién de una medida
cautelar tenia caracter de urgente.

Sobre el requisito de razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la
resolucion final

(x)

(xi)

La primera instancia indicé que con el objeto de determinar la razonabilidad
de la medida para garantizar la eficacia de la decision final, era necesario
justificar la finalidad que persigue la misma, en relacion con la proteccion del
ambiente.

En ese sentido, la instancia recurrida afirmé que en el caso materia de
analisis, la medida cautelar que mejor cumple con asegurar la finalidad de

Resolucion que aprobo la tipificacion de infracciones administrativas y la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas
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proteccion ambiental es el cese de la actividad de procesamiento de la planta
de enlatado de Pesquera Gamma. Esto, a fin de evitar que se generen
efluentes que sean vertidos en la red de alcantarilado, pues estos
desembocan finalmente dentro de la Bahia El Ferrol.

(xii) Finalmente, la DFSAlI consideré necesario ordenar como medida
complementaria a la medida cautelar, el bloqueo inmediato de la tuberia de
descarga de los efluentes provenientes de la planta de enlatado, mediante el
corte de dicha tuberia y sellado con una plancha metalica.

8.  El 30 de diciembre de 2016, Pesquera Gamma interpuso un recurso de apelacion'
contra la Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

a) El recurrente sefialdé que no se habrian cumplido los requisitos previstos en el
numeral 20.2 del articulo 20° del TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD para el dictado de
la presente medida cautelar'.

b)  Sobre el particular, el administrado alegé que la DFSAI habria incurrido en un
error al considerar que Pesquera Gamma asumié en su Pacpe individual el
compromiso de realizar los vertimientos de los efluentes de su planta de
enlatado fuera de la Bahia El Ferrol. Al respecto, agregd que en ninguna parte
de dicho instrumento de gestion ambiental' se estableceria tal obligacién; lo
que si existiria es el compromiso de realizar los vertimientos a través del
emisor submarino de Aproferrol.

c) En este punto, el recurrente agregé:

“Dicho error de ‘leer' o 'interpretar’ que el compromiso en el PACPE individual
es efectuar vertimientos (sic) efluentes ‘fuera de la Bahia El Ferrol' (cuando el
compromiso real,_es efectuarlos en el colector submarino de APROFERROL),
conduce a la DFSAI a trasladar dicho 'error de lectura’ a la conclusion, de que
existe 'verosimifitud de una infraccion administrativa’ (...) Lo cierto en torno al
PACPE individual, en cuyo Capitulo 5, asumimos el compromiso ambiental de
efectuar los vertimientos de efluentes en EL COLECTOR SUBMARINO DE
APROFERROL, si (sic) lo hemos cumplido (...)”" Subrayado y énfasis original

Fojas 72 a 108. En dicho escrito el administrado adjunto:

(i} Copia de la Resolucion Directoral N* 1853-2016-OEFA/DFSALL
(i) Copia del Titulo V de su Pacpe Individual.
{iiiyCopia de la Resolucidn Directoral N* 150-2015-PRODUCE/DGCHI.

Al respecto, Pesquera Gamma precisd: “De la norma legal antes mencionada, se desprende que la concugreficia
(simuitanea) de los 03 elementos o requisitos, es imprescindible para que la medida cautelar sea procedentg”.
73.
i El administrado hizo referencia especifica al Titulo 5 "Optimizacion de los equipos del proceso gue generan
efluentes. Propuesta Tecnolagica” L

B Fojas 73y 74.



d)

e)

\
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Por otro lado, el apelante afirmé que tanto en el Pacpe individual, como en el
Pacpe colectivo de Aproferrol se establece que las redes subterraneas y la
red colectora de Aproferrol, estan ubicadas en forma paralela a la Carretera
Panamericana Norte'®, por lo que consideré que existia plena coincidencia y
congruencia entre el desarrollo del Pacpe individual y el Pacpe colectivo de
Aproferrol. En ese sentido, Pesquera Gamma concluyd que “Si HA
CUMPLIDO con realizar las instalaciones y redes internas de recoleccion
de efluentes y remisién de los mismos a las redes subterraneas de
APROFERROL...” (Enfasis original).

Sin embargo, Pesquera Gamma sefialé que mediante Resolucion Directoral
N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI se modificé el Pacpe colectivo en el extremo
que establecié que las redes subterraneas colectoras que inicialmente corrian
de manera paralela a la Carretera Panamericana Norte, sean reorientadas
para ubicarse paralelamente a la costa maritima. Debido a ello, se produciria
un desencuentro o conflicto legal entre las disposiciones de ambos
instrumentos'”. Al respecto, el administrado sefialé que:

“Dicho error no ha sido producido por la empresa recurrente, sino, por un
sistema legal imperfecto, que mantiene vigente a dos resoluciones directorales
contradictorias entre si (...), generando la incertidumbre e imposibilidad juridica
de su cumplimiento o ejecucién. Por estos motivos (que no es responsabilidad
de la empresa recurrente), por lo que se nos debe exonerar de aquella
calificacion efectuada por DFSAI, en el sentido de que hemos incumplido con el
PACPE individual (...).” L

16

Sobre el Pacpe individual, el apelante sefialé:

“ ..En efecto, hay que precisar que en la parte final del numeral 5.1.4 del PACPE individual, se hace
mencion al ‘Plano N° D-06' que contiene las graficas detalladas de los buzones, caja de registro, tuberias,
direccion del flujo de efluentes, tanques de almacenamiento y cisternas de detalle de la red colectora y
disposicion final de efluentes, en las cuales se puede apreciar que la red colectora de APROFERROL
corre paralela a la Carretera Panamericana Norte” Enfasis original {foja 74).

Ademas, sobre el Pacpe colectivo Aproferrol, el apelante sefial6:

*...segun consta el PACPE colectivo de APROFERROL, aprobado por la Resolucion Directoral N 095-
2010-PRODUCE/DIGAAP, consta que las redes subterraneas de recoleccion de efluentes de
APROFERROL -en el sector en el que esta instalado nuestro Establecimiento Industrial- , deben
instalarse y correr de forma paralela a la Carretera Panamericana Norte (foja 74).

| Asimismo, el recurrente agrego:

“El problema radica, en que el PACPE individual NO HA SIDO MODIFICADO por ninguna autoridad
ambiental y/o sectorial de pesqueria, motivo por el cual dicho PACPE individual, se encuentra totalmente
vigente (...) Pero, simultaneamente, existe un PACPE COLECTIVO (que también se encuentra vigente),
en virtud del cual las redes subterraneas a las cuales nos debemos conectar son las que correran en
lugar distinto, es decir, una linea paralela a Ia costa (...)" Enfasis original. Foja 75.

" Foja 75.
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f) Sobre el requisito para el dictado de la medida cautelar relativa al peligro de
dafio irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion final, el
administrado indicé que el unico fundamento expuesto por la DFSAI para
sustentar este punto es que los efluentes de su establecimiento pesquero son
descargados a la red de alcantarillado administrada por Sedachimbote que
tiene como destino final la Bahia El Ferrol.

g) Al respecto, de acuerdo con el apelante, el criterio para establecer la
existencia de peligro deberia respaldarse sobre la base de estudios y/o
monitoreos ambientales de los efluentes, cuyos resultados indiquen que ha
habido un exceso de los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP);
caso contrario, se estaria frente a una afirmacion arbitraria.

h)  Asimismo, Pesquera Gamma sefald que los informes que sustentan la
medida cautelar establecerian que su establecimiento industrial pesquero
tendria instalada una planta de tratamiento de efluentes. Esta planta, segun el
recurrente, habria funcionado hasta antes del dictado de la medida cautelar
eliminando cualquier agente contaminante que pudiera afectar el ambiente.
En ese sentido, no habria posibilidad de peligro ambiental.

i) Adicionalmente, el administrado sostuvo que los informes que sustentan la
medida cautelar indicarian que no se habrian efectuado monitoreos
ambientales respecto de los efluentes provenientes de su establecimiento
industrial pesquero; por ello no existiria certeza cientifica respecto a la
existencia de peligro de dafio ambiental'®.

i) Finalmente, Pesquera Gamma indic6 que dado que no se habrian cumplido
con los dos primeros requisitos para el dictado de la medida cautelar
(verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa y peligro de
dafio irreparable por la demora en la expedicién de la resolucion final), la
misma resultaria desproporcionada.

Cabe sefialar que el 5 de enero de 2017, esto es, con fecha posterior a la
presentacion del recurso de apelacion, Pesquera Gamma solicito ante la DFSAI la
caducidad de la medida cautelar ordenada a través de la Resolucion Directoral
N° 1853-2016-OEFA/DFSAI®.

20

Al respecto, Pesquera Gamma agrego:

“En todo caso, la afirmacion que realiza la DFSAI, de que existe ‘peligro’ no ha sido probada con igggn
medio probatorio idéneo, por lo que cabe aplicar la disposicion contenida en el articulo 200) del Gdigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente al presente proceso administrativo, en virtud del cual
desestimar una pretension cuando la misma no se acredita con medios probatorios correspo
Fojas 76 y 77.

Mediante escrito con registro N° 1121. Fojas 109 a 134. Para sustentar tal pedido, el administrado alegd que
habrian transcurrido diecinueve dias habiles—computados desde la fecha de notificacion de la medida cautglar—
sin que se le haya notificado el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo cual, en aplicacion del
articulo 21° del TUO del Reglamento aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD, corresponderia declara la caducidad de la referida medida.

-



10.

En respuesta a ello, el 20 de enero de 2016, la primera instancia emitio el Proveido
N° 12' mediante el cual declaré improcedente dicha solicitud®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,

Foja 138. Proveido notificado el 24 de enero de 2017. Foja 142.

A través de este proveido la primera instancia sostuvo gue la resolucién apelada fue notificada el 9 de diciembre de
2016, por lo que la DFSAI tenia plazo hasta el 30 de diciembre de 2016 para iniciar el corespondiente
procedimiento administrativo sancionador; lo cual hizo el 28 de diciembre de 2016; es decir, dentro del plazo legal
establecido.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que consfituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce) al OEFA, y mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD* se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion ambiental del sector pesqueria desde el 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano

5

&

27

28

29

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-OEFAICD, publicado en el diario oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se senale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OQEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan fe
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos co
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Satjcign y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro
de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

;3



encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, en materias de su competencia.

16. Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, dispone que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de conocer y resolver,
en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos
contra las medidas cautelares (entre otras medidas administrativas) emitidos por las
instancias competentes del OEFA™.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*".

18. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende

B RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFAI/CD, Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 8°.- Funciones de las Salas Especializadas

8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ejercen las siguientes funciones:

()

b) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra la
adopcién de medidas cautelares, multas coercitivas, medidas preventivas o mandatos emitidos por las instancias
competentes del OEFA, en los expedientes materia de su competencia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFAICD, Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de
febrero de 2015.
Articulo 37°.- Del recurso de apelacion
37.1 Corresponde a la autoridad que emitié el acto que se impugna, pronunciarse sobre la concesion del recurso
de apelacion en el plazo de cinco (5) dias habiles.
37.2 Concedido el recurso de apelacion, se elevaran los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en un
. plazo maximo de dos (2) dias habiles contado desde la fecha de la concesidn del recurso, notificandose al
impugnante.
37.3 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias héabiles para resolver
el recurso de apelacion interpuesto contra una medida administrativa.
37.4 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental puede confirmar, revocar o anular, de modo parcial o total, la resolucion
apelada.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclogica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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22.

Organismo de Evaluacion y

aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como princigio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan

kX

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencion del ser,
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelaciony (.
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantengr |
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién,
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridi
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24,

e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el
ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida™.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

g

40

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AI/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adectado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente def adecuado
para el desarrollo de fa persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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(i) Si se ha cumplido el requisito de verosimilitud de la existencia de una
infraccion administrativa para el dictado de la medida cautelar ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI.

(i) Si se han cumplido los requisitos de (1) peligro de dafio irreparable por la
demora en la expedicion de la resolucion final; y (2) razonabilidad de la
medida para garantizar la eficacia de la decision final, en el dictado de la
medida cautelar ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1853-2016-
OEFA/DFSAI.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

27. Previamente al analisis de los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por
Pesquera Gamma, esta Sala considera pertinente precisar la naturaleza juridica y
caracteristicas propias de las denominadas medidas cautelares para, luego de ello,
analizar si correspondia que la DFSAI ordenase una medida cautelar a la referida
empresa.

Sobre la naturaleza juridica de la medida cautelar

28. El articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 contempla el principio de
prevencion, el cual es uno de los principios generales para la proteccion del medio
ambiente*' y dispone lo siguiente:

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la

generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o /
eventual compensacion, que correspondan”.

29. Conforme con el citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro

o Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado en

su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha sefialado:

" ..En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente d
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, enty
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde div
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino tambien de pre
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Es
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, fa real)
acciones destinadas a ese fin..."

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

- Se entiende por impacto ambiental como la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los compongntes del

ambiente, provocada por la accion de un proyecto”
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31.

32.

lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente
compensar, segln corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya
sido generado.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611*°, establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para garantizar
el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidos en la referida Ley.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, que
tiene como ente rector al OEFA, tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora, en materia ambiental, se realicen de
manera eficiente®.

Cabe destacar ademas que el Estado tiene a su cargo la promocion de la
conservacion de los ecosistemas marinos y costeros, entendidos como fuente de
diversidad biolégica y como espacios proveedores de recursos naturales. Para tal
efecto, es responsable de normar el desarrollo de planes y programas dirigidos a
prevenir y proteger los ambientes marino y costeros, y de prevenir o controlar el
impacto negativo que generan acciones que afectan al mar y a las zonas costeras

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNQZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

otro lado, se entiende por impacto ambiental negative como “cualquier alteracion de las propiedades fisicas,
icas biologicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las
actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b)
las actividades sociales y econdémicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de
los recursos ambientales”.

or

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23
de enero de 1986.

LEY N° 28611.

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Cstado, a través de sus entidades y drganos comrespondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

LEY N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar ¢l cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N® 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que conlribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente
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adyacentes (encontrandose entre ellas la descarga de efluentes®). En tal sentido,
la fiscalizacion ambiental se constituye como una herramienta para lograr el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables recogidas en Ia
legislacion ambiental, en los compromisos contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental y en los mandatos o medidas emitidos por el OEFA.

En atencién a ello, una de las medidas que puede adoptar el Estado para prevenir
una afectacion al ambiente o la recuperacién y rehabilitaciéon de algtin componente
del ambiente, son las medidas cautelares, tal como lo dispone el numeral 21.1 del
articulo 21° de la Ley N° 29325%. En ese contexto, el articulo 21° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*, sefiala
que la medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, o antes de su inicio, siendo
que dicha medida administrativa se encuentra orientada a asequrar la eficacia de la
resolucion final y evitar dafios ambientales irreparables.

En esa linea, el numeral 20.2 del articulo 20° del TUO aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y el articulo 22° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2015-OEFA/CD* establecen

45

45

47

48

LEY N° 28611.

Articulo 101°.- De los ecosistemas marinos y costeros

101.1 El Estado promueve la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros, como espacios proveedores de
recursos naturales, fuente de diversidad biologica marina y de servicios ambientales de importancia nacional,
regional y local.

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es responsable de;

(2

c. Normar el desarrollo de planes y programas orientados a prevenir y proteger los ambientes marino y costeros, a
prevenir o controlar el impacto negativo que generan acciones como la descarga de efluentes que afectan el mar y
las zonas costeras adyacentes.

()

LEY N° 29325.

Articulo 21°.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 21°.- Definicién

La medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa esta orientada a asegurar la eficacia de
la resolucion final y evitar dafios ambientales irreparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado.

LEY N° 28611.

Articulo 137°.- De las medidas cautelares
137.1 Iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad ambiental competente, mediante decision fundamen|
y con elementos de juicio suficientes, puede adoptar, provisoriamente y bajo su responsabilidad, las megi
cautelares establecidas en la presente Ley u ofras disposiciones legales aplicables, si es que sin su ado
producirian dafos ambientales irmeparables o si se arriesgara la eficacia de la resolucion a emitir (...)

LEY N° 29325.

Articulo 21.- Medidas cautelares
21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podra
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando gflo fesulte
necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las person
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V.1

36.

que la Autoridad Decisora* dictar4 una medida cautelar cuando se presenten
conjuntamente los siguientes elementos:

a) Verosimilitud de la existencia de una infracciéon administrativa;

b) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la
resolucion final; y

c) Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final

Habiendo determinado la naturaleza juridica de las medidas cautelares, esta Sala
verificara a continuacion, las condiciones en las que se dicté la medida cautelar
bajo analisis; ello, en atencion a que el recurrente ha cuestionado el cumplimiento
de los requisitos indicados en el considerando anterior.

Si se ha cumplido el requisito de verosimilitud de la existencia de una
infraccion administrativa para el dictado de la medida cautelar ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI

De la revision del Pacpe individual se observa que Pesquera Gamma se
comprometié a realizar el vertimiento de los efluentes fuera de la Bahia El Ferrol, a
través del emisario submarino comutn operado y administrado por Aproferrol. Dicho
compromiso fue propuesto por el administrado de la siguiente manera:

“Plan Ambiental Complementario Pesquero — Planta de Enlatado

TITULO: 05. OPTIMIZACION DE LOS EQUIPOS DEL PROCESO QUE
GENERAN EFLUENTES

PROPUESTA TECNOLOGICA

5.1 ASPECTOS BASICOS DE DISENO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO
PACPE

{n)

5.1.2 Capacidad Instalada de Tratamiento

(.-)

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobd el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Las Medidas Cautelares

Articulo 20°.- De las medidas cautelares

()

20.2 Se dictara una medida cautelar para asegurar la eficacia de la resolucién final cuando se aprecie lo siguiente:
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

b) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion final; y

¢} Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 22°.- Presupuestos para el dictado de una medida cautelar

La Autoridad Decisora dictara una medida cautelar cuando se presenten conjuntamente los siguientes elementos:
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa,

b) Peligro de dafio por la demora en la expedicion de la resolucion final; y,

¢) Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia de la decision final.

De acuerdo con lo dispuesto en el literal c) de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Resolucion de

Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, la Autoridad Decisora es la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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“...La disposicion final a través del Emisor Submarino APROFERROL, los
efluentes deberan de cumplir con las condiciones que ha establecido la
asociacion APROFERROL.

(...)

5.1.5 Resumen de efluente, caudales, tratamiento y disposicién final:

Los caudales a tratarse en la propuesta tecnoldgica seran las siguientes y en
las cantidades que se indican como sigue en el Cuadro 19; asimismo la
propuesta contempla la_disposicién final de los efluentes a través del
Emisor Submarino _Industrial Pesquero APROFERROL, para lo cual la
empresa PESQUERA GAMMA S.A. Planta de Enlatados — Chimbote en anexo
10 presenta copia de la Carta de Compromiso suscrita con al (sic) referida
organizacion propietaria del pmyectos".

CUADRO N° 19

EFLUENTES A TRATARSE EN LA PROPUESTA TECNOLOGICA

Categoria del Efluente Caudal Tratamiento Disposiclién final
efiuente m'/dia
Catagoria 1 :g;fm::o T, Primario: Tamirado1 , con 35500 m3/dia se
y ague de malfa 0.5 mm ],
i e s fuera de Ja bahia Ei
_____ S dario: Separado por

8Dl a  lraves ool

TAgua de core y gravedad en trampa de grasa ! £
ramocion de  visceras 41,48 s ) emisor submarino
. del pescado S gmmrco. C&fga ;ffg;ca

\Agua de remocion de| PRy cagulado y Flocula

. piel ¥ ascamas | =

 Agua de cocinado dea”
|pssmdo y flavado de 82,10 i
iatas |

Calegoria 2 | Exudado de residuos

s 2,00 | Tamizado 2 ‘ 41,00 mdia __se.
[Agua purga de calderas 5 po | Almacenado temporat | S de 1e bahia €71
L regencrocien fesinas. | Neutraiizado 5 06l
gua avi 8 ' : |
equioos i _ 15.00 Disposicion final | emisor _ submarino |
Lavado quimico
g 15,00
 8quinas " bkl !
Agua de rodiluvio y
desinfeccitn de 4,00
o calzado . ;
Categoria 3 gfggg-m'—]lﬁua-"' #0.00. 1ratamiento biotsgico, 40 m3/dia se dispong
| procese aerdbico y
anaardbico en planta
compacta de tratamianto y =
depuracién de aguss
i " residuales domesticas .
\Camgorta ¢ N0 |
TOTAL 436,00 £

N/R: Esle caudal no se contabiliza por irrelavante.

% En la parte introductoria de la Carta de Compromiso de fecha 10 de oclubre de 2008, suscrita por Pef

Gamma, el administrado hace referencia a que los efluentes industriales pesqueros son recolectadas
estacion de Aproferrol y desde este punto hacia fuera de la bahia El Ferrol:

Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado de la Bahia El Ferrol-APROFERROLYd fiue en
representacion de sus asociados implementa el proyecto denominado “Emisor Submarinof Industrial
Pesquero APROFERROL" (...} para la disposicion final de los efluentes industriales pes efos (...)
debidamente tratadas, luego recolectadas desde cada establecimiento industrial asociadg, hasta la
estacion de Bombeo APROFERROL y de este punto fuera de ia bahia El Ferrof (...) "
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37.

Posteriormente, en el escrito de absolucién de observaciones al Pacpe individual®',
Pesquera Gamma indicé que después del tratamiento de todos los efluentes
generados en la planta de enlatado, estos pasarian al emisor de Aproferrol,

conforme con el diagrama que se muestra a continuacion:

Grafico N° 1.- Flujograma del tratamiento de los efluentes de la planta de enlatado y

su disposicion final

5.2.1 Diagrama de flujo cualitativo y cuantitativo — Planta de Conserva

Lavados Quimicos: elluentes de

Residual Consarva, sanguaza, caldos mpleza de equipos, planta, 41

: 3
de coccién, exudados: 355,00 m?/dia m¥dia
. Pomade Poza da
Retancion N* 01 Ratancién e D1
V=Bmd v =6md3

@ % 40mh
40mih

= TAMIZ ROTATIVO N 01 | I

TAMIZ ROTATIVO N° 02
RECICLO: 10,054 ydia
l v
b » TANQUE
COAGULADOR RETENCION N=D03
3 Lavados quimicos y
——— - — Separadocsnirifsgadc i
Espuma 12,5 tidia | W= 50 m
Tancwe coagulador R
ACEITE
1 5 udia
RECICLO: 2842 mYdia
CELDA SEQ';:ENT ACION o . Sl | S——
QUIMICA, i
S | Deshidratado
Lods Seco
357 mida D{l
ot SR ¥ acind - pase

| NEUTRALZADO |

L TANQUE RETENC ON N° 02

—
Aguas - (>3 {arroFERROL
residusias Ay ’
domésticas M mAh ;
lratadas final de todos
luentes de la plants
4n mith

¢ enlatade de Gamana

Fuente: PACPE individual de la planta de enlatado de Pesquera Gamma

51

Foja 38.
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38. Del mismo modo, el citado compromiso, fue recogido en el Informe N° 123-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Daep®, que recomendé la aprobaciéon del PACPE individual
de la planta de enlatado, en los siguientes términos:

“Plan Ambiental Complementario Pesquero — Planta de Enlatado

Informe N° 123-2010-PRODUCE/DIGAAP

4.2 Disposicién de efluentes previamente tratados

» Los efluentes previamente tratados serdn almacenados en un tanque de
retencion de 200 m’ y vertidos a través del emisario comin de
APROFERROL.” Enfasis agregado

39. Pese a dicha obligacion, del Acta de Supervisién Directa® se observa que la DS
durante la Supervision Regular 2016 detecté los siguientes hallazgos:

N° HALLAZGOS
Tratamiento de sanguaza o lavado de materia prima

(i)

6 | El administrado bombea la sanguaza o lavado de materia prima que se
encuentra en la poza colectora de efluentes directamente hacia el
alcantarillado.

Tratamiento de agua de Limpieza de Planta (pisos, paredes, superficies de
equipo, canaletas, efc.)

()

9 | Durante Ia supervision la planta se encontraba en funcionamiento verificandose
qgue las aguas de limpieza de la planta eran colectadas en la poza colectora
de efluentes para luego ser bombeados directamente hacia el alcantarillado
sin recibir tratamiento en su compromiso ambiental.

Tratamiento de aguas domésticas

()

Durante la supervision se verifico que las aguas domésticas generadas en los
servicios higiénicos y comedor son llevadas a un pozo colector para luego
ser bombeadas a la red de alcantarillado.

{..)

Cumplimiento del cronograma de Implementacién de Equipos para el
tratamiento de efluentes.

{s3)

Conexion al APROFERROL

Durante la supervision se observé gue el administrado no vierte sus efluentes
al APROFERROL: actualmente vierten sus efluentes a la red de
alcantarillado.

(...) [

13

31

40. Asimismo, en Informe de Supervisién y su Anexo™, la DS sefialo lo siguiente:

o Pagina 239 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.

H Paginas 215, 216 y 219 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.
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“Hallazgo N° 02:

El adminisirado no vierte sus efluentes industriales y domésticos generados en
su planta de enlatado de productos hidrobiolégicos al sistema del APROFERROL,
debido a que no se encuentra conectado a la troncal de la red colectora del
Emisor Submarino Industrial Pesquero de la Asociacién de Productores Pesqueros El
Ferrol (APROFERROL) conforme a su compromiso ambiental establecido en su PACPE
aprobado mediante”

Anexo

“.2 Hallazgo N° 2.-Determinar si PESQUERA GAMMA no vierfe sus efluentes
industriales fuera de la bahia El Ferrol, debido a que su EIP no se encuentra
conectado a los emisores submarinos del APROFERROL, contraviniendo a lo
establecido en su PACPE.

il

15. Los efluentes vertidos por PESQUERA GAMMA al alcantarillado, son conducidos
hacia las lagunas de oxidacién administradas por SEDACHIMBOTE S.A. para luego ser
vertidos al mar de la bahia El Ferrol, que en la actualidad tiene poca capacidad de
asimilacién y resiliencia de sus aguas, por lo que existe un grave y permanente deterioro
del ecosistema marino costero (...)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

{esn)

Se recomienda inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a EMPRESA
PESQUERA GAMMA S.A. por las presuntas infracciones que se indican a continuacién

[ N2 | Hallazgos detectados B {.d

No vierte sus efluentes industriales fuera de la bahia EI Ferrol, debido a
2 | que su EIP no se encuentra conectado a los emisores submarinos del
APROFERROL, contraviniendo a lo establecido en su PACPE

S " Enfasis agregado
¢ 4 En razén del Acta y del Informe de Supervisién Directa, la DFSAI considerd que se
videnciaba que todos los efluentes de Pesquera Gamma eran derivados a la red
de-alcantarillado administrada por Sedachimbote, la cual tiene como destino final la

42.

43.

Bahia El Ferrol; ello, a pesar de que en el Pacpe individual Pesquera Gamma se
comprometié a efectuar el vertimiento de todos sus efluentes fuera de dicha bahia
mediante el emisario submarino comun operado y administrado por Aproferrol.

Esta situacion constituiria un incumplimiento al compromiso ambiental establecido
en el referido instrumento de gestién ambiental. En ese sentido, la primera instancia
sostuvo que existian elementos probatorios preliminares contundentes que
generaban verosimilitud respecto de la comision de la infraccion prevista en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Sobre el requisito de verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa
para el dictado de la presente medida cautelar, Pesquera Gamma sefial6 que la
DFSAI habria incurrido en un error al considerar que en su Pacpe individual asumio
el compromiso de realizar los vertimientos de los efluentes de su planta de enlatado

Foja 17.
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fuera de la Bahia El Ferrol. Al respecto, en ninguna parte de dicho instrumento de
gestion ambiental se estableceria tal obligacion; lo que si existiria es el compromiso
de realizar los vertimientos a través del emisor submarino de Aproferrol; lo cual
habria cumplido.

44. Sobre el particular, debe indicarse que contrariamente a lo alegado por el

administrado, de la revision del Pacpe individual®®, se observa que Pesquera
Gamma se comprometié a realizar el vertimiento de sus efluentes fuera de la bahia
El Ferrol, a través del emisario submarino comun operado y administrado por
Aproferrol.

45. La referencia expresa a tal obligacion se advierte del Cuadro N° 19 “EFLUENTES A

TRATARSE EN LA PROPUESTA TECNOLOGICA”, citado en el considerando 36
de la presente resolucion, en el cual se especifica que la propuesta tecnoldgica a
implementar por el recurrente para el tratamiento de sus efluentes consideraba que
los mismos se dispondrian fuera de la bahia El Ferrol, a través del emisor
submarino.

46. Sin perjuicio de lo sefialado y, a mayor abundamiento, cabe indicar que de acuerdo

con el Pacpe colectivo en la Bahia El Ferrol®®, aprobado a través de la Resolucion
Directoral N° 095-2010-PRODUCE/DIGAAP del 28 de abril del 2010 (en adelante,
Pacpe colectivo) y el Informe Técnico N° 100-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep que
sustent6 su aprobacion, dicho emisario submarino comun parte desde una estacion
de bombeo hacia el cuerpo receptor aproximadamente a 9.17 km; siendo que la
evacuacion de los efluentes seria fuera de la Bahia El Ferrol®’.

55

57

Ver considerandos 36 a 38 de la presente resolucion.

Del Plan de Recuperacion Ambiental de la Bahia El Ferrol elaborado por la Comisién Técnica Multisectorial de Alto A
Nivel constituida por Decreto Supremo N° 005-2002-PE se observa que se define al Pacpe Comun {conocido como

colectivo también) de la siguiente manera:

Pacpe colectivo: mediante el cual las empresas en forma conjunta asumen el compromiso de colectar sus

efluentes a través de una red individual hasta una estacion de bombeo en tierra para su disposicion final ) ’
alcanzando los LMP de contaminantes en los efluentes en cada establecimiento industrial a traves de un emisario

submarino comun de aproximadamente 9,7 Km, mediante el proyecto conducido por la Asociacion de Productores

de Harina, Aceite y Conservas de Pescado — Aprochimbote (antes Aproferral).

Informe Técnico N° 100-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep

“IV. ANALISIS

De la evaluacion efectuada al Plan Ambiental Complementanio Pesquero-PACPE comun, presentado por la
Asociacion de Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado-Bahia 'El Ferrol~APROFERROL, a la
DIGAAP, para obtener la Certificacion Ambiental solicitada, se desprende lo siguiente:

()

4.10 La tuberia del emisario sera de polietiteno de alfa densidad HDPE de longitud total de 9.17 Km, longitud del
difusor de 200m, diametro interno de 27.75."

{.-)

4.13 El proyecto de instalacién de emisario submarino generara beneficios a la calidad embiental de la bahia [l
Ferrol, lo cual se traducira en la disminucion de los contaminantes presentes en los efluentes pesqueros como S§T
y AyG hasta alcanzar los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 01 0-2008-PRODUCE y la evacuacionite
dichos efluentes fuera de la bahia que contribuira en su recuperacion.” Enfasis agregado



47. En esa misma linea, en el Pacpe colectivo, se sefiala que la construccion de esta
estructura tenia por fin transportar los efluentes industriales de las plantas fuera de
la bahia, de acuerdo con el siguiente detalle:

“PROYECTO

EMISOR SUBMARINO INDUSTRIAL PESQUERO APROFERROL

ESTUDIOS TECNICOS

PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO-D.S. N° 020-2007-
PRODUCE

CAPITULO |

1. ANTECEDENTES E INTRODUCCION

Como parte de su permanente preocupacion por el cuidado del medio ambiente
y la descontaminacién de la Bahia de Chimbote, las Plantas Pesqueras
organizadas a través de APROFERROL, han decidido hacer propio la solucion
de este problema para lo cual han realizado los estudios necesarios con el
propésito de proyectar un Emisor Submarino, que transportara los
efluentes industriales de las plantas fuera de la Bahia en un punto de
descarga cuyas profundidades y corrientes marinas existentes en esa zona
permitan una éptima dilucion del efluente garantizando la proteccion del cuerpo
marino receptor y a su vez adecuarnos a las exigencias de DIGESA. e

48. De lo anterior se advierte que asumir el compromiso de verter los efluentes en el
emisor submarino de Aproferrol conlleva a que los mismos sean vertidos fuera de la
bahia El Ferrol, pues es precisamente en este punto donde desemboca el emisor.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
\ extremo de su recurso de apelacion.
49
b

Por otro lado, el apelante afirmé que tanto en el Pacpe individual, como en el Pacpe

colectivo de Aproferrol se establece que las redes subterraneas y la red colectora

de Aproferrol, estan ubicadas en forma paralela a la Carretera Panamericana Norte,

por lo que consideré que existia plena coincidencia y congruencia entre el

desarrollo del Pacpe individual y el Pacpe colectivo de Aproferrol. En ese sentido,

Pesquera Gamma concluyé que “SI HA CUMPLIDO con realizar las instalaciones
-~ y redes internas de recoleccion de efluentes y remisiéon de los mismos a las
redes subterraneas de APROFERROL...” Enfasis original.

Sin embargo, Pesquera Gamma sefalo que mediante Resolucién Directoral N° 150-
015-PRODUCE/DGCHI se modificd el Pacpe colectivo en el extremo que
establecié que las redes subterréneas colectoras que iniciaimente corrian de
manera paralela a la Carretera Panamericana Norte, sean reorientadas para
ubicarse paralelamente a la costa maritima. Debido a ello, se produciria un
desencuentro o conflicto legal entre las disposiciones de ambos instrumentos
generando la incertidumbre e imposibilidad juridica de su cumplimiento o ejecucion.

Al respecto debe sefialarse que de la revision de los medios probatorios obrantes
en el expediente (Acta e Informe de Supervision Directa) a los cuales se ha hecho
referencia en los considerandos 39 y 40, se advierte que, contrariamente a lo

PACPE “Proyecto Emisor Submarino Industrial Pesquero Aproferrol Estudios Técnicos™. Tomo 3, p. 115.
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52.

53.

55.

V.2

sefialado por Pesquera Gamma, durante la Supervision Regular 2016 no se verifico
las supuestas instalaciones internas de recoleccion de efluentes provenientes de la
planta de enlatado a las redes subterraneas de Aproferrol®; por el contrario, el
supervisor observé que los efluentes eran vertidos al alcantarillado, los cuales son
conducidos hacia lagunas de oxidacion administradas por Sedachimbote para luego
ser vertidos al mar de la Bahia El Ferrol.

A maﬁyor abundamiento, es pertinente indicar que mediante escrito del 6 de julio de
2016*°*—mediante el cual el administrado remiti6 la informacion sobre el
levantamiento de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016—
Pesquera Gamma reconocioé que aln no realizaba la conexion a la red troncal del
emisor submarino, conforme se sefiala a continuacién:

“RESPECTO AL HALLAZGO N° 02

Que nuestro establecimiento por ser un Planta mediferrdnea encontrandose
aproximadamente a 1,500 mts. De (sic) la Red Troncal de APROFERROL, es muy
onerosa la inversion de conexién aun asi ante (sic) situacion nuestro
establecimiento es socio activo de APROFERROL, actualmente se viene
realizando las gestiones presupuestarias correspondientes para la ejecucion
de nuestra conexion (...)" Enfasis agregado

En ese sentido, el cambio de ubicacion de las redes subterraneas y colectoras a la
que alude el administrado no tiene mayor incidencia en el andlisis de la
determinacion de la posible comision de la infraccion prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE; toda
vez que, como ya fue indicado, en los hallazgos detectados no se advirtié conexion
alguna hacia las redes subterraneas de Aproferrol; sino el vertimiento de los
efluentes de la planta de enlatado hacia la red de alcantarillado.

Por tanto, esta Sala Especializada considera que los medios probatorios obrantes
en el expediente (Acta e Informe de Supervision Directa) generan verosimilitud
respecto de la comision de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En ese sentido, si se ha cumplido el requisito de verosimilitud de la existencia dé
una infraccién administrativa para el dictado de la medida cautelar ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAL.

Si se han cumplido los requisitos de (1) peligro de dafo irreparable por la
demora en la expediciéon de la resolucion final y (2) razonabilidad de la medida
para garantizar la eficacia de la decision final; en el dictado de la medida

59

&0

Sobre el particular, cabe sefialar que en el Pacpe colectivo y su adenda, se previd la instalacion de red
subterraneas recolectoras de los efluentes de cada establecimiento pesquero para trasportarlos hasta una estacj
de bombeo con el fin de bombearlos a su disposicion final a través del emisor.

Pagina 37 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.
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cautelar ordenada mediante la Resolucién Directoral N°1853-2016-
OEFA/DFSAI

56. Respecto del requisito para el dictado de la medida cautelar relativa al dafio
irreparable por la demora en la expedicién de la resolucion final, el administrado
indico que el tnico fundamento expuesto por la DFSAI para sustentar este punto es
que los efluentes de su establecimiento pesquero son descargados a la red de
alcantarillado administrada por Sedachimbote que tiene como destino final la Bahia
El Ferrol.

57. Al respecto, de acuerdo con el apelante, el criterio para establecer la existencia de
peligro ambiental deberia respaldarse sobre la base de monitoreos ambientales de
los efluentes, cuyos resultados indiquen que ha habido un exceso de los LMP; sin
embargo, los informes que sustentan la medida cautelar indicarian que no se
habrian efectuado tales monitoreos; por ello no existiria certeza cientifica respecto a
la existencia de peligro ambiental.

58. Asimismo, Pesquera Gamma sefialé que los informes que sustentan la medida
cautelar establecerian que su establecimiento industrial pesquero tendria instalada
una planta de tratamiento de efluentes. Esta planta, segun el recurrente, habria
funcionado hasta antes del dictado de la medida cautelar eliminando cualquier

agente contaminante que pudiera afectar el ambiente. En ese sentido, no habria
' posibilidad de peligro ambiental.

59. Sobre el particular, debe indicarse que tal como se sefial6 en los considerandos 33

) y 34 de la presente resolucion, la medida cautelar se encuentra orientada a
asegurar la eficacia de la resolucion final y evitar dafios ambientales irreparables.
En ese sentido, esta medida administrativa tiene caracter de urgente y se adopta
ante el riesgo de que el tiempo que pudiese transcurrir hasta antes de la emision de
la resolucion final haga irrecuperable los bienes ambientales afectados; por ello,
contrariamente a lo sefialado por el administrado, el dictado de una medida cautelar
no requiere certeza cientifica.

o sefialado anteriormente se condice con el principio indubio pro natura, el cual
ntempla que ante una tension entre principios y derechos en conflicto, la

autoridad debe propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la
/ garantia y permita el disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo
suspenda, limite o restrinja®’. En ese sentido, considerando el hecho de que

/

Dicha postura resulta acorde al criterio superior del in dubio pro nalura desarrollado en la Sentencia C-449/15
emitida por la Corte Constitucional Colombiana, en los siguientes téminos:

“6.5. En suma, para la Corte no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venido operando con
el paso del tiempo ha implicado un redimensionamiento de fos principios rectores de proteccion del medio
ambiente, como su fortalecimiento y aplicacion mas rigurosa bajo el criterio superior del in dubio pro
ambiente[106] o in dubio pro natura, consistente en que ante una tension entre principios y derechos en
| conflicto la autoridad debe propender por la interpretacion que resulfe mas acorde con la garantia y
L. disfrute de un ambiente sano, respecto de aguella que lo suspenda, limite o restrinfa. Ante el deterioro
ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser humano hace parfe, es preciso seguir
implementando objetivos que busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y politicas publicas que
se muestren serias y mas estrictas para con su garantia y proteccion, incentivando un compromiso real y
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Pesquera Gamma deriva los efluentes de su planta de enlatado a la red de
alcantarillado que desemboca en la Bahia El Ferrol, lo cual podria generar dafios
ambientales acumulativos sobre la flora y fauna de la mencionada bahia—conforme
se desarrolla mas adelante— es que la DFSAI considerd necesario el dictado de la
medida cautelar en cuestion.

61. Sin perjuicio de lo mencionado, de la revision del Informe de Supervision y del acta
correspondiente a la misma, se advierte que durante la Supervision Regular 2016
se realizaron monitoreos de los efluentes industriales provenientes de la planta del
administrado conforme se consigno en el Acta de Supervision.®

62. Asimismo, en el referido informe se indicé que el administrado excedié los LMP
respecto de los parametros STS y aceites y grasas:

“...El administrado ha excedido los LMP correspondiente (sic) a la columna Il
del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en un porcentaje del 239,6%
respecto al parametro de sélidos totales suspendidos (STS) y 282.3% respecto
al parametro aceites y grasas; al que el administrado se ha comprometido a
cumplir en su PACPE™

63. Por otra parte, si bien en el Informe de Supervision se menciono el sistema de
tratamiento de efluentes del administrado, tal referencia se hizo con el fin de sefialar
que el administrado no utilizaba los equipos que conformaban el mismo, asi como
que no tenia implementado una serie de componentes (trampa de grasa, celda de
sedimentacién quimica, deshidratador de lodos); conforme se advierte a
continuacion:

“\V. RESULTADOS DE LA SUPERVISION DIRECTA®
{ies)

IV.3. Hallazgos de presunta infraccion administrativa

(--)

la participacion de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo respetuoso con los demas. Se
impone una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora del medio ambiente”.

Disponible en: http:/iwww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-449-15.him

i En efecto, el supervisor realizé monitoreos de los efluentes del establecimiento industrial pesquero de acuerdo con

el siguiente detalle:
“Acta de Supervision Directa
Siendo las 09:40 horas del dia 17 de febrero del 2016, nos apersonamos a las instalaciones de la empres
EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. (..)
El Bigo Melvin Romero Ledn realizo (sic) el monitoreo de efluentes industriales sin tratamiento al alcantari
debido a que los equipos de tratamiento no estaban operativos. Se realizé el monitoreo de efluentes residl
Flt-nllio 215 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.

" Foja 8.

o Fojas 4 y 10.
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64.

r 65.

Hallazgo N° 01: CLASIFICACION:

El administrado no utilizaba los equipos que conformaban el | MODERADO
sistema de tratamiento de efluentes (tamiz rotativo coagulador, | Sjtuacion del
separador de sodlidos, centrifuga) para tratar sus efluentes | Haflazgo:

(sanguaza o lavado de materia prima caldo de cocinadores | No aplica
condensado de autoclaves...) que se generaban en su planta

de enlatado de productos hidrobiolégicos a pesar de tenerlos

instalados; siendo estos efluentes enviados directamente a la

red de alcantarillado administrado por SEDACHIMBOTE.

[

Hallazgo N° 06: CLASIFICACION:

El administrado, respecto de su planta de enlatado de productos | MODERADO
hidrobiolégicos no tiene los siguientes equipos: Situacion del
-Trampa de grasa Hallazgo:

-Celda de sedimentacion quimica No aplica
-Deshidratador de lodos

Equipos asumidos como compromiso en su Plan Ambiental

Complementario Pesquero aprobado mediante Resolucion

Directoral N° 098-2010-PRODUCE/DIGAAP

fo)

En ese sentido, de los medios probatorios indicados se observa: (i) la toma de
muestras de los efluentes vertidos; (ii) el exceso de los LMP en dos parametros; y
(iii) la falta de utilizacion de los equipos que conformaban el sistema de tratamiento
de efluentes; por lo que lo afirmado por el recurrente en este exiremo de su recurso
de apelacion carece de sustento.

Por otro lado, de la revision del Pacpe individual de la planta de enlatado de
Pesquera Gamma, se advierte que todos los efluentes de la planta de enlatado
deben recibir tratamiento®. Pese a ello, conforme con el Acta de Supervision
Directa—ver cuadro del considerando 39—, durante la inspeccién realizada del 17
al 20 de febrero de 2016, la DS constaté que la planta de enlatado operaba sin
efectuar el tratamiento de la sanguaza, el caldo de cocinadores y el
condensado de autoclaves a pesar de contar con los equipos para tratar
dichos efluentes.

Respecto de este punto, mediante escrito del 6 de julio de 2016%°—mediante el cual
el administrado remitid la informacion sobre el levantamiento de los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016—; Pesquera Gamma reconocio
que no utilizé los una serie de equipos que conformaban el sistema de tratamiento
de efluentes, conforme se verifica a continuacion:

B85

Informe N° 123-2010-PRODUCE/DIGAAP
“4.2 Disposicion de efluentes previamente tratados .
» Los efluentes previamente tratados seran almacenados en un tanque de retencion de 200 nr y vertidos a
través del emisario comtin de APROFERROL".

Pagina 37 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14,
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“Que los equipos que conforman el Sistema de Tratamiento de Efluentes
(Tamiz rotativo, coagulador, separador de sélidos, centrifuga) no son
utilizados, es por temas de indole técnico en nuestra caseta de mandos,
que se generaron desperfectos en nuestra red de alimentacion eléctrica (RED
DE MEDIA TENSION) ademés de que el personal operador de dichos
equipos no se encontraba en planta por razones de produccion (...)"
(Enfasis agregado)

67. Cabe sefialar que al administrado, al verter sus efluentes a la red de alcantarillado
publico sin tratarlos en el coagulador, separadora de sélidos y centrifuga impide
eliminar y/o disminuir la carga contaminante de solidos presentes en estas
descargas. Esta situacion incrementa el impacto ambiental de los efluentes de la
red de alcantarillado, toda vez que los flujos de la industria pesquera se componen
mayormente de sélidos (materia organica), aceites y grasas, componentes que
sirven de medio de cultivo para el desarrollo de microorganismos patégenos
(coliformes termotolerantes), presentes en dicha red.

68. Asimismo, durante la Supervision Regular 2016 se verificd que el administrado
tampoco realizaba el neutralizado de los efluentes de limpieza de equipos ni
contaba con una planta de tratamiento biolégico para el tratamiento de sus
efluentes domésticos®’.

69. Estos hechos, aunados a que la planta de enlatado del administrado puede
procesar en cualquier momento del afio por lo que los efluentes de la planta de
enlatado de Pesquera Gamma continuarian siendo vertidos dentro de la Bahia El
Ferrol sin el tratamiento respectivo, fueron considerados por la DFSAl para
determinar la existencia de un peligro de dafio irreparable por la demora en la
expedicion de la resolucién final.

70. Ahora bien, respecto de la situacion de la calidad ambiental de la Bahia El Ferrol,
cabe sefialar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 005-2002-PE®,
se declaré6 de interés nacional la solucion integral de los problemas de
contaminacion y destruccién de la Bahia El Ferrol, ubicada en la provincia del
Santa, departamento de Ancash.

71. Asimismo, de la revision del Plan de Recuperacion Ambiental de la Bahia El Ferrol,
aprobado por Resolucion Suprema N° 004-2012-MINAM, se observa que las aguas
de la bahia presentan continuos déficits de oxigeno disuelto, exceso de DBO, de o
aceites y grasas, entre otros, principalmente en zonas criticas frente a los puntos de
descarga de los efluentes, entre otros, de la industria pesquera lo cual afecta la vida
acuatica y paisaje de la bahia.

72. Del mismo modo, en el referido plan se mencion6 que la biodiversidad acuatica d
la bahia es afectada por los vertimientos de efluentes y residuos sdlidos,
principalmente en tiempo de pesca donde se vierten efluentes industriales,

e De acuerdo con el Acta de Supervision (Hallazgos 9 y 13).

g Publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de mayo de 2002.
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muerte de peces por anoxia y desaparicion de fauna nativa, siendo que en
temporada de veda de pesca, cuando cesan los efluentes, se observa recuperacion
de vida acuatica.

73. Debe tenerse en consideracion que la Bahia El Ferrol es semicerrada, lo cual
genera que la circulacion de las corrientes marinas sea muy lenta y que cualquier
material que ingresa a la bahia queda retenido dentro de ella por mucho tiempo
(tiene poca capacidad de regeneracion de las aguas lo que permite la acumulacion
de material contaminante y sedimentario). Ello impide que la bahia alcance una
recuperacion natural del estado de alteracion.

74. En ese sentido, la DFSAI indicé que el vertimiento de los efluentes de la planta de
enlatado en la Bahia El Ferrol, aumentara los dafios ambientales acumulativos
sobre la flora y fauna del medio marino de la mencionada bahia, que en la
actualidad tiene poca capacidad de asimilacion y resiliencia de sus aguas; asi como
que la carga orgénica, sélidos suspendidos, aceites y grasas que estan presentes
en los efluentes industriales generados en la planta del administrado, podrian
impedir que la luz llegue hasta los organismos fotosintéticos que habitan en el
medio marino, reduciendo la produccion de oxigeno.

75. En atencion a los motivos antes sefialados, esta Sala Especializada considera que
la conducta realizada por Pesquera Gamma genera un peligro de dafio irreparable
por la demora en la expedicion de la resolucién final, pues en el transcurso del
tiempo seguirian generandose mayores impactos negativos al ambiente que
podrian perjudicar la eficacia de las acciones que ordene la Administracion a
efectos de lograr que el administrado realice una adecuada gestion y tratamiento de

o sus efluentes y, con ello, asegurar la proteccién del medio marino.

76. Por otro lado, el administrado alegé que dado que no se habrian cumplido con los

o dos primeros requisitos para el dictado de la medida cautelar (verosimilitud de la
existencia de una infraccion administrativa; y peligro de dafio irreparable por la

demora en la expedicién de la resolucion final), la misma resulta desproporcionada.

77. Al respecto, conforme ha sido en los considerandos anteriores, se verifica que si se
han cumplido los requisitos a los que hace referencia el administrado; sin perjuicio
de ello, de la revision de la resolucion apelada la DFSAI justificd la razonabilidad de
la medida cautelar en cuestién sosteniendo que la medida que mejor cumplia con
asegurar la finalidad de proteccion ambiental (debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que debe tutelar) es el cese de la actividad de
procesamiento de la planta de enlatado de Pesquera Gamma.

Por lo expuesto, de concluye que si se han cumplido los requisitos de (1) peligro de
dafno irreparable por la demora en la expedicién de la resolucion final y (2)
razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final;, en el
dictado de la medida cautelar ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1853-
2016-OEFA/DFSAL.

IJ De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
' Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
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Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1853-2016-OEFA/DFSAI del 9 de
diciembre de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Empresa Pesquera Gamma S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

(444

----------------------------------------------------

CESAR ABRAHAMNEYRA CRUZADO

P

Sala Especializada en Pesqueria e|Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

JAIME PEDRO DE UENTE PARODI
ocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizaci

----------------------------------------------------

iREZ ARROYO

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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