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ADMINISTRADO :  PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L.

SECTOR :  PESQUERIA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1735-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N°® 1735-2016-OEFA-DFSAI del 10
de noviembre de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Productora Andina de Congelados S.R.L. por no contar con un
almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, conducta que
vulnera lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia con el numeral 5 del
articulo 25° y el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM y con el literal d)
del numeral 2 del articulo 145° del referido reglamento”.

Lima, 10 de marzo de 2017

. ANTECEDENTES

1. Productora Andina de Cengelados S.R.L.", (en adelante, de Proanco) cuenta con
una planta de congelado con capacidad instalada de ciento noventa y nueve

toneladas con ochocientos kilogramos por dia (199.8 t/d) ubicada en el distrito y
rovincia de Sullana, departamento de Piura (en adelante, Planta de Congelado).

Mediante la Resolucién Directoral N* 040-97-PE/DNPP? | del 12 de diciembre de
1997, el Ministerio de la Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) otorgd a favor de Frio Sud Nor 5.A_, la licencia de operacion
para desarrollar la actividad de congelado de recursos hidrobiolégicos.

Mediante la Resolucién Directoral N° 003-2010-PRODUCE/DGEPP?, rectificada
el 11 de marzo del 2010 a través de la Resolucion Directoral N* 147-2010-

! Raglstre Unice de Contribuyenta N® 20484251861
1 Foja 44 del Expadienta N* 042-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, Expediente)

2 Foja 45,



PRODUCE*, PRODUCE aprobo a favor de Proanco el cambio del titularidad de la
licencia de operacion de la planta de congelado.

A través de la Resolucién Directoral N® 005-2011-PRODUCE/DIGAAP® del 25 de
enero de 2011, PRODUCE aprobé a favor de Proanco el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA de la planta de congelado) para la ampliacién de
capacidad de |la planta de congelado de 60 t/d a 200 t/d.

Mediante la Resolucién Directoral N° 076-2013-PRODUCE/DGCHD® del 6 de
junio de 2013, rectificada el 23 de septiembre del 2015 por Resolucion Directoral
N°® 356-2015-PRODUCE’, PRODUCE aprobé a favor de Proanco, la modificacion
de la licencia de operacién otorgada por Resolucion Directoral N* 003-2010-
PRODUCE/DGEPFP, a efectos de ampliar la capacidad instalada de 60 t/d a 199.8
t/d de la Planta de Congelado.

El 25 de octubre de 2012, |la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervisién regular a la Planta de Congelado (en adelante, Supervisién
Regular 2012), a fin de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales,
asl como las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

Como resultado de dicha diligencia, la DS detecté una presunta infraccion
administrativa, conforme se desprende del Acta de Supervision N° 0076, la cual
fue evaluada por la DS en el Informe N° 1263-2012-OEFA/DS? (en adelante,
Informe de Supervisiéon) y posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio
N* 451-2014-OEFA/DS? (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N* 1167-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de agosto de 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Proanco.

Luego de evaluar los descargos presentados por Proanco el 19 de setiembre de
2016" la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 1735-2016-OEFA/DFSAI del

Foja 46,
Fola 47 a 51,
Foja 52 a 53
Foja 54,
Foja 1a31,
Foja 40 a 43.

Fojas 57 a 64. Caba safialar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada al administrado el 19 de agosto
de 2016 (foja 65),

Fojas 66 a 73.
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10 de noviembre de 2016, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa'®, por la comisionde la
siguiente conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Cuadro N* 1: Detalle de |a conducta infractora por la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Proanco en la Resclucion Directoral N® 1735-2016-OEFA/DFSAI

Conducta infraciora Norma sustantiv Norma tiplficadora
Mo contaba con almaeén | Numeral 2 del articulo 16" de | Numeral 2 del articulo 147°
central para el acopio de sus | la Ley N 27314, Ley General | del Decreto  Supremo
residuos sodlidos peligrosos, | de  Residuos Sdlides (en | N° 057-2004-PCM'™,
adelante, Ley N° 27314)

iz Folas 85 al 92, Debe precisarse que la Resolucidn Directoral N® 17356-2016-OEFA/DFSAI fua notificada a
Productora Andina de Congelados 5.R.L. al 14 da noviembre da 2016, (Foja 84).

1% En virud de lo dispuesio en ol articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que eslableca madidas tributarias,
aimplificacién de procedimientos y permisos para la pramecién y dinamizacién de la inversion en el pals;
LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién ¥ dinamizacion de la inversidn an ol pals, publicada en el diario oficial El Paruane al 12 de julic
da 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras
En &l marco de un enfoque pravantive de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados a
parlir de |a vigencia de 1a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental -
OEFA privileglard Ias acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta Infractora en materia
ambiental,
Duranta dicho pariodo, al OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara ia existencla de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianto aanclonader excepclonal. Verlficado el cumplimiante
de la madida eorractiva erdenada, ol procedimiente sancionador excepcional concluird. Da le contrario, el refarido
procadimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a impanar |a gancion reapactiva,

/ Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracclones no podran ser superiores
al 50% da la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicaclén a los sigulentes casos:

a) Infracclones muy graves, qua ganeran un dafo real y muy grave a la vida y 1a salud de las parsenas. Dicha
afactacidn dabard aar objetiva, individualizada y debldamente acreditada.

b) Actividades que se reallcen sin contar con el instruments de gestidn ambiental o la autorizacién de iniclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencla, entendiéndose por tal la comision de la misma infracclén dentro de un perlodo de seis (6) mases
desda que quedsd firme la resclucidn que sanclond la primera infraccién.

y N® 27314, Ley General de Residuos Sdlides, publicado en el diarle oficlal El Peruano el 21 de julio de
2000,

Articulo 16.- Residues del ambito ne municipal

El generador, amprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, oparador y cualguier paraona qua
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendides en al ambite de |a gestién municipal es responsable
por su manejo segure, sanitario y amblentalmente adecuade, de acuerdo a lo establecido en Ia presente Ley,
sus reglamentos, normas complamantarias y 1as normas técnicas correspondientes,

Les generadores de residuos sdlldos del ambito no municipal son responsables de: .
(..}

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de ios residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o 1a exposicién de su personal o terceros, a riesgos falacionados con
su salud y seguridad,

(...}

" DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N® 27314, Loy General de
Residuoe Salidos, publicado en el diario oficial El Peruano al 24 da julio da 2004,
Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanclones administrativas;
2, Infracciones graves:
a. Suspension pareial o total, por un periodo de hasta GO dias de las actividades o procadimientos operatives de
las EPS-RS, EC-RS o genaradores de residuos del dmbito de gestidon ne municipal; v,
b. Multa desde 21 a 50 UIT, En caso se trate de residues peligreses, la multa serd de 51 hasta 100 UIT
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10.

conforme a la normatividad de | Numeral 5 dal articulo 25°18
residuos solidos, articula 40°1% del Reglamento
de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado meadiante
Decreto  Supremo N*  057-
2004-PCM  (en  adelante,
Reglamento aprobade por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM) en concordancia
con el literal d) del numeral 2
del articule 145°17 del referido
raglamanto.

Fuante: Resolucién Directaral N*® 1738201 6-0EFA/DF SAl

Elaboracion: TFA

La Rasolucidn Directoral N® 1735-20168-OEFA/DFSAI sa sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i) La DFSAIl sefialé que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 16° de |la Ley
N° 27314, asi como de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y en el
articulo 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, los generadores de residuos sélidos deben contar con un almacén

DECRETO SUPREMO N® 067-2004-PCM
Articulo 256°.- Obligaciones del generador
El generador do residues del ambito no municipal eata abligado a

{iaa)

5. Almacenar, acondiclonar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambiantalmanta adecuada, conforma ae eatablece an la Lay, el Reglamanto ¥, an |as normas eapacificas que
emanen de éste;

{..:)

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacanamiento cantral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
astar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residucs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para al tratamiento o disposicidn
final, Estas Instaiaciones deben reunir por lo menos ias sigulentes condiciones;

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas do produceion, servicios, oficinas, almacenamiento da insumos o materias primas o da productos
terminados, de acuerdo a lo que establezea el sector competente;

2, Ublcarse en lugares que permitan reduclr riesgos por posibles emislones, fugas, incendlos, explosiones o
inundaciones;

3, Contar con sistemas da dranaje y fratamianto de lixiviados,

4, Los pasliios o dreas de transito deben ser lo suficlentemente amplias para parmitir el paso da maquinarias y
aquipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incandios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para @l personal de acuardo con |a naturaleza y toxicidad del residuo;

6, Los contenedores o reciplentes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Raglamanto;

7. Los pisos deban ser lizos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vaporas poligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos volatiles;

8. Daba implamantarse una safalizacion que indiqua la peligrosidad de [os residuos, en lugares visibles; y

10, Ofros requisitos establecidos an @l Reglamanto y normas que eamanan de date,

Articulo 145%.- Infracciones
Las infraccionas a las disposiciones de la Ley y el Raglamanto, se clasifican en:

()
2. Infracciones graves.- en los sigulentes casos:

d-) -Incumplimianm dae las disposiciones astablecidas por la autoridad compelanta
(o)
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central cerrado y cercado para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.
No obstante ello, la DFSAI sefialé que durante la supervision, la DS detectd
que el administrado no contaba con un almacén central de residuos
peligrosos y no peligrosos.

(i) Por otro lado, respecto de lo alegado por el administrado en sus descargos
referido a que |la conducta imputada constituye una infraccién leve, pues al
momento de la supervision tenia contenedores de almacenamiento temporal
y no habian residuos sdlidos peligrosos en su establecimiento, la DFSAI
indicd que la conducta infractora esta vinculada al incumplimiento del
articulo 40° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, que establece las
caracteristicas técnicas con la cual debe contar el almacenamiento de los
residuos peligrosos, y en concordancia con dicha norma, se advierte que el
literal d) del numeral 2 del Articulo 145° Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
establece como infraccién grave el incumplimiento de las disposiciones
establecidas por la autoridad competente.

(i)  Sin perjuicio de lo anterior y, atendiendo a lo expuesto por el administrado
en sus descargos referido a que su incumplimiento no genera dafio al
ambiente, la primera instancia precisé que la ausencia de un almacén central
para el acopio de residuos peligrosos trajo consigo un inadecuado
acondicionamianto de los mismos, lo cual —a su vez- incrementa: (i) la
posibilidad de contaminacién cruzada de los residuos no peligrosos que se
convierten en residuos peligrosos al entrar en contacto con sustancias como
el aceite y (ii) la contaminacién sobre el ambiente, puesto que la disposicién
de residuos en sitios que no cuentan con un subsuelo impermeable para
evitar el flujo de los contaminantes hacia el manto acuifero incide en la
contaminacién del suelo y del manto freatico, lo cual indicé se traduce en un
riesgo de afectacion al ecosistema y los recursos naturales y a la salud
humana.

(v) De esta manera, la primera instancia establecié que la ausencia de un
almacén central genera un dafio potencial a la salud de las personas e
incremanta el riesgo del dafio potencial en el aire, &l suelo, las fuantes

cercanas de agua y la propia salud publica. Asimismo, la DFSAI sefialé que
la calificaciéon de la conducta infractora como grave se sustenta en la

/ ) interpretacion sistematica de las normas que tipifican la infraceién, en -

consecuencia no se vulnerd el principio de razonabilidad ni se incurrié en
causal de nulidad.

(v) Adicionalmente, la DFSAIl sefialé que, si bien el administrado presentd
fotografias sobre la implementacion del almacén central de residuos sdlidos
peligrosos conforme a la normativa ambiental, tales fotografias fueron
tomadas con posterioridad a |la deteccion de la infraccion, por lo tanto la
primera instancia concluyé que dichos documentos no lo eximen de
responsabilidad.

(vi) En consecuencia, la DFSAI establecio que Proanco incumplio lo dispuesto
@n el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314, asi como lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 25° y en el articulo 40° del Decreto Supremo N°

5



(vii)

057-2004-PCM, debido a que no contaba con un almacén central para el
acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, declardndole responsable
administrativo.

Por otro lado, la DFSAI considerd que no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo toda vez que en el Informe N° 458-2016-
OEFA/DS del 26 de octubre de 2016, la DS sefialé que durante la
supervisién realizada del 1 al 21 de abril del 2018 verificd que Proanco
cuenta con un almacén central por lo cual cumple con la Lay N* 27314 y su
reglamento'®,

11. El 1 de diciembre de 2016, Proanco interpuso recurso de apelacién®, contra la

Resolucion Directoral N* 1735-2016-OEFA-DFSAI argumentando lo siguiente:

a) El administrado sostuvo que en aplicacion del principio de razonabilidad y
proporcionalidad y, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante,

Ley N° 30230) debia declararse la inexistencia de responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, toda vez que esta:
“(...) privilegia las acciones por parte de los administrados para tratar de
enmendar los posibles daflos al medio ambiente. En ese sentido, la
fiscalizacion ambiental no tiene como finalidad imponer sanciones, sino
i Cabe indicar que en @l Informe de Suparvisién Directa N* 532-2016-0EFA/DS-PES, |a DS sefiald los resultados
de la supervisién regular realizada del 18 al 21 de abril de 2016, entre ellos el siguiente:
Matriz de Verlfloacién Amblantal
N COMPONENTES COMPROMISOS INDICADOS EN | CUMPLIMIENT
; SRR : 2 ACTIVIDADE | SUSTENT
6| Manejo de residuos Gompromisos Ublcacién | cumpl | no 5 o
sdlidos en ol IGA ] eumpl | pESARROLL
i ey L ADAS
A, 40, El | D.5. N 057- v Durante  la | Acta de
almacenamianto 2004-PCM, supervisidn se | Supervisié
- fManejo de | Aimacen | central de residuos | Reglamento | 4 varificd que el | n  Directa
) résiduos amianto pallgmnon, an | da Residuos adminiatrado {-Anaxb 3).
paligrosos da inatalacionas Sdlidos, dispone de un | Fotos N°
2 residuos | productivas u ofras almacén para | 16y 16 del
? salidos que Be précisan, los residuos | panal
daban aslar cerrade, peligroans el fﬂtﬂﬂl’ﬂni‘:ﬂ
cafcado y, an au cual se | (Anaxo 7).
interior se colocardn ancuantrs
log contanadoras tachado,
nacesarios para al cercado ¥
acoplo temporal de tiene piso de
dichos residuos, en camanto.
condicionas da
higlene y seguridad,
hasta su avacuacién
para al tratamianto o
disposicién final,

20

Fojas 100 a 104,
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asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, por cuanto lo que
se busca es proteger el medio ambiente”*'

b) A fin de sustentar dicha peticion, Proanco manifestd que en virtud de la Ley
N® 30230, la DFSAI no ha tenido en cuenta que su conducta:

“ha sido siempre la de cumplir con las normas ambientales siendo que sl
contdbamos con contenedores de almacenamiento temporal y también
implementamos un almacén central de residuos solidos peligrosos dentro del
plazo previsto por OEFA.

find
Que, la finalidad de la ley N® 30230 es remediar las posibles conductas que
genaren afectacion al medio ambiente, y en el presente caso mi representada
ha realizado dichas acciones, ademdas que en la resolucién objelo de
apelacién no se dictd medida correctiva porguée quedd acreditado que si se
implementd un almacén central de residuos sélidos peligrosos

(..)a
. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelants, Decreto Legislative
N°® 1013)%, se crea el OEFA.

13. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011*

# Feja 103,
# Foja 103,

3 DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legisiative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerlo del Ambiente, publicadg o #1 dae siual RiPeie o) 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicidén Complementaria Final.- Greacién de Organismos Pidbiicos Adscritos al Ministerio
ol Ambiente
. Organisme de Evaluacion y Fiscallzacldn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico téonico
especializado, con personerla juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
~ adsarito al Ministario dal Ambiante y encargado da |a fiscallzacion, la supervision, el centrol v la sancion an
? mataria ambiental que coresponda, v

E LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacienal de Evaluacién y Fiscallzaclén Amblental, publicada an el diario
oficlal Ei Peruano el & de marze de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
&l 26 de abril da 2013,
Articule 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (QEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblantal (OEFA) @s un organismo pablico técnico especializads,
con personeria juridica de dereche publico interne, que constituye un pllego presupuestal. Se encuanira adseriio
al MINAM, v se ancarga da la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn an materia amblental, asi
como de la aplicacion de los Incentivos, y ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legisiativo N* 1013 y la
prasanta Lay, El OEFA es ol ente rector dal Sistema de Evaluacién y Fiscalizacldn Amblental,

Articulo 11%.- Funcienes generales
Son funeiones generales del OEFA;

{.)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadera: comprande |a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanclones por el incumplimiento de obligacionas y compromiacs
derivados da los instrurmentos do gestidn ambiental, de las nermas ambientales, compromises amblentales de



14,

15.

16,

(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que meadiante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por al OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 002-2012-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012,

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N® 28325%" los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano

contratos de concesidén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establacido en &l articulo 17. Adicionalmanta, comprende la facullad de diclar medidas cautelares y correctivas,

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primara. Madiants Dacrelo Suprame rafrandado por loa Sectores involucrados, se astablecaran las antidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisian, fisealizacién, control y sancién en materla amblental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo decumaentario, personal, bianas
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia amblental de log sectores pesdieria @ industria de PRODUCE al OEFA, publicade an &l diario
oficial El Paruaneo &l 3 de junie de 2011,

Articulo 1°.- Apruébase el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimianto, vigilancia,
supaervision, fiscallzacidn, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria v pesquerig, del
Ministerio de la Produceién al quaniamu da Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal,

RESOLUCGION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 002-2012-0BFAICD, publicada en el diario oficial El Peruano el
17 de marzo de 2012,

Articule 2°.- Dalerminacion de la facha en gue al OEFA asumird las funciones objeto de transfarancia
Datarminar que al 18 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, flscalizacién, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pasqueria del Ministerio
de la Produccidn,

LEY N" 28325,

Artigulo 10°.= Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal (QEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacin
Ambiantal (TFA) que ejerce funciones come ultima Instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que asta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba ol Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicadp ¢ ®ine il 8l Feniand @) 15 de diciembre de 2008.
Articulo 18°.= Tribunal de Fiscalizacidén Ambiantal
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encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)"', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entra otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién

3o

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es @l Grgano encargado de ajarcer funciones como ultima instancia
ministrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
neulanta en materia ambiental, ulumpra gue se sefiale an la misma Rasolucion, an cuyo caso daberan sar
publicadas de acuerdo a Lﬂy.

Articulo 19°.= Funclones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: #

a) Resolver en sagunda y ultima instancia adminietrativa los recursos da apelacion interpuastos conlra |BBI

rageluciones o actos administrativos impugnables emitides por la Direceclén de Fiscallzacién, Sanclon y Aplicacion

da Incantivos,
b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del

ambite de su compatancia.
¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Lay,

Sentencia dal Tribunal Censlitucional recaida en el expadianta N* 0048-2004-ATC. Fundamante juridice 27.

LEY N* 28611, Loy Gonoral dal Ambients, publicada an el diarle oficial El Peruana al 15 de octubre del 2005,
Articule 2°.- Dol dmbito

()

2,3 Entiéndase, para los efsctos de |a presenie Lﬁy, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elemantos fisicos, quimicos y biologices de origen natural o antropagénico qua,
an forma individual o asoclada, conforman el medio en al que 5@ desarrolia la vida, siendo los factores que
aseguran |a salud individual y colectiva de las personas y Ia conservacion de los recursos naturales, |a diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, antre otros.



21,

22.

Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perq, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®?,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) come conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condicionas
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (i) la obligacién de

EH

ah

£

Saentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:;

o
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute dal tiempa libre v al descanao, asl como A gozar de un amblente
aquilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienta N 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiante equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de las personas de disfrutar do un medio ambiante
on el gue sus elamentos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La interveneidn
del ser humano no debe suponer, an consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacién,

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternante, tal
obligacidn alcanza también a log particulares”,

Sobra |a triple dimansién dae la protecclén al amblente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corla
Constitucional de Colombia, asl come la sentencia del Tribunal Conalitucional recaida an ol expadianta N° 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamante juridico 17.

Al regpacto, el Tribunal Consatitucional, n la sentencia recaida en el expadiente N° 0048-2004-A1/TC, fundamento
juridiea 17, ha sefalado lo sigulente, con relaclén al derecho a un amblente equilibrado y adecuade:

“En su pn'm:rru manifastacion, esto as, ol déreche a gozar do un madio amblénte aguilibrado y adecuadn,
diche dereche eomporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en ol que sus
elemantos se desarrollan ¢ interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el hombré
Intervenga, no debe suponer una alferacion sustantiva de la interrelacion que existe enlre log elemantos del
medio amblente. Eslo supona, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamaenta dl adecuado
para ol desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucidn). De lo conlrario, su goce se
veria frustrado v of derecho quedaria, asf, carante de contenido”.

10
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garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

23. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en &l
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestibn ambiental.

24, Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrative, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®,

25. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
26. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si en aplicacion de la Ley N°® 30230 y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad correspondia declarar la inexistencia de responsabilidad
administrativa de Proanco por no contar con un almacén central de residuos
sdlidos peligrosos.

i) SiProanco subsand la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion a efectos de eximirlo de responsabilidad. 1

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

V.1 Si en aplicacion de la Ley N* 30230 y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad correspondia declarar la inexistencia de responsabilidad
administrativa de Proanco por no contar con un almacén central de residuos
sélidos peligrosos

27. A través de la Resolucion Directoral N* 1735-2016-OEFA/DFSAI, materia de
apelacién, la DFSAI determiné la responsabilidad de Proanco por carecer de un
almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos, incumpliendo con

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida an ol expadients N* 05471-2013-PA/TC. Fundamente juridico 7,

K Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadienta N* 03048-2007-PA/TC. Fundamanta juridico 9.

11
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29,

ello, la obligacién ambiental recogida en el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N°
27314, en concordancia con el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Dacreto
Supremo N° 057-2004-PCM,

De esta manera, la DFSAI sefialé que durante la supervisiébn regular 2012,
realizada el 25 de octubre de 2012, la DS advirtié que Proanco no contaba con un
almacén de residuos peligrosos. Dicho hallazgo fue consignado en el Acta de
Supervisién N° 0076 con la siguiente anotacién®:

Acta de Supervision N° 0076

“Durante la supervision el establecimiento industrial pesquerc se encontraba
procesando pota, se constaté lo sigulente;

(...) No cuentan con almacén central de residuos peligrosos.”

Del mismo modo, la primera instancia sefialé que en el Informe N° 1263-2016-
OEFA/DS y en el ITA, la DS consignd que en el establecimiento pesquero no
existia un area para el almacenamiento de residuos peligrosos, toda vez que solo
cuenta con contenedores destinados para dicha tarea, conforme al siguiente
detalle*":

IV. SUPERVISION DIRECTA

{isid

4. Residuos Sélidos

El establecimiento industrial pesquero no cuenta con un drea para almacenaje
temporal de sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos contando
Gnicamente con contenadores de almacenamiento temporal. (..)(Enfasis
agragado)

Foja 25.
Cabe Indicar qua @n el EIA de la planta de congelado, se sefiala lo siguiente:

Levantamienio de Observacionas del EIA

{..)

11, Indicar Ias caracteristicas fisicas del almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrasos, leniendo en
cuanta el atlcula 40° del Reglamentoa {..):

Roespuesia!

£l almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos tendrd un drea de 40 m* consiruida
oon piso de congreto, techada, sefalizada y demarcada.

12
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30. El referido hallazgo fue complementado con fotografias contenidas Informe
N® 1263-2016-0EFA/DS que se muestran a continuacion®?;

Vista de dispesitives de almacenamiento de la planta

31. Por otro lado, en su recurso de apelacion, el administrado sostuvo que en virtud
de los principios de razonabilidad y proporcionalidad y de acuerdo con la Ley
N° 30230, la primera instancia debié declarar la inexistencia de responsabilidad
administrativa, toda vez que, atendiendo a que la fiscalizacion ambiental no tiene
como finalidad imponer sanciones sino asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambiantales, su conducta siempre astuvo dirigida a eumplir con las
normas ambientales, dado que contaba con contenedores de almacenamiento
temporal @ implementd, con posterioridad a la supervisién, un almacén central de
rasiduos solidos peligrosos.

32. Alrespecto, el principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo 230°
de la Ley N° 27444" ha previsto criterios o circunstancias para efectos de la

“ Foja 29.

by LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada én @l diario oficial El Paruano &l 11
de abril de 2001, madificada por Decrato Lagislativa N 1272, publicado an el diario oficial El Paruano el 21 da
\ diciembre de 2016, g A
7 Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esthd regida adicionalmenta por loa siguientes principios
BEpaciales:

{n)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben praver que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las nermas infringidas o asumir la sancién. Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionalas al incumplimiento calificado comao infraccion, obaarvando loa siguiantes
critarios qua ae sefialan a efecios de su graduacion:

a) El beneficio llicho resultante por la comisidn de la Infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraceidn;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridice prolegide;

d) El perjuicio aconomico causado;

@) La reineldencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd

firme |a resolucidn que sanciond la primera infraceion.
f) Las circunstancias de la cemisidn de la infraceion; y
a) La existencia o ne de intencionalidad en |a conducta del infractor,

13



33

34,

35,

graduacién de la sancién de tal manera que no lleguen a ser demasiado onerosas
para los administrados sino, por el contrario, proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion administrativa, Dichas circunstancias, en caso lleguen
a configurarse “...no afectan la comisién de la infraccion administrativa
misma... solamente afecta la cuantia de la pena a aplicarse™ (Enfasis agregado).

En consecuencia, una vez establecida de manera objetiva la responsabilidad
administrativa por la comisién de una infraccién por parte de un sujeto de derecho
que desarrolla actividades econémicas sujetas al ambito de fiscalizacion ambiental
de competencia del OEFA, como es el caso de Proanco, la autoridad
administrativa, de corresponder, aplicara los mencionados criterios a fin de

aumentar o disminuir el guantum de la multa.

Del marco normativo indicado, se desprende que los criterios recogidos en el
numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444 no tienen incidencia alguna a
efectos de determinar si Proanco es o no responsable por la comision de la
infraccién administrativa materia del presente procedimiento, siendo mas bien que
estos resultaran aplicables en caso la autoridad administrativa decida imponer una
sancion administrativa, situacién que no se presenta en este caso, al haberse
declarado |a responsabilidad administrativa de la recurrente, sin imposicién de
sancion alguna. En virtud de ello, esta Sala considera que debe desestimarse lo
alegado por el administrado en el presente extremo de su apelacion.

Por ofro lado, debe mencionarse que, de acuerdo con lo sefialado en el literal c)
del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325%, |a funcién de fiscalizacion
y sancién del OEFA en sentido estricto, comprende |a facultad de investigar, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador la comision de posibles
infracciones administrativas por el incumplimiento de obligaciones derivadas de la

MORON URBINA, Juan Carles. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena ediclén,
Lima: Gaceta Jurldica, 2011, p. 750,

LEY M* 293285,

Articule 11.- Funciones genarales

11.1 El ajercicio da |a fiscalizacién ambiental comprende las funclones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas A asegurar el cumplimiento de as obligaciones ambientales fiscalizables astablecidas an
Ia legislacién amblental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gesfion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emilides por el Organiame de Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental (‘:‘EFA}‘ en
concardancia con lo astablecido an al articulo 17, conforme a lo slgulente; .

i(:> I-zunnlbn fiscalizadora y sancionadora: compranda la facultad de investigar la comisidn de poaibles infraccionaa
adminigtrativas sancionables y la de imponar sanclonas por al incumplimiento de abligacionss y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién amblental, de las normas amblentales, compromisos amblentales de
contratos de concesidn vy de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, én concordancia con lo
establacide en el articule 17. Adicionalmante, comprenda la facullad de dictar medidas cautelares y corractivas,

Debe menclonarse que ello guarda relacién con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 232° de la Lay
N* 27444, 8l cunl prevé el establecimiento de esta tipo de medida a efectos de reponar la situacidn allarada al
estado anterior de ocurrida |a infraceian:

"Articulo 232° - Determinacidn de fa responsabilidad

2321 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado sen compalibles con la exigencia
de la reposicion de la situacion alterada por of miamo a su oatado anterior, asi como con la indemnizacion
por los dafios y parjuicios ocasionados, los qua serdn determinados en el proceso Judicial
corraspondiante (,..)."

14
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normativa ambiental, instrumentos de gestion ambiental o disposiciones emitidas
por dicha institucion.

36. Sobre el particular, la DFSAI es el érgano del OEFA, encargado de emitir un
pronunciamiento (resolucién final) determinando © no la existencia de
responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados®® vy,
de corresponder, imponer la sancioén correspondiente*’, asi como una eventual
medida correctiva, de ser el caso.

37. Con relacion a la declaracion de responsabilidad administrativa, esta recae en
toda persona natural o juridica que desarrolla actividades economicas sujetas al
ambito de fiscalizacién de competencia del OEFA, la cual comprende a los titulares
que realizan actividades del sector pesquero y que hayan cometido algtn tipo de
infraccion administrativa.

38. De otro lado, la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD ha previsto, como consecuencia juridica a la existencia de infraccion
administrativa y su consecuente declaracion de responsabilidad, la sancidn
administrativa consistente en la multa o la amonestacion.

39, Finalmente, junto con la declaracién de responsabilidad administrativa y en caso
el administrado no haya revertido, corregido o disminuide el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, la Autoridad
Administrativa se encuentra facultada a dictar una medida correctiva con dicho
proposito.

40. En ese sentido, es posible concluir, de manera preliminar que: i) la existencia de
infraccién administrativa genera responsabilidad administrativa por parte de los
titulares que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA; cuya
consecuencia juridica @s una sancién administrativa; y ii) la imposicién de una
medida correctiva nace en virtud de |la declaracién de responsabilidad por la
comision de conductas infractoras, cuyo efecto nocivo (en el ambiente, recursos
naturales y salud de las personas) se busca corregir o disminuir.

ESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N* 045-2015-0EFA/PCD. ‘

Articulo 19°.- De Ia resolucién final
19.1 La Autoridad Declsora emitird pronunciamiento final determinande la existencia de responsabilidad

administrativa r&tpﬂlﬁlﬁ de cada uno de los hachos imputados,
19.2 La resolucion final dabard contanar, aagun corresponda, o l'ﬂulﬂﬂllf
i) Fundamantas de hecho vy de derecho sobre |a existencia o inexistencia de infraccion administrativa, respacto

de cada hecho imputado.
iiy Graduacién de la sancién respecio de cada heehe eonstitutive de infracelén administrativa; y,

il) La daterminacion de medidas correctivas que parmitan proteger adecuadamente los bienes jurldicos tutelados.
Para ello, 8@ tendra en cuenta Ia propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.

i RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N* 045-2015-0EFAIPCD,
Articule 32°.- Tipos do sanciones
32.1 De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 1 de la Segunda Disposicion Complamantaria
Final del Decrato Legisiativo N* 1013 = Ley de Creacion, Organizacion y Funciones dal Miniaterio de Ambianta y
al Artlculo 1367 de la Lﬂy M* 28611 — Ley General dal Ambienta, |ag sancienes aplicables aon;

a) Amonestacion.
b) Multa no mayor de treinta mil (30 000) Unidades Impositivas Tributariag vigantes a |a fecha an que sa cumpla

ol pago o hasta el tipo legal méximo.
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Ahora bien, cabe sefalar que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley N* 30230,
en cuyo articulo 19° se establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y corraccién de las conducias
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) afos contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante e cual el Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de
la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA Iramitara procedimientos sancionadores

. SI la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepclonal. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimianto se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancién respectiva,

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que correspondaria
aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de Ssanciones,
considarando los atenuantas y/o agravantas corraspondientes. Lo dl’S,lJUﬂS!ﬂ &f
el presente parrafo no sera de aplicacién a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objeliva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sancioné la primera infraccién. (Enfasis agregado)

En esa linea y con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacién del citado articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la
Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD", |a cual dispone en su
articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente;

{...)

2.2 Si se verifica_la_existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de o establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 30230 -
LGY que astablece medidas tributarias, simplificacién de proecedimientos y parmisos para la promecion y
dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diarie oficial @l Peruano el 24 dae julio de 2014,
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50% (c: ncuanr& par cfﬂnm) sf !a mu!ra s hub."erﬂ determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Conssjo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, ©
norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y
la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado,

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrade ha reverfido, remediado o compensado todos los impaclos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmentea, no resulla pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, Si
dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perfuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

43. De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de |a citada norma, el OEFA

tramitaria procedimientos excepcionales, en los cuales si se verifica |la existencia
de infraccion administrativa, se declararia |la responsabilidad de |la empresa, v

las medidas correctivas destinadas a revertir las conductas qu
constituyen infraccién. Y, en caso se incumpla la medida en cuestion, la entidad
se encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes®?,

44, En ese sentido, con la dacién de la Ley N° 30230 se busco que la consecuencia
juridica, esto s, la sancién se encuentre suspendida hasta el termino de los tres
(3) afios de vigencia de dicha ley. Con lo cual a partir de la vigencia de la
mencionada Ley, la Administracion solo podria declarar la existencia de
responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
correspondienta. No obstante ello =y conforme a la lectura de la mencionada
disposicion— ante un eventual incumplimiento de la medida correctiva, el OEFA se
encuentra facultado a reanudar el procedimiento administrativo sancionadory, en
este caso, imponer |a sancién correspondiente (multa o amonestacion),

Es por ello que lo expuesto por el administrado en el sentido que en virtud de lo
recogido en la Ley N°® 30230 y al haber subsanado la conducta infractora
(implementacién de un almacén central), la DFSAI debia declarar |a inexistencia
de responsabilidad resulta incorrecto y fuara del marco legal antes descrito. Por
tal razén, debe desestimarse su argumento.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, de la revisién de la Resolucion
Directoral N® 1735-2018-OEFA/DFSAI se observa que la DFSAI, luego de verificar
que Proanco carecia de un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos determiné su responsabilidad por incurrir @n la infraccién prevista en el
numeral 2 del articulo 16° de la Ley N* 27314, en concordancia con el numeral 5
del articulo 25° y el articulo 40" del Reglamento de la Lay Genaral de Residuos

i Sin ambarge, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19" de la Ley N® 30230, en caso las
conductas infractoras se encontragsen an los supuestos astablecidos an los literales aj, b) o ) de dicho articulo,
Ia entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimigntos ordinarios).
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V.2

48.

49,

50.

Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM. Asimismo,
luego de verificar que en una supervisién posterior el administrado ya contaba con
un almacén central de residuos sélidos, la DFSAI decididé no dictar una medida
correctiva,

En consecuencia, esta Sala concluye que la Resolucién Directoral N* 1735-20186-
OEFA/DFSAI ha sido dictada en virtud de las disposiciones contenidas en la Lay
N® 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD, motivo por
el cual debe desestimarse lo alegado por Proanco en este extremo de su apelacion
y confirmar la referida resolucién directoral.

Si Proanco subsand la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, a efectos de eximirlo de responsabilidad

De la revisién de su recurso de apelacién, el administrado sefialé que implementd
un almacén de residuos peligrosos dentro del plazo otorgado por OEFA. Al
respecto, cabe sefialar que el 21 de diciembre de 2016 se publico el Decreto
Legislative N° 1272 que modificd diversos articulos de la Ley N° 27444%
incorporando, entre ellos, el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A, vigente
desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de |a Ley
N® 27444, |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccién administrativa.

Asimismo, la Ley N°® 298325 modificada por la Ley N°® 30011, promueve la
posibilidad de subsanar voluntariamente los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales cuando se trate de una infraccién subsanable.
Precisando que en estos casos, respecto de una infraccién subsanable, se podra
archivar la investigacién correspondiente®’.

LEY N* 27444

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracclones.

1.= Constituyan condiciones eximentas da la responsabilidad por infraccionas las siguiantas:

a) El casao fortuito o la fuarza mayor debidamenta comprabada,

b} Obrar an cumplimiente de un deber legal o el ejerciclo legitime del derecho de defensa,

) La Incapacidad mental debldamente comprobada por la autoridad competente, sismpra que esta afecte la
aptitud para antender la infraccién.

d} La erden obligatoria de autoridad compatenta, expadida an ajarcicio da aua funcionas,

&) El arror inducide por la Administracién o por dispesiclén administrativa confusa o llegal,

fi La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputade como
constitutive de infraceidn administrativa, con anterioridad a la notificacian de la imputacion de carges a
que se refiere ol incise 3) dol articule 235,

2.- Constituyen condiclones atenuantes de |a responsabliidad por infracciones las siguientes:

a) Sl Iniciade un procedimiento administrative sancionador &l infractor reconoce su responsabilidad de forma
@xpresa y por escrito. En |og cagos en que |a sancion aplicable aea una multa esta ae reduce hasta un monto no
manor de la mitad de su importe,

?J ?Irns que se establezcan por norma especial.”

Loy N" 29325
Articulo 11.= Funclones generalos
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51. Ahora bien, a efectos de determinar qué tipo de conducta es susceptible de ser
subsanada, el nuevo Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N°® 005-2017-OEFA/CD) establece que cuando el
administrado presenta informacién a fin subsanar su conducta® la Administracion
procede a calificar y clasificar los incumplimientos en leves o trascendentes®,
Dicha clasificacién permitira conocer si la conducta infractora puede ser o no
materia de subsanacion por parte del administrado. En ese sentido, si el
incumplimiento es leve, puede ser objeto de subsanacion voluntaria por parte del
administrado; contrariamente, si el incumplimiento es trascendente, no es
aplicable la subsanacion veluntaria®,

11.1 El H]EI'I'.‘.'|G|I'.‘! da la fiscalizacion ambiental comprande lag funcionas de avaluacidn, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar ol cumplimiento de |as obligaciones ambiantales fiscalizables establacidas an
Ia llﬂll'lﬂ‘él’l amblental, asi como do los compromisos dernvados de los instrumaentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo astablacido an al articula 17, conforme a lo siguianta:

()

b) Funcidn supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
&l propdsite da asagurar &l cumplimiento da las obligacionas establecidas an la regulacion ambiantal por parte
da los administrados, Adicionalmente, comprande la facultad de dictar medidas preventivas,

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover Ia subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuande no se haya iniciado el procedimientoe
administrativo sancionador, aa trate de una infraccidn subaanable y la aceidn u omigidn no haya genarado rieago,
dafios al ambiente o a la salud, En estos casos, el OEFA puede disponer el archive de ia investigacién
corraspondianta.

006.2017.0EFA/CD establece como condicidn para implementar sus disposiciones a supervisiones efecluadas
con antarioridad a su vigancia, cuando se haya olorgado al administrado un plazo a afactos de subsanar los

presuntos incumplimlentos detectades,

Suparviaidn, publicada an el diario aficial El Peruano el 3 de fabraro da 2007,

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados,

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacidn a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos an leves o trascendanias, E!QIJI'I corresponda. Loa incumplimientos leves
puadan asr materia de subaanacion voluntara por parte del administrado,

u RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 008-2017-OEFA/CD
Articulo 15°- Do la clasificacion de los incumplimientos deteciades,

|

a)

b)

- Sobre este punto, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucion de Consejo Directivo N°
" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, Apruaban el Reglamento de
A

Loa incumplimiantos detectados se clasifican an;

Incumplimlentos leves: Son aquellos que Involucran: (i) un dafio potencial a a flora y fauna, o a lavida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (i) se trate del incumplimiento de una
obligacion da cardcter formal u ofra que no causa dafio o perjuicio. 5i al administrado acredita la
subsanacion del incumplimiento leve deteciade antes del inicie dal precedimiente adminisirative
sanclonador, se dispondrd el archivo del expediente de supervisidn en este extremo,

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcion de la oportunidad de su
cumplimiente, la auteridad que corresponda puade considerar el tiempe transcurride antre la facha de la
conducta y la facha dal Informe de Supervision o la facha an que este se remita a la Autoridad Instiuctora
para disponer &l archivo del expediente en este extremo, por dnlea vez,

Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio real a la vida o la salud de las
persanas; (i) un dafio real a la flora y fauna; {iii} un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de
las paraonas, siempre y cuando impliquan un rieago significative o modarade; o, {iv) un ineumplimiento da
una obligacién de caracter formal que cause dafo o perjulclo, 51 el administrado acredita la ejecucidn de
acclones que coadyuven a la rehabilitacién, restauracién, reparacion, entre otras, serd considerada como
un factor atenuants en la graduacién de la sancion a imponer en el procedimianto administrativo
sancionader, teniende en cuanta la oportunidad an la que se acradile.
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En esa linea, rasulta pertinente indicar que la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 005-2017-OEFA/CD ha establecido en el Anexo 4 una metodologia (en
adelante, Metodologia) para estimar con criterios objetivos y cuantificables el
riesgo ambiental; por lo que resulta pertinente aplicarla de forma supletoria en esta
instancia para evaluar los alcances de la infraccién cometida por el administrado®,

Estimacion de la probabilidad

En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorne humano®,

BE

Para la daterminacion dal rissgo sa aplicard la Metodologia para la estimacion dael riesgo ambiantal que genera

al ineumplimiento de |as obligaciones fiscalizables prevista en ol Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

LEY N® 27444

Articule Viil.- Deficlencla de fuentes

1. Las autoridades administrativas no Pﬁd ran dﬂjll’ de resolver lag cuestionas que se las proponga, por deficiencia
da aua fuantea; an tales casos, acudiran a loa principloa del procedimiante administrativo pravistos an asta Lﬂy:
on su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.

2. Cuando la deficiencia de la nermativa lo haga acensejable, complementariaments a la resolucién del caso, la
autoridad elaborard y propondra a quien competa, Ia emision de la norma que supere con cardcter general asta
situacidn, an &l mismo sentido de |a resolucidn dada al asunto semetide a su conocimianto.

Caba pracisar que de conformidad con &l numeral 2,2.2 del Anexo 4 del nuevo Reglamento de Supervisidn, en
caso @l riesgo este presente tanto en el entorno humano como an al natural, se selecciona al de mayor valor, a
fin de ebtaner una ealimacion de la censecuencia que responda a la realidad que amerita atencién Inmediata, En
@l presente ¢aso, ademis de una posible afectacién al entorno humano se considera que existe una afectacién
al entorno natural. En el presents caso, la estimacién de la consecuancia del entorno natural résulta igual al
humano. Considarando ello, esta sala eptard por la evaluacién de este ultime antorne.

Entorno natural:

Factores Escenarios Puntuacion
Considerando que se generaron un total de 3.208 tonaladas™® de
Cantidad rasiduos peligrosos, declarados duranta el afio 2012, sa considera que 3
la variable masa obtiena un valor 3,
Da la revisién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2012, se observa que el administrado ha generado residuos
solidos paligrosos durante todos los meses dal referido periodo, los #
Peligroaldad cuales han sido identificados segin su caracteristica Intrinseca come B ,(.4)
“téxicos”, Por lo tanto, se asigna un valor de 4.
Considerando qua el drea destinada para al almacén de residuos
adlidos corresponde A un dArea do 40 m? segun el EIA, se considera
Extonsién que ia variable *drea” abarcaria una extensién inferior a 500 m*, pues ]
s ancuentran dentro dal establacimiento pesguera ocupando una
axtansion puntual, por lo quae sa la asigna un valor da 1,
Medio De acuerdo al EIA para Ampliacion de Capacidad Instalada se observa
potencialments que, el impacto que e ganarard en una zona industrial. Por o tanto 1
afectade a@ asigna un valer de uno (1),
Total 13
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toda vez que existe probabilidad de afectacion a las personas, en la medida qua
los residuos sdlidos peligrosos al no encontrarse en un area que cumpla con todas
las caracteristicas previstas en la norma ambiental, entre ellos, cerrado y cercado,
se encontrarian expuestos a la manipulacién de personal de la empresa.

54, Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacién se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno humano, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo®’. Para el presente
caso, la probabilidad de ocurrencia de afectacién de las personas por la exposicion
a los residuos peligrosos se considera probable:

Probabilidad de ocurrencia Valor

La exposicion de las personas a los residuos peligrosos —por no contar
con un almacen central de residuos peligrosos- es una situacion que
podria generar un efecto adverso a la salud de las mismas®®. Dicha
situacion se estima que pueda suceder dentro de un mes, pues de 3
acuerdo a la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012,
se observa que se generan un total de 0.27 toneladas aproximadamente
de residuos peligrosos al mes en el establecimiento pesquere, situacion
que lo califica comoe probable.

Fuante: Elaboracidn propia (Cuadra N*® 1 de |a Matodolagia para la Estimacion dal Nivel de Rieago que ganara
al incumplimiento de las obligacionas fiacalizables,

il Para allo, 8l Anaxo 4 dal nuave reglamanto ha detarminade valores numiéricos correspondiantes a los diferentes
escenarios, conforme se aprecia a continuaclén;

Valor Probabliidad Descripcidn
5 Muy probable Se estima que ocurra de manera continua o diaria
4 Altamania probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana
3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
2 Posible Sa esiima que pueda sucader dentro de un aflo
1 Foco probable Se estima que pueda suceder an un pariodo mayor a un afio

o8

a
/ 5

RTINEZ, Javier “Gula para la Gestlén Integral de Residuos Peligrosos” Centro Coordinador del Convenio de
asllena para América Latina y el Caribe. p.31.

Guia para la Gestion Integral de Residuos Paligresos - Fundamentos Tome |

{od

“d. Ripsgos Asociados a los Residuos Peligrosos

Los residuos peligrosos pueden astar conslituidos por une o varios compenentes con distintos grados
da peligrosidad. El peligre reflere a toda propledad inherente o intrinseca del componente que le
conffere Ia capacidad de provocar daflos o pérdidas y en particular de causar efeclos adversos en los
ecosistamas o la salud humana,

(]

Para que se manifiesten efectos adverses sobre los ecosistomas o la salud, no alcenza con la
presencia del material peligroso sino que debe exislr expasiclén, esto es que los individuos de una
determinada especie deben tener contacto con ef material peligroso.”

Fecha de consulta: 8 de marzo da 2017
Diaponible an !
hitp:/fwww,cempre, org, uy/docs/biblioteca/guia_para_la_gestion_integral_residuos/gestion_respaldi_fundament

os,pdf
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Respecto a la estimacién de la consecuencia

55. Por otro lado, la estimacién de la consecuencia del entorno humano resulta de la
sumatoria® de factores como la cantidad®™, peligrosidad®, extensién® y personas

s RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 006-2017-0EFA/CD.
Anaxo 4
2.1.Determinacidn o célculo del riesgo
El riesgo qua genera incumplimiento de obligaciones amblentales se calcula a través de la siguiente farmula:

[- Riesgo = Probabilidad x Consecuencia ]

b RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD.
Anoxo 4
2.2.21. Estimacidn de la consecuencia del enterne humano
Cantidad
La cantidad se astablece en funcldn de las variables “masa®, “volumen®, "porcentaje de ineumplimianto de la
obligacién fiscalizabla®,
(.}
Cuadro N°® 2 Factor Cantidad

CANTIDAD
Porcentaje de excesodela | o
- taje de incumplimiento de
Ao iTn m :':,:':‘:I:L";:l aprobada 0 | 4 opligacién fiscalizable
4 =5 = 50 Dasde 100% a mds Desde 50% hasta 100%
3 =2y=5 | 210y <50 ?g;,?: IR Y meagr oe Desde 25% y menor de 50%
2 =1y<2 | 25y<10 | Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor de 25%
1 <1 <5 Mayor a 0% y menar da 10% | mayer a 0% y manaor da 10%
o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N® 0056-2017-OEFA/CD.
Anexo 4
2.2.2.1. Estimacidn de la consecuencia dol entorne humano
Paligrosidad

El factor paligrosidad se datarmina en funclén a las varlables “caracteristica intrinseca del material® y "grado de
afectacidn®, La primera variable estd referida a la propiedad o aptitud intrinseca dal material para causar dafio
toxico, inflamable, corrosive, ele.). La segunda variable esté relacionada al grado de Impacto ocasionado por el

cumplimiente da la ebligacién fiscalizable, que podria generar afectacién al ser humano. Para determinar el
factor paligrosidad bastara dentificar una variable y en el caso que se cuenta con las dos variables da diferantes
valoraclones, se consldera el valor mas alte de los identificados.

2 Cuadro N* 3 Factor Peligrosidad
[ Peligrosidad
Valor | Caracteristica intrinsoca del material Grado de afectacién
: :.ﬂ;:;:ﬂ'm‘h"' Muy alto
i ibl d
i Muypeligrosa |, cousa efactos imeversibles ylo | (ToVSriidle v de gran
gnitud)
inmadiatos
. Explosiva Alto
3 Paligrosa = Inflamable {Irreversibla v de mediana
= Corfosiva magnitud)
Madio
2 Poco Peligrosa = Combustibla (Reversible y de mediana
magnitud)
Bajo
1 Ne paligrosa = Dafos laves y revarsiblos (Reversible y de baja
| magnitud)

e RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-0EFA/CD,
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potencialmente expuestas®™. En el presente caso, el resultado de la referida
sumatoria resulta un valor de 13, conforme al siguiente detalle:

Factoros Eecenarios Puntuacién
Cantidad Considerando que se generaron un total de 3.208 tonel adas™ da
rasiduos pﬂ"ﬁl‘ﬂ!ﬂ!. daclarados durante al afio 2012, ae conaidara que 3
la variable masa obtiene un valor 3,

Anexo 4

2.2.2.1 Estimacién de la consecuencia del enterne humaneo

Extengion

El factor extenaion asta referido a la posible zona iImpactada como consecuencia del presunto incumplimiento de
In obligacién fiscalizable. En el presente caso se emplean las variables da drea (m2) v de radio de distancia (km)
entre el lugar donde se produjo el presunte ineumplimianto hasta la ubicacion de las personas potenclalments
afactadas.

Cuadre N° 4 Factor Extension

[ Extensién
alor | Descripcién m m’
Muy extanao Radio mayor a 1km. =10000
3 Exlanso Radio hasia 1 km, =1000y=<10C
2 Paco extanso Radio hasta 0.5 Km, =500y <1000
1 Puntual Radia hasta 0,1 Km = 500

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-DEFA/CD

Anaxe 4

2.2,2.1 Estimacién de la consecuencia del entorno humano

Personas potencialmente expuesias

El factor parsonas polencialments expuestas esta referido a la cantidad de personas gque puedan resultar
afectadas por @l incumplimiento de |a obligacidn fiscalizable, previa a la determinacidn de la extension, as dacir,
se considera la cantidad de personas ubicadas en la extensién determinada, drea de influancia directa o indirecta,

Cuadro N* 5 Factor Personas potenclalmente expuestas

Valor Personas potancialmente expucstas

4 Muy alto Méas da 100

3 Alto Entra 50 y 100
2 Bajo Entre 5 y ¢

i Muy bajo < 5 personas

Péaginas 13 y 14 dal archive an digital del escrito s/n registrado en el OEFA con N* E01-002887 y con fecha 22
de apero de 2013, Formato A; Declaraclén de Manejo de Residuos Solidos "Residuos de Insumos Industriales
Paligrosos”
Cuadro Rasumean N" 1
Residues Solidos Industriales Paligrososa v Mo Peligrosos Afio 2012
Farmalo a aer llenade por los titulares de Ias plantas de consumo humano directo y de consumo humano

indirecto
Volumen Generado (Th)
Tipo da L2 02 llm
Residuo Ene | Feb | Mar | Abril | May | Jun | Jul | Age | Set | Oet | Nev | Die | Anu
al
Fitios | ¢ | 000 [ 0,00 | 0.00 [ 0.00 [ 0.00 [ 0.00 [ 0.00 [ 0.00 [ 0.00 | 0.00 [ 0.0 [0.0
kol Y S O O S 7 7 7 |8 [5 |1 |04 |74
Borra de 1 iy
aceite 3 73
E:wm 0.02 | 004 | 002 | 002 | 002 | 0.02 | 002 | 0.02 | 003 | 0.02 | 0.02 | 0.0 |03
5 hii |8 6 2 4 3 7 2 5 0 0 2 48 | 32
' i“'P‘“ 0.05 | 0.01 | 0.10 0.10 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.10 | 0.10 [ 0.0B | 01 [ 1.9
::gi:;ﬂi 9 Ul Il . R S I i A R I T
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Factores Escenarlos Puntuacién

De ia revision de la Declaracidn de Manajo de Residuos Sdlidos dal
afio 2012, se observa que el administrade ha generado residuos
Peligrosidad adlldos peligrosos durante todos los meses del referido periodo, los 2% ()
cuales han sido identificados segln su caracteristica intrinseca como
“loxicos™s. Por lo tanto, ee asigna un valer de 4.

Conslderando que el drea destinada para el almacén de residuos
sdildos corresponde a un drea de 40 m? segin el EIA™, se considera
Extension qua la variabla “4drea” abarcaria una éxtension infarior a 500 I'I"IEI puas 1
a@ encuentran dentro del establecimiento pasquare DEUPD"E‘D una
axtension punl;unl", por lo que se le asigna un valor de 1.

Se considera que el personal qua realiza la manipulacion de los

L1

::tr:::i.:l nente | @8Iduos sdlidos durante su almacenamiento en dichos contenedores i
EipUsuias serd menor a cinco personas (< 5 personas). Por lo tanto, se le asigna
un valor de 1.
s do | 000 000 g 0z |12
tinta
FILoes | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.0
e ik R - R v 5 | 1 H 8 20
paaura | 0,03 | 0.02 | 0.03 | 0.02 | 002 | 0.03 | 0.03 | 003|003 | 003|002 |00 |04
| G 1 7 7 8 8 B G [ 2 [ 50 15
TOTAL 32
08

Fuente: TFA, Adaptado del cuadro resumen N 1

Pagina 11 del archivo an digital del escrite a/n registradeo en el OEFA con N* ED1-002887 y con fecha 22 de enero
de 2013, Formato A; Declaracion de Manajo de Residuos Sdlidos “Residuos de Insumas Industriales Peligrosos®

Levantamiento de observaciones del EIA, p. 51.

"11, Indicar Iaz caracteriaticas fisicas dal almacenamlanto temporal de realduos peligrosos...

Respuesta

El almacenarniento lemporal de residuos paligrosos v na peligrosos lendrd un area de 40 m*, conslruida con
piso de concrefo, lechada, seflalizada y demarcada”

COMNESA, Vicente, Gula Matodoldgica para la Evaluacién del Impacte Ambiental. Ediciones Mundi - Prensa, afio
2010, 4la Edicion. 3 Tipelogla y lerminologla ambiental, 3.2 Tipologla de los impactos, 3.2.3 Por la axtension,
pégina 81,

“3.2.3 Por extension

Impacte Ambiental
CGuando la accién impactante produce un efecto muy localizado en &l enforno nos enconframos ante un Impaclo
Puntual”
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Factores Escenarios Puntuacién

Total 13

56. De acuerdo con el Cuadro N° 10%, el valor de 13 representa una condicién de la
consecuencia del entorno humano como "moderado” cuyo valor asignado es 3.

57. Una vez obtenidos los valores de probabilidad (3) y consecuencia del entorno
natural correspondiente (3), estos se reemplazan en la formula N* 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 9, el cual se interpreta como un nivel de riesgo
moderado®.

58. Por tanto, considerando que el riesgo es moderado, el incumplimiento detectado
en la Supervision Regular 2012 que generd la conducta infractora N° 1 es
trascendente, razén por la cual no podria ser materia de subsanacién voluntaria.

b RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD.
Anexo 4
2.2.3. Estimacidn resultante de la consecuencia
{ied)
2.2,3.1, Do la conascuancia del entorno humano
La puntuacién obtenida en |a férmula N* 2 deberd ser comparada con la puntuacién indicada en el Cuadro N* 10
para obtanar la condicidn y valor corraspondiente a la consacuencia an @l antorna humana.

Cuadro N* 10 Estimacidn de la consecuencia en el entorno humano

Puntuacién f::ﬂ“ﬂf:n i e 131 Valor
18-20 Critica 5
1817 Grave 4
11-14 Maderada 4
B:10 Lave

57 Mo relevants 1

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD,

Anoxo 4
3, ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
1 7 El resultado del praducto de la prababilidad y la consecuencia datarminara al nivel de riesge, quae podrd ser
leve, moderade o significative, de acuerdo a loa ranges establecidos en el Cuadro N® 12, que se presenta a
continuacion,

Cuadro N* 12 Determinacion de nivel de riesgo

Nivel del riesgo del entorno humano y ol

Range del Riesge entorno natural

16-25 Riesgo significativo
615 Riesgo moderado
1-5 Riesgo leve
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislative N* 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; vy la Resolucién N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 1735-2016-OEFA/DFSAI del 10
de noviembre de 2016 a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Productora Andina de Congelados S.R.L. por la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quadando agotada la via
administrativa

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Productora Andina de Congelados S.R.L.
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Pesqueriae | Manufanturam
Trlb‘g al de Fiscaliza A

RAF/ aaumcuo‘fﬂ_n?mﬁé Z ARROYO
Voeca

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO DISCREPANTE DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

Guardando el debido respeto por la opinién vertida en mayoria por mis colegas vocales,
emito un voto discrepante respecto de |la decision adoptada en la Resolucién N°011-
2017-OEFA/TFA-SEPIM que confirma en todos sus extremos la Resolucion Directoral
N° 1735-2016-OEFA/DFSAI del 10 de noviembre de 2016 a través de la cual se resolvio
lo siguiente:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. por la comision de las siguientes
infracciones y en atencién a los fundamentos expuastos an la parte considerativa de la
presente resolucion:

Heche imputado Norma que tipifica la infraccion ineumplida

Numeral 2 del Ariculo 16° de la LGRS y of Numeral 5
No contaba con almacén central para el acopio | yo arieuio 28°, ef Arficulo 40°, concordantes con el

de sus residuos sdlidos peligrosos, conforme a .
la normatividad de residuos sdlidos. g;;ﬁ;d;n?g} Nurnerel 2 del Antfculo 145" del referido

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte consideraliva de esta resolucion. Y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texte Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativa Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a PRODUCTORA ANDINA DE CONGELADOS S.R.L. que contra
lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Artlculo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24,3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directiva N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administratives; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza, el extremo que daclaran
la responsabilidad administrativa seré tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unica Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFA/PCD.
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Para fundamentar los alcances del voto discrepante me permito presentar los
argumentos de hecho y de derecho que seguidamente expongo:

1.

Con la promulgacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais (12 de julio de 2014), se
dispuso que, en el marco del enfoque preventivo de la palitica ambiental, durante
el plazo de tres afos, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
privilagiara las acciones orientadas a |la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental. El mecanismo previsto para tal fin fue el
procedimiento sancionador excepcional por el cual, al declararse la existencia
de infraccién, se ordena la realizaciéon de medidas correctivas destinadas revertir
la conducta infractora suspendiendo el procedimiento sancionador excepcional,
Luego, una vez verificade el cumplimiento de la medida correctiva, se precisa
que el procedimiento sancionador excepcional llegara a su término. Por el
contrario, sefiala la norma citada, si no se cumple con la medida correctiva el
procedimiento se reanudara y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental podra imponer una sancion. La excepcion al procedimiento
administrativo excepcional esta dada por los supuestos de: i) infracciones muy
graves que conlleven dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas,
ii) actividades que se realicen si contar con instrumento de gestién ambiental o
la autorizacién de inicio de operaciones o en zonas prohibidas; y iii) reincidencia
en un plazo de seis meses. En tales casos no correspondera iniciar un
procedimiento excepcional, sino que la determinacion de la existencia de
infraccién deberia hacerse a través del procedimiento regulado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (13 de diciembre de 2012), que por
oposicién a la denominacion excepcional utilizada por el articulo 19° de la Ley
N*® 30230 puede ser denominade comin.

Para facilitar la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 se dicté la
Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD (22 de julio da 2014)
que establecié reglas para los procadimientos administratives sancionaderes en
tramite, procedimientos recursivos en tramite, sancién tasada y no tasada,
dictado de medidas administrativas y multas coercitivas, entre otros. Respecto a
los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, relacionados con
los supuestos no previstos como excepcion al procedimiento excepcional, en el
numeral 2.2 del articulo 2° se establecieron determinadas pautas. En primer
orden, la que operaria al verificarse la existencia de infraccién administrativa
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo
del articulo 19° de la Ley N° 30230. En este caso se sefialé que primero se
dictaria la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, precisando que de haberse aplicado la Metodologia para el calculo
de las multas base tendra una reduccién del 50%. En segundo lugar, se indico
que si se acredita la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
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medida correctiva la Autoridad Decisora se limitaria a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

Lo anotado, permite identificar dos consecuencias de la determinacion de
responsabilidad administrativa en un procedimiento excepcional en el marco
legal mencionado. Por un lado, aquella en el cual la medida correctiva debe ser
dictada sin ningln condicionamiento en una suerte de consecuencia juridica de
la responsabilidad sin tener la naturaleza de sancion. Y |la segunda, cuando se
advierta que el administrado revierta, remedie o compense todos los impactos
negativos generados por dicha conducta, y ademas no sea pertinente el dictado
de una medida correctiva.

Asimismo, en el articulo 3° de la resolucién en comento se establecieron
lineamientos para que en segunda instancia se puedan revisar las apelaciones
en el marco del articulo 19” de la Ley N 30230 disponiéndose lo siguiente: i) en
caso se confirme el monto de la sancion impuesta en primera instancia, esta se
reducira en un 50%: ii) en caso se considere que debe imponerse un monto
menor a la sancion impuesta en primera instancia, la reduccién del 50% se
aplicara sobre el monto de la multa ya reducida.

En atencién a las reglas emitidas para los procedimientos recursivos en tramite
en el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se dictaron diversas resoluciones tales
como las Resoluciones N° 008-2014-OEFA/TFA-SEP1, 009-2014-OEFA/TFA-
SEP1, 015-2014-OEFA/TFA-SEP1, 030-2014-OEFA/TFA-SEP1, 0386-2014-
OEFA/TFA-SEP1, entre otras; todas ellas suscritas por mi, en las que se aplico
la reduccién de multas cuando la sancién era derivada de la Metodologia de
calculo de la multa base y sin reduccién cuando eran multas tasadas o fijas.

En cuanto a las pautas previstas para los procedimientos sancionadores en
tramite descritas en el punto 3, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
conocido como segunda instancia de las resoluciones expedidas por la Autoridad
Decisora en las que aplicé las reglas mencionadas. Asi, en la Resolucién N°* 001-
2015-OEFA/TFA-SEPIM del 20 de enero de 2015, suscrita por mi, se confirmo
la resoluciéon emitida por la primera instancia en cuanto a la determinacion de
responsabilidad y en lo concerniente al dictado de medidas correctivas. Luego,
en diversas decisiones, también suscritas por mi, se han confirmado las
resoluciones de primera instancia que resolvieron de modo expreso no dictar una
medida correctiva, como las Resoluciones N°* 024-2015-OEFA/TFA-SEPIM,
025-2015-0EFA/TFA-SEPIM y 026-2015-0OEFA/TFA-SEPIM. De otro lado, en la
Resolucion N° 034-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 14 de diciembre de 2015,
ademas de confirmar la responsabilidad establecida por la primera instancia se
califica el extremo de recurso de apelacion mediante el cual el administrado
solicité la ampliacion del plazo para cumplir con la medida correctiva
entendiéndola como una solicitud de prérroga disponiendo que sea la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos la que evalie el pedido, En
&l mismo sentido, se pronuncié la Sala Especializada en las Resoluciones N%
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027-2016-OEFA/TFA-SEPIM, 034-2016-OEFA/TFA-SEPIM vy  041-2016-
OEFA/TFA-SEPIM, todas ellas del afio 2016.

7. Es pertinente mencionar que mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 017-
2015-0EFA/CD (27 de marzo de 2015) se realizaron modificaciones a la
Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, que reguléd el
procedimiento administrativo sancionador, incluyéndose la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria que recogio algunas de las pautas para |a aplicacion
del articulo 19° de la Ley N® 30230 establecidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, vy luego por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N°* 045-2015-0OEFA/PCD (7 de abril de 2015) se aprobé el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador que también incluyé en la Disposicién Complementaria Transitoria
Unica las reglas para la aplicacion del articulo 19° de la Ley N® 30230. En las
normas procedimentales precitadas se sefialaron diversas reglas que, si bien en

\ un inicio tenian como ambito objetivo los procedimientos en trdmite en la atapa
en que se encuentren’, con la norma ordenadora’” ya ne efectud ninguna
precision.

8. Asi, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD dispuso en su Unica Disposicion Complementaria
Transitoria dos reglas. Por un lado, la que resulta de aplicacién para los casos
en que se determine responsabilidad derivada de los supuestos de los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N°® 30230, y por otro, la que
debe aplicarse luego de verificada la existencia de una infraccion administrativa
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo
del articulo 19° de la Ley N° 30230. Para este lltimo caso se establecié que en
la resolucion final, se dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora, y se suspendera el procedimiento sancionador. Luego, de
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira
una resolucidon declarando concluide el procedimiento sancionador, caso
contrario, lo reanudard quedando habilitada para Iimponer sancién
administrativa, Del mismo modo, en caso se acredite la existencia de infraccién
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, |a Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

9. En el affio 2016 se ha presentado la casuistica que mas ha enriquecido el
tratamiento de las medidas correctivas en sede del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental. Asi, se expidié la Resolucion N* 006-2016-OEFA/TFA-SEFIM del 8

" Articulo 3° de la Resolucidn de Gonsejo Directiva N* 017-2015.0EFAICD.
" Resolueién de Presidencia de Censejo Directive N 045-2015-0OEFA/PCD.
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de marzo de 2016, que luego de confirmar la responsabilidad del administrado
modificé un extremo de la medida correctiva dictada por la Autoridad Decisora
en atencion a lo dispuesto por numerales 1.6 y 1.9 del Titulo Preliminar y el
articulo 145° de la Ley del Procedimiento Administrative General, y con el fin de
garantizar una adecuada proteccién ambiental. Asimismo, se emitié la
Resolucién N® 013-2016-0EFA/TFA-SEPIM del 13 de abril de 2016, que revoco
un extremo de la medida correctiva dictada por la Autoridad Decisora referida a
la actualizacion de un instrumento de gestién ambiental por considerar que no
tenia relevancia en el caso, puesto que el pedido formulado se encontrd dirigido
a obtener (eventualmente, y a futuro) la actualizacién de la certificacion
ambiental, encontrandose aun en evaluacién por parte de Produce. De otro lado,
en la Resolucion N* 019-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 19 de mayo de 2016, al
revocarse un extremo de la resolucion de primera instancia referida a la
responsabilidad administrativa por una conducta infractora también se revocé la
medida correctiva dictada. En dicha linea se han expedido las Resoluciones N
028-2016-OEFA/TFA-SEPIM, 049-2016-OEFA/TFA-SEPIM, 050-2016-
OEFA/TFA-SEPIM gue al declarar nulo el extremo relativo a la responsabilidad
administrativa también declaré la nulidad de la medida correctiva
correspondiente, Asi también, en la Resolucion N° 025-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 27 de junio de 2016 se modifico la medida correctiva ordenada en atencion
a una de las conductas infractoras que determinaron la responsabilidad del
administrado fijandola en otros términos argumentando que “la autoridad
administrativa al momento de decidir el lipo de gravamen a imponer, por
efemplo cuando determina la medida correctiva a ordenar, debe oplar por aquélla
que sea proporcional a los fines publicos que persiga, en el presente caso, la
proteccion al ambiente, (...)" Igualmente, en la Resolucion N* 026-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 1 de julio de 2016 se revocd el dictado de la medida
corractiva consistente en solicitar ante Produce la conformidad de Ia
implementacién de una celda quimica en reemplazo de una trampa de grasa
prevista como compromiso en el Cronograma de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental por considerarla inidénea e innecesaria. En el mismo sentido,
en la Resolucion N® 030-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 18 de agosto de 2016 se
modifica la medida correctiva dictada, en cuanto a la obligacién de informar sobre
la realizacién del monitoreo del nivel ruido que se genere como resultado de los
procesos y operaciones efectuados en la instalacion del administrado; ello, a fin
de establecer la forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la referida
obligacion, y se fijan nueves términos para el cumplimiento. En similar santido
se expidio la Resolucion N* 038-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 4 de octubre de
2016 al resolver confirmado la medida correctiva dictada respecto de una
conducta infractora y modificandola en lo relativo a otra conducta fijandola en
nuevos términos; procediéndose de la misma forma en la Resolucién N° 031-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 18 de agosto de 2016 y en la Resolucién N° 053-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 1 de diciembre de 2016. Finalmente, es pertinente
sefialar que en las Resolucionas N°* 030-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 18 de
agosto de 2016, 034-2016-0EFA/TFA-SEPIM dal 15 de setiembre de 2016 y
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058-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 30 de diciembre de 2018, entre otras, la Sala
Especializada confirmé las medidas correctivas dictadas en primera instancia.

De lo expuesto en los parrafos previos puede verificarse que el dictado de las
medidas correctivas al amparo del articulo 19° de la Ley N* 30230y la resolucién
que la reglamentd (Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD), vy
posteriormente de acuerdo a las disposiciones que regularon el procedimiento
administrativo sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental ordenado mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-OEFA/PCD, ha merecido una revision por parte del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental al comprobar —en atencion a los casos que
llegan a segunda instancia—, que de esa forma se ejercia un mejor rol protector
al bien juridico tutelado. Ello ha conllevado a que se revoque, se modifique y se
declare la nulidad de medidas correctivas dictadas en primera instancia, pues se
advirtid que lo resuelto por la Autoridad Decisora no garantizaba la finalidad de
la medida correctiva en el marco preventivo de la politica ambiental. Aqui vale la
pena recordar que el plazo previsto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 vence
el 12 de julio de 2017, es decir dentro cuatro meses y hasta esa fecha se
encuentran vigentes las reglas del procedimiento administrativo excepcional.

La Resolucién Directoral N® 1735-2016-OEFA/DFSAI plantea —a partir de los
alcances de las normas mencionadas en el considerando uf supra-, que de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa se debera emitir una
resolucibn que determine responsabilidad administrativa y ordene |la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso. Si bien en esta ocasion no
dilucidaré los alcances de lo propuesto por la primera instancia al sostener que
el dictado de la medida correctiva se hara en caso corresponda pues mi voto no
se relaciona a dicha cuestién. Es pertinente sefalar que el dictado o no de una
medida correctiva no solo debe enfocarse como un acto de discrecionalidad de
la Autoridad Decisora sino que teniendo en cuenta que ya el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental ha sostenido que la finalidad dltima de la medida
correctiva en el enfoque preventivo y correctivo es proteger el medio ambiente,
la resoluciéon que decida sobre la pertinencia o no de la indicada medida, sea
que esta se relacione directamente con |la conducta infractora o con los impactos
negativos derivados de ésta, debe tener una motivacion suficiente que sustente
que la decisién de no dictar la medida correctiva no ponga en riesgo el indicado
derecho fundamental.

Como lo he sefalado en diversos votos™, es importante destacar que el Tribunal
Constitucional en una linea jurisprudencial uniforme ha sefalado que el derecho
al madio ambiente contiene dos elementos’™, Por un lado, el derecho a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las

" Rascluclonas N™ D04-2016-0EFA/TFA-SEPIM, 006-2016-0EFA/TFA-SEPIM, 007-2016-0EFA/TFA-SEPIM, 005-
2017-0EFATFA-SERIM 006-2017-0EFA/TFA-SEPIM y 007-2017-0EFATFA-SEPIM.
1 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida an &l expadienta N* 0048-2004-A1TC, Fundamanta juridice 17
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personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
@ interrelacionan de manera natural y arménica™; y, en segundo lugar, el
derecho a que el ambiente se preserve, lo cual trae obligaciones ineludibles para
los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, tales obligaciones en su conjunto se materializan,
en: i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y
ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida’™,

El deber de garantizar al que alude el Supremo Intérprete, se materializa en la
creacion de una estructura estatal mediante la cual se ejerce el poder publico y
que tiene por finalidad asegurar —en el ambito de lo juridico—- el pleno ejercicio
del derecho fundamental al medic ambiente. En dicho orden de ideas, el Tribunal
Constitucional destaca el importante rol que en materia ambiental juegan las
agencias estatales que se hacen cargo de su formulacién, implementacién y de
la fiscalizacion; y en esa misma linea, de la implantacién de los procedimientos
que permiten realizar un adecuado ejercicio del derecho fundamental y en cuanto
se produzca su afectacion, exigir su tutela. El Tribunal Constitucional aclara que
por procedimientos no debe entenderse unicamente a los procesos judiciales
sino que involucra a los "procedimientos juridicamente disciplinados, cualquiera
sea el rango de la disposicién que la contiene”, esto significa que se reconoce
en los distintos tipos de procedimientos sujetos a una ordenacién juridica un nivel
de proteccion ambiental,

En el marco de lo indicado se hace evidente que el procedimiento administrativo
sancionador ambiental no puede entenderse desligado de su finalidad, esto es
proteger el derecho al medio ambiente, La forma de preservar el medio ambiente
sano y equilibrado desde |a posicién del Estado es cumpliendo la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

En tal medida, si el procedimiento excepcional del articulo 19° de la Ley N° 30230
propone una moratoria de la consecuencia juridica de la determinacién de
responsabilidad producto de la verificacion de una infraccion, vale decir la
sancion, no puede dejarse a la plena discrecionalidad el dictado de una medida
correctiva pues de ser asl ocurriria un vaciamiento del contenido del derecho
fundamental al medic ambiente, en tanto no existiria un mecanismo para

3

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencla recalda en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamanto
juridice 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un amblente equilibrade y adecuado:

‘En su primara manifestacion, esio es, 8l derecho a gozar de un medio amblente equilibrade y adecuado,
dicho derecho comporta fa facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
alementos se desarroffan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que ef hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sugtantiva de la inferrelacion gue axiste entre los elemenios del
madio amblente. Este supone, por tanto, el disfrute no de cualguler entorno, sine tnlcamente del adectiado
para el dasarrolfo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constituclén), De lo contrarla, su goce se
veria frustrado y af derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Santencia dal Tribunal Cenatitucional recaida an al expadiante N* 05471-2013-PATC. Fundamania juridico 7.
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comprobar que |la conducta infractora en materia ambiental se haya corregido
adecuadamente y tampoco para que el impacto negativo ocasionado con dicha
conducta se haya revertido, remediado o compensado. Uno de los elementos
que garantiza gque una decision discrecional no se convierta en medida arbitraria
por parte de la Administracién es la motivacion como manifestacion del debido
procedimiento, y en esa medida su exigencia se convierte en uno de los
mecanismos para que no se afecte el deracho de los administrados o, de ser el
caso, no se desvirtle la proteccién al medio ambiente.

Con relacién al debido procedimiento el Tribunal Constitucional ha dejado
sentado que “(...)el derecho al debido proceso previsto por el articulo 139.3° de
la Constilucién Politica del Perd, aplicable no sélo a nivel judicial sino también
en sede administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento
de lodas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
que pueda afectarlos.””® Asimismo, se ha sefalado que ‘(...) la motivacién
debida de las decisiones de las enlidades ptblicas =sean o no de caracter
Jjurisdiccional- es un derecho fundamental que forma parte del contenido
esencial del derecho a la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacion
debida constituye una garantia fundamental en los supuestos en que con la
decisién emifida se afecta de manera negativa la esfera o situacion juridica de
las personas. Asl, toda decisién que carezca de una molivacién adecuada,
suficiente y congruente, constituird una decision arbitraria y, en consecuencia,
serd inconstitucional.””

La apelada en el considerando 50 sefiala que “(...) mediante Informe N* 456-
2016-OEFA/DS del 26 de oclubre del 2016 la Direccién de Supervision sefiald
que durante la supervision realizada del 1 al 21 de abril de 2016 verifico que
PROANCO cuenta con un almacén central por lo cual cumple con lo dispuesto
en la LGRS y su Reglamento. En tal sentido, esta Direccién considera que no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.” A partir de lo
glosado se advierte, por un lado, que |a primera instancia habria recurrido a una
suerte de justificacion por remision al citar el Informe N* 456-2016-OEFA/DS, sin
embargo, no existe mencion alguna al contenido y conclusiones del indicado
informe. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de la revision de los
actuados no se ha encontrado a folios 38 y 39 del expediente el informe en
cuestion, lo que denota un accionar poco comun dado que |la primera instancia
cita un documento emitido por la Direccién de Supervision en el cual apoya su
decision, pero este no obra en autos. Lo descrito contraviene lo previsto en el
numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley del Procedimiento Administrativo General el
cual para los efectos de la denominada declaracion de conformidad de anteriores
dictamenes, decisiones o informes exige su identificacién de modo certero y que

" Sentencia recaida en el Exp. N* 03891-2011-PA/TC, Fundamants juridice 12,
" Santencia recaida en el Exp. N® 03801-2011-PA/TC, Fundamento juridico 18,
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por ello constituyan parte integrante del acto y ademas formen parte del
expediente,

Adicionalmente, en caso la primera instancia no haya utilizado la motivacién por
ramision la que se ha cuestionado en el punto anterior, debe tenerse en cuanta
que en el considerando 50, que dicho sea de paso sélo tiene cinco lineas, no
existe ejercicio de razonamiento en base a pruebas documentales (fotografias,
actas, informes u otros documentos) que permita llegar a la conclusién que no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva. Si se tiene en
consideracion que la conducta infractora es que el administrado no contaba con
almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, conforme a la
normatividad de residuos sdlidas, no resulta coherente que la primera instancia
haya asumido que no corresponde la medida correctiva sosteniendo que el
informe de la Direccién de Supervision alude a la verificacién de un almacén
central, sin mencionar que se trate de un almacén central de residuos peligrosos.
Esto no es una cuestién irrelevante pues en un almacén central también se
puede almacenar con el acondicionamiento previo residuos no peligrosos.

Debe tenerse presente que el considerando 50 tampoco hace mencién a las
caracteristicas del denominado almacén central, actividad minima que desde mi
punto de vista deberia contener la decision de dictar o no una medida correctiva,
sobre todo cuando se trata de la conducta infractora relativa a no contar con un
almacén central para residuos sdlidos peligrosos, En efecto, el articulo 40° del
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM sefiala que el almacén central de residuos
peligrosos debe ser, como minimo, un lugar cerrado, cercado y techado, por ello
y sin que esto comporte una nueva fiscalizacion, cualquier actividad que permita
adoptar una decision respecto a la necesidad de la medida corractiva debe
evaluar las caracteristicas generales del almacén central al que alude el Informe
de la Direccion de Supervision. Al respecto, la apelada ha sefalado en el
considerando 44 que la conducta infractora esta vinculada al citado articulo 40°
que establece las caracteristicas técnicas del almacenamiento de los residuos
peligrosos, por ello —como lo he indicado—, la evaluacion de la medida correctiva
debe enmarcarse en los parametros minimos establecidos por la normatividad.

De otro lado, se advierte también que a pesar que la primera instancia evalué en
el considerando 45 las consecuencias de no contar con un almacén central para
residuos solidos peligrosos, sefalado que tal situacion incrementa: i) la
posibilidad de contaminacion cruzada de los residuos no peligrosos que se
convierte en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el patréleo y
el aceite; y ii) la contaminacién sobre el ambiente, ya que la disposicion de
residuos en sitios que no cuenta con subsuelo impermeable y/u obras de
ingenieria para evitar el flujo de contaminantes hacia el manto acuifero incide en
la contaminacion del suelo y del manto fredtico, lo que se traduce en un riesgo
de afectacion al ecosistema y los recursos naturales y finalmente, por via
indirecta, a la salud humana, Y que luego en el considerando 46 concluyd que la
ausencia de un almacén central genera un dafo potencial a la salud de las
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personas e incrementa el riesgo de dafio potencial en el aire, el suelo, fuentes
cercanas de agua y la propia salud plblica; el andlisis realizado para decidir que
no era pertinente dictar una medida correctiva no contemplé ninguna de las
mencionadas premisas muy a pesar que la conclusién, tal como se ha indicado,
fue que la conducta infractora genera un dafio potencial en la salud de las
personas y lo incrementa para otros componentes del ambiente, lo que genera
impactos negativos al ambiente.

Debe tenerse en consideracion que la Resolucion Directoral N° 1497-2016-
OEFA/DFSAIl del 26 de setiembre de 2016, que fue conocida por la Sala
Especializada via recurso de apelacion dictandose la Resolucién N* 004-2017-
OEFA/TFA-SEPIM del 31 de enero de 2017, ante un supuesto similar, vale decir
no contar con un almacén central de residuos sélidos, desarrollé un analisis de
la documentacion aportada por el administrado y adicionalmente de lo verificado
por la Direccién de Supervision, motivando su conclusién respecto a que la
conducta infractora habia side subsanada.

La situacién descrita evidencia que en la resolucién materia de revisién por parte
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental no se ha realizado una debida
motivacién, configurandose una motivacién insuficiente’™, pues tal como se ha
explicado la decisién de dictar o no la medida correctiva carece de argumeantos
que demuestren que la conducta infractora del administrado ha sido corregida.

En este punto, resulta oportuno especificar que no son acordes al ordenamiento
juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten los principios y
disposiciones contenidas en la Ley N” 27444,

En consecuencia, y tal como ha sido expuesto, la Resolucion Directoral N 1735-
2016-OEFA/DFSAI del 10 de noviembre de 2016 fue emitida vulnerando las
exigencias que rigen la debida motivacion, previstas en los numerales 1.2.y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, asi como en los articulos
3° y 6° de la referida ley; incurriéndose por ello en la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 10° de la citada norma legal.

Finalmente, debe recordarse que de acuerdo al inciso b) del articulo 16° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, modificado por
Resolucién de Consejo Directive N° 050-2013-OEFA/CD, Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2014-OEFA/CD y Resolucion de Consejo Directivo N°
018-2016-0OEFA/CD es funcién de los vocales evaluar que en la tramitacion de
los procadimientos administrativos se hayan aplicado los principios y respetado
los derechos y garantias previstos en la Constitucion Politica del Perd, las layes
y demas normas aplicables.

" Santancia racaida an al Exp, N* 00728-2008-PHC/TC, Fundamento juridica 7.
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En consecuencia, considero que se debe declarar la NULIDAD de |la Resolucién
Directoral N® 1735-2016-OEFA/DFSAI que determind |la existencia de responsabilidad
administrativa de Productora Andina De Congelados S.R.L.; por la comisién de la
conducta infractora referida a no contar con almacén central para el acopio de sus
residuos sélidos peligrosos, conforme a la normatividad de residuos sdlidos, la cual
configura la infraccién prevista en el numeral 2 del-articulo 16° de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40°,
concordantes con el literal d) del numeral 2’ del articulo 145° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM vy declara que el presenfé caso ng resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas; en consecuencia, disponer |que se retrotraiga el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo,
debiéndose devolver los actuados a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos para los fines del caso.
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