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El Ofi io K 1054-2008-OSGFM por el que se inicia procedimiento adrninistrativo 
sancionador a la empresa Volcan CompaAfa Minera S.A.A., el esaito de descargo de 
fecha 27 de noviembre de 2008,los demds actuados en el Expediente No 049-OSEO; y. 
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U i C  m . i*u* --. , a. Mediante Oficio No 0228-2WSHMPP-A el dfa 24 de setiembre de 2008, el Alcalde de 
la Munldpalidad Provincial de Pasco, denunci6 ante el Organismo Supervisor de la 
Inversibn en Energfa y Minerfa (en adelante, OSINERGMIN) que la empresa Volcan 

- .. - CompaAia Minera S.A.A., (en adelante, VOLCAN) viene realizando trabajos de 
., nFi4 

exploraci6n de forma ilegal en la zona de la Esperanza, distrito de Chaupimarca, 
, ,. . provinua de Pasco (folios 01 al 03 del expediente N" 049-08-EO). 

1 iu 
" P C  

u wr7,,, b. Con fecha 29 de setiembre de 2008, se realizd la supervisi6n especial sobre trabajos 
ur, . de exploracbn en la Unidad Minera 'Cerro de Pasco" de VOLCAN, por parte de la .- 119., empresa supervisors Consorcio SC lngenierla S.R.L. y HLC S.A.C. (en adelante, la 

Supe~bora). 

c. A trav6s de la Carta No 191-200SGG de fecha 09 de octubre de 2008, la Supervisora 
present6 a la Gerencia de Fiscalizaci6n Minera del OSINERGMIN el lnforme N" 027- 
IE-SCI Y HLC-2008 correspondiente al lnforme de Supervisi6n Especial sobre 

., ,:.,,., 
,*,,-, ,:...a, trabajos de exploracidn, realiida en la unidad minera ' C m  de Pasco" (folios 12 al 

L. ::. *I 67 del expediente No 049-OSEO). 
A ,  , , , A ,  

m.', L,. d. Mediante Oficio No 1054-2008-0s-GFM, notificado con fecha 18 de noviembre de 
*,A, 0 ,  m L..%Y 

. . 2008, la Gerencia de Fiscalicibn Minera del OSINERGMIN inici6 procedimiento 
(.!UI :,.+*, 

0. ,,, W I , ,  

.-. administrativo sancionador contra VOLCAN (folio 68 y 68 - vuelta, del expediente 
ld.. .. Sum , .'.. No 049-O&EO) por supuestas infracciones a la normativa ambiental. 

. , ) 
=,r ,: >+' 

W?.s l i  

e. Mediante Resolu&n No 023-2008-OSIGFM, noticado con fecha 18 de noviembre 
.*A. M A  ,,<A de 2008, la Gerencia de Fiscalizaci6n Minera del OSlNERGMlN dispuso como 

!..;A , medida cautelar la paralizaci6n de actividades de exploracibn en la concesi6n Minera 
r** 3 S . L  1'1 , 

I I ' Y I  *.., 'Cem de Pasco - Dos" de VOLCAN (folios 69 al71, del expediente No 049-WEO). 
rse, >,.-, ,w.:. 

ox= , ,  f. Mediante escrito de registro No 1096190 de fecha 27 de noviembre de 2008, 
q, ia*n, 

/ I I ~ ,  , ,  VOLCAN present6 sus descargos contra las imputauones que originan el iniao del 
, ws&I presente procedimiento administrative sancionador (folios 72 a1 123 del expediente 

. . .  . . . .  No 049-08-EO). - .  -, - . . 
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' g Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislative -~,, 
- No 1013', se crea el Organismo de EvaluacMn y Fiscalizacibn Ambintal (en .. 

".,. . 
, - adelante. OEFA). 

h. Al respedo, en el articulo 1 lo de la Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacibn y Fiscalizacibn ~mbiental', se establece como funciones generales del 
OEFA, la funcibn evalwdora, supervisors directa, de entidades p0blicas. la funcibn 
fiscalizadora y normativa. . ,  ;.. -. . . .  , .  ,*I -. .,.., , , , 

. , > ,  - 

i. Asimismo, en la primera Disposicibn Complementaria ~ i n a l ~  de la Ley No 29325, se 
menciona que el OEFA asumirh las funciones de evaluacibn, supervisibn, 
fiscalizacibn, control y sancibn en materia ambiental que las entidades sectoriales se 
encuentren realizando. 

j. A travbs del Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisibn, fiscalizacibn y sancibn en materia 
ambiental del OSlNERGMlN al OEFA. ., ., ,. , ,  

-s 

k. En ese sentido, mediante Resoluci6n No O O ~ - ~ O ~ O - O E - F ~ C D  publkada 61 20 de julio 
de 2010, se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervisibn, fiscalizacibn y sancibn ambiental en materia de mineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, establedbndose como fecha efectiva de transferencia de 
funciones el 22 de julio de 2010. 

- .  - 
II. IMPUTACIONES ..,, ,-. , .~. .,:? - 

. . . ,a, ,  7 . ,I .  . ,,. , ,. - 

2.1 lnfracci6n a1 artfculo 5 O  v al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7" del 
Realamento Ambiental ~ a r a  las Actividades de Ex~lomci6n Mlnera. awobado 
por Decreto Su~remo No 020-2008-EM (en adelante. RAAEM]. 

.=, 
lnfraccibn al artfculo 5O y al literal a) del numeral 7.1 dei articulo 7" del RAAEM, al 
determinarse que VOLCAN est$ realizando trabajos de exploracibn en la concesibn 
minera 'Cerm de Pasco - Dos", sin .. wn ta rpn  . aprobacibn del Estudio . de .. lrnpacto 

' . Ambiental correspondiente. ,. ,,. . . ,  . ,  - ,. 
- ,  ," , ;  ,% ,,, 

Esta infracdbn es sancionable segCln lo indicado en la comunicacibn de lnicio del 
present8 procedimiento, de acuerdo al punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la 

' Aprwba la Lay & Cmwl6n. OrgankscYn y Funclones dsl Mlnl8terlo del Amblenta - Decmto LeglslaUvo 
K 1013 
'5.gunde Dlsposlclbn Complmntsria F1n.l.- Cmsc16n do Organlmos K~bllcoa Adwrltoa al Mlnhterlo del 
AmM.llb 
l.Otg*rimo dm Ev.luscl6n y FI.ulkscl6n AmMental 
C&se el Organism de Evaluaddn y FlscaOzad6n Amblental - OEFA, mtno organlsmo pOblim t&nim espedalizado. 
a n  persaneria jwMlca de derecho pSbllm intern, m- en pliego presupuestal, adsdto al Mmisterio del 
Ambiente y encargado de la Mscalhd6n, la supervisl6n, el control y la sanoibn en materla ambienpl que mrresponde". 
b y  del l . t r m a  NacknuJ d. Eduwl6n y FIscalbaoi6n Amblantal - Loy W 2932S .', 
'Artlculo ite.- Funclams gemnks 
Son hnclones generales dd  MFA: (...) . "  

d) Fundbn Flscallzadon y Sandonadora: mmprende la facultad de i d g a r  la mis i6n  de poslbles infacdones 
admlnisbaUvas sandonableg y de lmponer sanoiones por el IncumpRmlento de obllgaciones as1 mmo de la8 
m a s  ambiantsleS y de los ma- o disposiciones emWdas por d OEFA'. , .. . 

b y  del Sl.tMIa Naclod ds EV.IU.GI&I y FlrcslkacI6n Ambkntal - Ley 29325 - .  
- D ~ ~ I C I M  C ~ ~ ~ ~ I I I O ~ M ~ S  nrula .. * -. 
Prlmera.- (...) Las entldades sectoriales que se enumntren mlhando fundones de evaluad6n. supcmrki6n. 

la entrada en vigenda del 
es Y rewm que s&n 
mrdar mniuntamente los 

aspectos objeto de la tramferenda. (...r. 
. Direcci6n de Fiscaliici6n. Sanci6n y Aplicaci6n de lncentivos 2 
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.a W.." " -, . , , . Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucibn Ministerial No 353-2000- ,, , 
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m, 8 8 ,  
3.1 lnfracci6n al artlculo So v al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7' del RAAEM. 

...I - I.** lnfraccidn al articulo 5' y al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7" del RAAEM, 
a1 determinarse que VOLCAN esth realizando trabajos de expioraci6n en la 

a, OF-,, 

wsCl LI=SL concesi6n minera "Cerro de Pasco - Dos", sin contar con aprobaci6n del 
, Estudio de lmpacto Ambiental correspondiente. , ,.,. ~.-. , . , a  . y . r  , I , . 8  w s 8 ,  

:*MI , i n " .  A ,r:, . . - ,  I V d , ,  ,.U, :*. 
rn '" 3.1.1 Descargos . ~ .  . -  I .- ., *a .,, a, WrA, 

I :s. 

W Y  

a. VOLCAN manifiesta que la concesibn minera les otorga el derecho a la exploracibn y 
explotacibn de 10s recursos minerales concedidos que se encuentran dentro de un 

LI mSh sblido de profundidad indefinida, limitados por planos verticales correspondientes a 
0.- :- 10s lados de un cuadrado, recthngulo o poligonal cerrado, cuyos vertices estAn 

*( lllUl 

3CW I>'.,. 
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). ' -  '" """' [-' .- ,'i ,Ad,, :*- 

*I .F*I . * L ,  I, 1. m -u u r y ,  
w~ b. Asimismo, manifiesta que 10s trabajos de exploracibn se han llevado a cabo en ... 

I IS 

IF,," ",a. terrenos de propiedad de VOLCAN, denominado parcela "0" y cuya Area es de m-":,,, 
,, ,,,:,, aproximadamente 9,18 hecthreas, en la zona denominada Nueva Esperanza. w a, 

.** I"* >, 
*I ,I' 

:*-, c. De otro lado, alega que en el numeral 26.1 del articulo 26" de la Ley No 28611 - Ley 
General del Ambiente (en adelante, LGA), la autoridad ambiental competente puede 
establecer Programa de Adecuacibn y Manejo -Arnbiental - PAMA para facilitar la 
adecuacibn de una actividad econbmica a obligaciones ambientales nuevas. asi 
como medidas de prevencibn, control, mitigacibn, recuperacibn y eventual 

I"% . 'Y* 

4, *.* compensacibn que corresponda. En tal sentido, el 13 de enero de 1997 mediante 
I- rr.m, Resoluci6n No 014-97-EMJDGM, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, 

'IS ... I- MEM), aprobb el PAMA de la unidad minera Cerro de Pasco, que incluye a la 
, * Y C  U . , .  

.*I L i  ,.M -, concesibn minera "Cerro de Pasco Dos", manifestando que dicha concesibn forma 
,,, ,, ., parte de las operaciones de tajo abierto y mina subterrAnea de la unidad minera 

rs 2. ,,u. 5 .  

, ,. ..* 
Cerro de Pasco; toda vez que tiene como finalidad cubicar reservas de minerales, y 

: '  estA ublcada en la zona de influencia directa de sus operaciones mineras 
v.!.:,,,, 

mLl ,- 5s debidamente aprobada por el referido PAMA. ..'.* .,- 
,,r:u 1 1  b ,  ,...~. 

r**r ;e 
U1 :., b. d. VOLCAN indica que la actividad de exploracibn en la zona "Esperanza" no es ilegal ,,sa,'" 

",-I !.-. porque esth considerada en el PAMA de la Unidad Minera Cerro de Pasco, ni se ha -.: 
u PX*,. ,  

* I& 8 I. I 
alterado el medio ambiente porque se trata de actividades con minimo impact0 

a, PV-I ambiental, ademhs cuenta con un plan de manejo ambiental y estA previsto en el 
.i.w plan de cierre de minas de la Unidad Minera Cerro de Pasco. 

'I R.,,., 

3.1.2 Analisis ' I -  T:., > <  - . . , . I. r:,, r . .I it, : . I . n  I " .  . i, Y .,, I, . *  . I . .  I,.. , , . . 1 X ,  

,."I . > I _  .. .. 
=<a, L V  

*%*I 
a. De acuerdo a lo indicado en el articulo 5" del RAAEM, se seAala que antes de iniciar --*. .., 

actividades de exploracibn minera, el titular debe contar con el correspondiente ,-., 
.r% 

' Reglamento h b k n t a l  pars lea Actividadas do ExploncYn Minen, aprobado por Decreto Supremo N' 020- 
Z W M M  

5'.- Sobre loo eatudlos amblentales comprendldoa en asto Reglamento. 

iniaar advidades de explorad6n minera, el titular debe mntar mn el WrrespMldiente estudio ambiental 
mn excapci6n de las actividades de catea y pmspec&n que son lib- en todo tenitorlo MCIOMI, alin 
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< .,, 
,, estudio ambiental aprobado, con excepcibn de las actividades de cateo y 

- pmspeccibn que son libres en todo territorio nacional, aun cuando no podrAn 
I efectuarse por terceros en Areas donde existan concesiones mineras, Areas de no 

,, .., admisibn de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso de su 
,, titular o pmpietario. 

b. Asimismo, en el literal a)' del numeral 7.1 del articulo 7' del RAAEM, se establece 
- ' que el titular minem esta obligado a wntar w n  el Estudio ambmntal correspondiente 

aprobado, de acuerdo a lo seiialado en dicho Reglamento. 

c. En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente pmcedimiento 
administrative sancionador se encuentra enmarcado en no contar con la aprobaci6n 
del Estudio de lmpacto Ambiental correspondiente, prevista en el citado Reglamento, .,. . respecto de 10s trabajos de exploracibn realimdos en la Concesi6n Minera "Cerro de 

. Pasco - Dos". - -  ,, 
,r l  *..,, F, v. . "  8, r 

d. Revisado el lnforme de Supenrisibn en el numeral 4.1, sobre la verificacibn de 10s 
trabajos de exploracidn y con qu6 fin se esun realizando, se seiiala lo siguiente: 

"4.1 MRIFICAR SI ESTAN REALIZANDO TRABAJOS DE EXPLORACION - 

. . (PERFORACION DIAMANTINA), INDICAR LA EXISTENCIA D E '  
INSTALAWNES ADICIONALES Y CON QUE FIN SE ESTAN REAUZANDO ,, * .. 

*- 
- 

4 

Dumnte la Supervisibn se verh'ic6 que Volcan Cornpailia Minera S.A.A. viene 
realizando perfwaciones diamantinas en la zona de su concesibn minera 
denominada Cem de Pasco - Dos ubicado en la parcela "0". 

2 .  

Tambien se verMc6 gue han construido una plateforma en un Brea de 256 m2 para 
ubicar el equipo de perfaracn5n, poza de lodos y accesorios para la perforacidn. , . 
SegOn versidn del jefe de exploracidn se penbnr8n 1000 metros de perforaci6n 
distribuidos en 6 teladros. Ver foto No 5, anaxo 11. .. 8 , 
Tambidn han construido una troche de acceso a la platahrma de 95.00 metros de , ' ' 
longitud aproximadamente paralelo a la carretera de Cerro de Pasco a Paragsha. 
V w  fob No 6, a m 0  ll"(folim 31 dd expediente No 04WEEO). 

e. Asimismo, en el numeral 4.2 del lnforme de Supervisibn (folio 32 del expediente No 044 
WEO), se seiiala sobre la ubicacibn de 10s trabajos de exploracibn lo siguiente: I 

"4.2 IDENTIFICAR LA UBICACI~N DE LOS TRABAJOS DE EXPLORACION EN 
COORDENADAS UTM (SISTEMA PSAD-56) I 
U lugar donde han construido la plateforma de perfwecidn diamantina para 10s 
taladms de exploracibn se indica a continuaci6n en el cuadm siguiente: 

cuando na pcddn efectuane por terceros en Areas donde adstan mncaslones mlneras, Areas de na adrnk16n de 
denundos y t m s  cenados o cullivados, salvo prevlo penniso de su Wvlar o propietarlo. Es pmhibido d cat- y la 
prospecd6n en mnas urbanas o de ewnsldn urbana, en mnas reservadas para la defensa nadonal. en mnas 
arqueol6glcas y sobre Menes de us0 pdblico, salvo aubrkadbn previa de la entldad mmpetente, de mnfonnidad mn 
lo dlspmb en el artlculo T d# TUO de la Ley Genenl de Mlnerla aprobado medlante h c d o  Supremo W 014.92- 
EM". " 
'Artioufo 7.- 0bliP.cloru. dsl titular 
7.1 El titular este abligada a mntar mn 10s siguiantes Instrumentas, antes de lnidar sus advldades de exploraci4n 

El estudlo ambiental mmpondlente aprobado, de acuetrlo a lo seaalado en el presente reglamento. ,,,. 

.* 

,! ~ . 
..., ... 
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es un programa que contenia acciones e inversiones que las unidades mineras que -,,, 

estuvieron operando hasta 1993 debian cumplir, a fin de adecuarse a las norrnas de 
protecci6n y conse~aci6n del medio ambiente; por lo que VOLCAN en su PAMA no 
puede haber considerado operaciones nuevas de exploracibn. - , ,  - 

,*<. /,.,,, 

Asimismo, lo seflalado en el articulo 26" de la LGA, no podria darse en el presente 
caso, toda vez que existe la obligaci6n en una norma especifica sobre las actividades 

7 de exploracidn minera como es la del RAAEM. ,.. - - - .  . . , . . . 
.L. , .,! - ,  * ,  - .  . ., 

Lo mismo se da en el caso del Plan de Cierre7, toda vez que este es un plan sobre 
las medidas que debe adoptar el titular minero antes del cierre de las operaciones, 
para evitar efectos adversos al medio ambiente producidos por 10s residuos, Ifquidos 
o gaseosos que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo. 
En tal sentido, el Plan de Cierre es un instrumento que corresponde a un acto 
posterior al Estudio Arnbiental de Exploraci6n. toda vez que s6lo es de aplicacibn 
para el cierre de sus operaciones y previo a este es obligaci6n del titular minero 
contar con apmbaci6n del Estudlo Ambiental correspondiente para realizar trabajos 
de exploraci6n mlnera, de acuerdo al artlculo 5 O  y al. literal a] del numeral 7.1 ..,.. del 
articulo 7" del RAAEM. I .-., . ., 

5 .:,r . ? :  " ,. 8 , .  I 

En tal sentido, para realizar trabajos de exploraci6n en la zona 'Esperanza", 
VOLCAN debi6 tramitar la aprobaci6n de su respective Estudio Ambiintal, seglln se 
establece en el RAAEM; por lo que lo indicado por VOLCAN carece de sustento. 

i. Por lo expuesto, se ha verificado la comisi6n de una (01) infraccibn a la nonnativa 
ambiental, por lncumplimlento del artfculo 5' y el literal a) del numeral 7.1 del articulo 
7' del RAAEM; toda vez que ha quedado acreditado que VOLCAN realiz6 trabajos 
de explorad6n en la Concesi6n Minera 'Cem de Pasco - Dos", sin contar con la 
aprobacidn del Estudio de lmpacto Ambiental correspondiente, por lo que de 
conformidad con lo establecido en el numeral 3.1' del punto 3) del Anexo "Escala de 
Multas Subsector Minem" de la Resolucidn Ministerial No 353-2000-EMNMM, con 
una multa de dlez (10) UIT. 

- ,  . . ,, - , ,  8 . b  , .  
- .  

" 8 .. -. 
- 8  . ., - 

,, ., , ., , . . . 

mmo pmpdsito redudr o dlmlnar las emisiones ylo vertlmlentw para poder uimpllr con Is nhles marnos 
permlslbles establecidos por la Autoridad CMnpetente. (...).' ' Raglamento para la Pmtoccl6n hblental an la AcUvldad Mlmm - MetalGrglca Aprobado W l a n t a  Dacnto 
Supmno W 016B3-EM 
'Articub 2- Wnidones. Para los efedos de este Reglamento se deflne lo swente: 
Plan de ClerrQ.- Medidas que deb8 adoptar el titular de la adividad mlnera antes d d  d e m  de opefadones, para &tar 
efectos adversos al medlo amMente produddos por 10s reslduos sblldos, lfquidos o gaseosos que puedan ehstlr o 
puedan a h a r  en d mrto, medlaro o largo plazo. (...)". 
M a  & Mult . .  y P.na1ld.d.. a .pllcsrw por lncumpllmlenta ds dl.poalck+m dal TUQ ds la b y  Gonod da 
MImrla y sus n m r  rsglnnnmrlas. RI.oluel6n Mlnlslarlal W 9 U - ~ I M V Y M  
3. MEDlO AMBlENE 
'3.1. lnfracdones de las disposidones refaddas a medio amblenle mntenldas en el TUO. C6digo del Medlo Ambiente o 
Reglamento de Medio Amblente, apmbsdo por D.S. No 01583IM y su modhtoria apmbado por O.S. No058-95EM: 
0,s. No 0388SEM. Reglanento Ambiental para Expiwadones; 0. Ley hP 25783 Ley de Fiscalhad6n por T e r c m  y 
su Reglamento aprobado por D.S. No012-93-EM, Rewludones Mlnisterlales N%. 011-08-EMNMM, 3159SEMNMM y 
ob'as nonnas modlRcatorias y complementarias, que Sean detectadas mmo mnsecuenda de la flscallzad6n o de 10s 
exemdnes wpedales d mcitto de la multa ser4 de 10 UIT por cada Infracdbn, hasta un meldmo de 800 UIT. En lwr 
casos de paquefm prcdudn mi- la multa sad de 2 UIT por infmcd6n. 
En eatas infracdones, se m'npende tambii a aqudlos tiManrs ~~ 81 

. . 
'n tener awobado p( 

lo de lm~acta Ambient& o que tenlhdoh apmbado incumplan lod mmpmmisos asumidos en - dl& estudio (...)'. 
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RESOLUCION MRECTORAL No--2012-OEFAIDFSAI 
I 
I 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Artfculo 40° del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organism0 de Evaluaci6n y Fiswlizaci6n Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- SANCIONAR a la empresa VOLCAN COMPAA~A MINERA S.A.A. con una 
multa ascendente a diez (10) Unidades lmpositivas Tributarias - UIT, vigentes a la fecha 
de pago por infraccibn a la normativa de proteccidn ambiental, por inwmplimiento del 
articulo 5" y el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7" del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploraci6n Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020-200&EM, de 
acuerdo a lo seRalado en el numeral 3.1 de la presente Resoluci6n. 

Articulo ZO.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
recaudadora No 00 068 199344 del Banco de la Naci6n, en moneda national, importe que 
debere cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dfas hebiles contados a partir del 
dia siguiente de notiflcada la presente Resoluci6n, debiendo indicar al momento de la 
cancelacibn al banco el ndmero de la presente Resolucibn; sin perjuicio de inforrnar en 
forma documentada al OEFA del pago realizado. 

Artfculo 3O.- Contra la present8 Resoluci6n es posible la interposici6n de 10s Recursos 
lmpugnativos de Reconsideraci6n ylo de Apelaci6n. ante la Direcci6n de Fiscalizacibn, 
Sanci6n y Aplicaci6n de lncentivos, dentro del plazo de 15 dfas habiles contados a partir 
del dla siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el artlculo 207" 
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. 

Regfstrese y comunfquese. 

. .,........ .. P7- 
A S E ~ N A P ~ L E ~  S A ~ ~ A A R R O Y O  

D~reWar do Flwladdh y 
A p k n M n  do InCMWs (0) 

Organism dt~ EvJurd6n y 
F~sca~~zaabn Amtiantel - OEFA 
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