RESOLUCION DIRECTORAL N°?/7-2012-OEFA/DFSAI

San Isidro, ) 3 AGD, 201

VISTOS:

El Oficio N* 1054-2008-0O5-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Volcan Compafia Minera S.A.A., el escrito de descargo de
fecha 27 de noviembre de 2008, los demas actuados en el Expediente N° 049-08-EQ; vy,

CONSIDERANDO:

I

a.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 0228-2008-HMPP-A el dia 24 de setiembre de 2008, el Alcalde de
la Municipalidad Provincial de Pasco, denuncid ante el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) que la empresa Volcan
Compaiia Minera S.AA., (en adelante, VOLCAN) viene realizando Irabajos de
exploracion de forma ilegal en la zona de la Esperanza, distrito de Chaupimarca,
provincia de Pasco (folios 01 al 03 del expediente N° 049-08-E0).

Con fecha 29 de setiembre de 2008, se realizd la supervision especial sobre trabajos
de exploracion en la Unidad Minera “Cerro de Pasco” de VOLCAN, por parte de la
empresa supervisora Consorcio SC Ingenieria S.R.L, y HLC S.A.C. (en adelante, la
Supervisora).

A través de la Carta N* 191-2008-GG de fecha 09 de octubre de 2008, la Supervisora
presento a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN el Informe N® 027-
IE-SCI Y HLC-2008 correspondiente al Informe de Supervision Especial sobre
trabajos de exploracion, realizada en la unidad minera “Cerro de Pasco” (folios 12 al
67 del expediente N” 049-08-EO).

Mediante Oficio N® 1054-2008-0S-GFM, notificado con fecha 18 de noviembre de
2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicié procedimiento
administrativo sancionador contra VOLCAN (folio 68 y 68 — vuelta, del expediente
N°® 049-08-EQ) por supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién N® 023-2008-OS/GFM, notificado con fecha 18 de noviembre
de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN dispuso como
medida cautelar la paralizacion de actividades de exploracién en la concesion Minera
“Cerro de Pasco - Dos” de VOLCAN (folios 69 al 71, del expediente N* 049-08-EQ).

Mediante escrito de registro N° 1096190 de fecha 27 de noviembre de 2008,
VOLCAN presentd sus descargos contra las imputaciones que originan el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (folios 72 al 123 del expediente
N® 049-08-EQ).
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Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’, se establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final’ de la Ley N* 29325, se
menciona que el OEFA asumirda las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucidon N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 20 de julio
de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de lransferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES

2.1 Infraccién al articulo 5° y al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM).

Infraccion al articulo 5° y al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM, al
determinarse que VOLCAN esta realizando trabajos de exploracién en la concesion
minera “Cerro de Pasco - Dos", sin contar con aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente.

Esta infraccién es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, de acuerdo al punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la

Aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislative

N" 1013

'Slglundl Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del

Ambilente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental - OEFA, como organismo plblico técnico especiallzada,

con persoheria [uridica de derecho plblico interno, constiluyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministero del

Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancidn en materia ambiental que comesponde”

Ley del Sisterna Naclonal de Evaluacién y Fiscallzacion Amblental - Ley N® 29325

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (..}

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimients de obligaciones asi como de las
normas ambientales y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA™,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 29325

‘Disposiciones Complernentarias Finales

Primera.- (...) Las entidades secloriales que se encueniren realizando funciones de evaluaciin, supanvision,

fiscalizackin, control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias Gtiles, contado a partir de a entrada en vigencia del

respectivo Decreto Supremo, deben Individualizar el acerve documentario, personal, blenes y recursos que Saran
transferidos al OEFA. poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamenta los
aspectos objeto de la ransferencia. (...)"
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Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM.

ll. ANALISIS

3.1 Infraccion al articulo 5° y al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM.

Infraccion al articulo 5° y al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM,
al determinarse que VOLCAN esta realizando trabajos de exploracion en la
concesion minera “Cerro de Pasco - Dos", sin contar con aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.

| 3.1.1 Descargos

a. VOLCAN manifiesta que la concesion minera les otorga el derecho a la exploracién y
explotacion de los recursos minerales concedidos que se encuentran dentro de un
solido de profundidad indefinida, limitados por planos verticales correspondientes a
los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrado, cuyos vértices estan
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM).

b. Asimismo, manifiesta que los trabajos de exploracion se han llevado a cabo en
terrenos de propiedad de VOLCAN, denominado parcela “O" y cuya area es de
aproximadamente 9,18 hectareas, en la zona denominada Nueva Esperanza.

c. De otro lado, alega que en el numeral 26.1 del articulo 26° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), la autoridad ambiental competente puede
establecer Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA para facilitar la
adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas, asi
como medidas de prevencion, control, miligacion, recuperacion y eventual

' compensacion que corresponda. En tal sentido, el 13 de enero de 1997 mediante

Resolucion N° 014-97-EM/DGM, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,

MEM), aprobd el PAMA de la unidad minera Cerro de Pasco, que incluye a la

concesion minera "Cerro de Pasco Dos", manifestando que dicha concesion forma

parte de las operaciones de tajo abierto y mina subterranea de la unidad minera

Cerro de Pasco; loda vez que tiene como finalidad cubicar reservas de minerales, y

estd ubicada en la zona de influencia directa de sus operaciones mineras

debidamente aprobada por el referido PAMA.

' d. VOLCAN indica que la actividad de exploracion en la zona “Esperanza” no es ilegal
porque esta considerada en el PAMA de la Unidad Minera Cerro de Pasco, ni se ha
alterado el medio ambiente porque se trata de actividades con minimo impacto
ambiental, ademas cuenta con un plan de manejo ambiental y esta previsto en el
plan de cierre de minas de la Unidad Minera Cerro de Pasco.

3.1.2 Analisis

a. De acuerdo a lo indicado en el articulo 5°* del RAAEM, se senala que antes de iniciar
actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el correspondiente

* Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM

“Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento.

fees)

Antes de iniciar aclividades de exploracion minera, el titlular debe contar con el corespondiente estudio amblental
;| aprabado, con excepcion de las aclividades de caleo y prospeccidn que son libres en todo temiloro nacional, adn
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estudio ambiental aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y
prospeccion que son libres en todo territorio nacional, aun cuando no podran
efectuarse por terceros en dreas donde existan concesiones mineras, areas de no
admision de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso de su
titular o propietario.

Asimismo, en el literal a)’ del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM, se establece
que el titular minero esta obligado a contar con &l Estudio ambiental correspondiente
aprobado, de acuerdo a lo sefialado en dicho Reglamento.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en no contar con la aprobacién
del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, prevista en el citado Reglamento,
respecto de los trabajos de exploracion realizados en la Concesion Minera “Cerro de
Pasco — Dos".

Revisado el Informe de Supervision en el numeral 4.1, sobre la verificacion de los
trabajos de exploracion y con qué fin se estan realizando, se sefiala lo siguiente:

‘4.1 VERIFICAR SI ESTAN REALIZANDO TRABAJOS DE EXPLORACION
(PERFORACION  DIAMANTINA), INDICAR LA EXISTENCIA DE
INSTALACIONES ADICIONALES Y CON QUE FIN SE ESTAN REALIZANDO

Durante la Supervision se verificd que Volcan Compaifiia Minera S.AA. viene
realizando perforaciones diamantinas en la zona de su concesién minera
denominada Cerro de Pasco — Dos ubicado en la parcela "0,

Tambien se verificé que han construido una plataforma en un area de 256 m2 para
ubicar el equipo de perforacion, poza de lodos y accesorios para la perfaracion.

Segun version del jefe de exploracion se perforaran 1000 metros de perforacidn
distribuidos en 6 taladros. Veer foto N° §, anexo II.

También han construido una trocha de acceso a la plataforma de 95.00 metros de
longitud aproximadamente paralelo a la camretera de Cerro de Pasco a Paragsha.
Ver foto N° 6, anexo II" (folio 31 del expediente N* 049-08-E0).

Asimismo, en el numeral 4.2 del Informe de Supervision (folio 32 del expediente N° 049-
08-EQ), se sefala sobre la ubicacion de los trabajos de exploracion lo siguiente:

“4.2 IDENTIFICAR LA UBICACION DE LOS TRABAJOS DE EXPLORACION EN
COORDENADAS UTM (SISTEMA PSAD-56)

El lugar donde han construido la plataforma de perforacidn diamantina para los
taladros de exploracion se indica a continuacion en el cuadro sigulente:

cuanda no podran ofectuarse por lerceros en dreas donde exislan conceslones mineras, dreas de no admisidn de
danuncios y lemenos cercados o cullivados, salvo previo permiso de su tilular o propietario. Es prohibido ol catea v la
prospecolon en zonas wrbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas
arquealigicas y sobre bienes de uso publico, salvo aulorzacion previa de la entidad competente, de conformidad con
lo dispuesto en el aniculo 2° del TUO de la Ley General de Minerla aprobado medianta Decrelo Supremo N* 014-92-
EM".

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esta cbligado a contar con los sigulentes Instrumentos, antes de iniclar sus actividades de exploraciin

El estudio ambiental cormespondlente aprobado, de acuerdao a o sefalado en o presente reglamento
T
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RESOLUCION DIRECTORAL N%7/4-2012-OEFA/DFSAI

@s un programa que contenia acciones e inversiones que las unidades mineras que
estuvieron operando hasta 1993 debian cumplir, a fin de adecuarse a las normas de
proteccion y conservacion del medio ambiente; por lo que VOLCAN en su PAMA no
puede haber considerado operaciones nuevas de exploracion.

Asimismo, lo sefalado en el articulo 26" de la LGA, no podria darse en el presente
caso, toda vez que existe |1a obligacion en una norma especifica sobre las actividades
de exploracion minera como es la del RAAEM.

Lo mismo se da en el caso del Plan de Cierre’, loda vez que éste es un plan sobre
las medidas que debe adoptar el titular minero antes del cierre de las operaciones,
para evitar efectos adversos al medio ambiente producidos por los residuos, liquidos
0 gaseosos que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo.
En tal sentido, el Plan de Cierre &s un instrumento que corresponde a un aclo
posterior al Estudio Ambiental de Exploracion, loda vez que solo es de aplicacion
para el cierre de sus operaciones y previc a este es obligacién del titular minero
contar con aprobacion del Estudio Ambiental correspondiente para realizar trabajos
de exploracion minera, de acuerdo al articulo 5° y al literal a) del numeral 7.1 del
articulo 7° del RAAEM.

En tal sentido, para realizar trabajos de exploracion en la zona "Esperanza’,
VOLCAN debié tramitar la aprobacidon de su respectivo Estudio Ambiental, segun se
establece en el RAAEM, por lo que lo indicado por VOLCAN carece de sustento.

i. Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion a la normativa
ambiental, por incumplimiento del articulo 57 y el literal a) del numeral 7.1 del articulo
7° del RAAEM, toda vez que ha quedado acreditado que VOLCAN realizé trabajos
de exploracion en la Concesion Minera “Cerro de Pasco — Dos”, sin contar con la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, por lo que de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.1" del punto 3) del Anexo "Escala de
Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, con
una multa de diez (10) UIT.

como proposito reducir o eliminar las emisiones ylo verlimientos para poder cumplir con los niveles masdmos
permisibles establecidos por la Autoridad Competente. (...).°
" Reglamento para la Proteccién Amblental en la Actividad Minero — Metalirgica Aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-83-EM
“Articulo 2.- Definiciones. Para los efecios de este Reglamento se define lo sigulents:
Plan de Ciers - Madidas que debe adoptar &l itular de la actividad minera antes del cierme do operaciones, para svitar
efecios adversos al medio ambienteé producidos por los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o
puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo. (...
Escala de Mullas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Minaria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMVMM
3. MEDIO AMBIENTE
“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio amblente contenidas en o TUO, Codigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.5. N® 059-93-EM.,
D.5. N® 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25783 Ley de Fiscalizacion por Tercenos y
' su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-83-EM, Resoluclones Ministeriales N°%s. 011-96-EMWVMM, 315-86-EMNMM
| olras normas modificatorias y complementarias, que sean delectadas como consecuancia de la fiscalizacién o de los
examenss aspecialés ol monto da la multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maxmo da 600 LIT. En los
casos de paquedio producior minero [a multa serd de 2 LIT pnr lrd'ramnn
Ennstasun!mwmﬁ mwnwwﬂumbhnnauuﬁm litydares g




RESOLUCION DIRECTORAL N°%2/4-2012-OEFA/DFSAI

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. con una
multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a la fecha
de pago por infracciéon a la normativa de proteccion ambiental, por incumplimiento del
articulo 5° y el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 020-2008-EM, de
acuerdo a lo sefalado en el numeral 3.1 de la presente Resolucion.

Articulo 2°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207"
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ASEL MAPOLEON SALDANA ARROYO
Trattod de Fiscalizacion, Sancidn
Aphcatitn de Incentivos {e)
Dmanismo de Evaluacion y
Fiscaranion Ambental - OEF2
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