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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 014-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° . 439-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU-PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1235-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma Ia Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA-DFSAI del
19 de agosto de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa por parte Petréleos del Perd-Petropertu S.A. por la comision de -
las siguientes infracciones:

(i) Conducta Infractora N° 3: No impermeabiliz6 la base y los taludes del
relleno sanitario de la Estacién 5, el cual careceria de drenes, chimenea
de evacuacion y control de gases y canales perimétricos de interseccion
y evacuacion de aguas de escorrentia superficial, conducta que vulnera lo

ispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremoé N° 015-2006-EM, "en concordancia ¢on el Articulo 85° del
Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N2 057-2004-PCM. "

(ij) Conducta Infractora N° 4: No realizé un adecuado almacenamiento de los

productos quimicos, al haberse detectado que los almacenes de

W productos quimicos de las Estaciones 6 y 7 no contaban con sistema de

/ doble contencion, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44°

del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Conducta Infractora N° 7: Excedié los limites maximos permisibles para
efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo Poza Separadora
de la Estacion 6 respecto a los parametros Coliformes Totales (en los
meses de junio, setiembre y diciembre del 2012), Coliformes Fecales (en
los meses de setiembre y diciembre del 2012), Aceite y grasas (en el mes
de diciembre del 2012) y, Hidrocarburos Totales de Petréleo (en el mes de
setiembre del 2012); asi como en el punto de monitoreo Poza API de la
Estacion 5, respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales (en los meses de setiembre y diciembre del 2012), conducta que




vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos
Permisibles Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Se revoca la Resolucién Directoral N° 1235 -2016-OEFA-DFSAI del 19 de agosto
de 2016 a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa por
parte Petréleos del Perd-Petropert S.A. por las siguientes infracciones:

i)  Conducta Infractora N° 1: No realizé el mantenimiento de los drenes del
area estanca de la zona de tanques de la Estacion 5, de acuerdo al
compromiso establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental del Oleoducto Norperuano — PAMA, aprobado mediante Oficio
N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Conducta Infractora N° 2: No implementé un sistema completo de drenaje
para el tanque de alivio 5D-12 del area de procesos de la Estacién 5,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 46° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) Conducta Infractora N°5: No realizé un adecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos), al
haberse detectado que el almacén temporal de, residuos sélidos de la
Estacién 6 no contaba con piso impermeabilizado, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 40°
y 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

@f’f (iv) Conducta Infractora N°6: No realizé un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, al haberse detectado que en el almacén
temporal de residuos soélidos de la Estacién 7 almacené residuos sélidos
peligrosos (fluorescentes) en cantidades que rebasaban la capacidad del
sistema de almacenamiento, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de

\ Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
T )

/\/ ;| Aéimismo, se confirma la citada resolucién directoral, en el extremo que

ordené a Petroleos del Pert-Petroperu S.A. el cumplimiento de las medidas
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correctivas correspondiente a las conductas infractoras N° 4 y N° 7 del cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Finalmente, se califica el extremo del recurso de apelacion interpuesto por
Petréleos del Peri- Petroperti S.A. contra la Resolucion Directoral N° 1235-
2016-OEFA/DFSAI, referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva
N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, como una solicitud
de prérroga, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; y, en consecuencia, disponer que la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA evalie la
referida solicitud; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Lima, 19 de enero de 2017
I ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Norperuano y sus Instrumentos de Gestion Ambiental

1. Petroleos del Pert - Petropert S.A." (en adelante, Petroperi) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano?® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se extiende a lo Iargo de los

epartamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218,

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdémica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos dela Selva Norte hasta el
terminal Bayévar en la Costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchén y al
mercado externo. (pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N° 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Bayévar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide
a su vez en dos (2) tramos: Tramo | y Tramo II:

- Tramo I: Inicia en la Estacion N° 1 y termina en la Estaciéon N° 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacién N° 5, luego recorre las Estaciones N™ 6 (ubicada en el caserio
de Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de EI Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas), 8 (ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de
Cajamarca) y 9 (ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento
de Piura), concluyendo su recorride en el Terminal Bayovar.

Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N°
5.



2. Con el fin de adecuarse a las obligaciones ambientales establecidas en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM*, el 19 de junio de 1995 la
Direccién General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd, mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH, el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto
Norperuano” a favor de Petropert (en adelante, PAMA del ONP).

3. Posteriormente, a través de Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7
de mayo de 2003, fue aprobada la modificacién al citado instrumento de
gestion ambiental (en adelante, IGA), incorporandose diversos compromisos
ambientales relacionados con la “Evaluacién e Instalacion de Valvulas en
Cruces de Rios”.

4. Del 8 al 12 de abril de 2013 la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular en las instalaciones de la Estaciones N° 5,6y 7
del ONP de Petropert (en adelante, Supervision Regular 2013), con el fin de

Al respecto, cabe precisar que las operaciones en el Oleoducto Norperuano fueron iniciadas con anterioridad
(afio 1976) a la promulgacién del Decreto Supremo N° 046-93-EM (afio 1993), razén por la cual calificaban
como una “operacién existente”. En virtud de ello, requerian de un PAMA el cual contemplase el proceso de
adecuacién de dichas operaciones a las exigencias del mencionado decreto supremo, ello de conformidad
con la Dispasicion Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 046-93-EM:

DECRETO SUPREMO N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993.
TITULO XV
DISPOSICION TRANSITORIA . . .
Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a
la D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a
as tardar el 16 de junio de 1995. Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante
’ el citado periodo cuyo inicio se registra en dctubre de 1994, mes siguiente’al de publicacién de los Protdcolos
de Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.
Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
correspondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de octubre de
1985, el mismo que sera materia de evaluacion y suscripcién por un auditor ambiental. Dicho informe final
incluira los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado
para cada actividad de hidrocarburos.
Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de
/' monitoreo que se indica en la presente disposicién transitoria.
La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitira Resolucién en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afos.
De existir observaciones, éstas deberan absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a
partir de la notificacion de Las observaciones bajo apercibimiento de sancion.
Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondrad de un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.
En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno. de la
D.G.AA., podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningtin motivo de siete (7) afios.
plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contara a partir del
Y 1 de mayo de 1895.
/'/_—\ ‘ El PAMA incluira el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada ao, los Programas de Monitoreo para el
| J seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono".
/
/
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verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo
del administrado.

Como resultado de dicha diligencia, la DS detectd diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de las Actas de
Supervision N° 008521, N° 008522 y N° 008523°, las cuales fueron evaluadas
por dicha autoridad en el Informe de Supervisién N° 110-2013-OEFA/DS-HID®
(en adelante, Informe de Supervisidon), y posteriormente en el Informe
Técnico Acusatorio N° 843-2016-OEFA/DS’ del 4 de mayo de 2016 (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso, mediante
Resolucion Subdirectoral N° 496-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 25 de mayo de
2016%, iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petroperu el 22 de junio de
2016°, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI del
19 de agosto de 2016, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa, por la comision de
la siguiente infraccion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Petropert en la Resolucién Directoral N° 1235-2016-

OEFA/DFSAI
N® ‘Conducta infractora . Norma sustantiva Norma tipificadora
Petroleos del Perd - Numeral 344 de Ia
1' Petroperd S.A. no habria | Articulo 9° del Decréto Supremo | Resolucion "de  Consejo
realizado el mantenimiento | N° 015-2006-EM"". Directivo N°  028-2003-
de los drenes del drea 0S/CD y sus modificatorias.

- - -

10

Paginas 27 a 32 del Informe de Supervision N° 110-2013-OEFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente
(CD ROM).

Informe de Supervision N° 110-2013-OEFA/DS-HID de 126 paginas. Obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Fojas 1 a 9.

Fojas 16 a 33. Cabe sefialar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Petroperd el 26 de mayo
de 2016 (foja 30).

Fojas 35 a 79.
Fojas 156 a 190. La referida resolucién fue notificada al administrado el 19 de agosto de 2016 (foja 191).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.”



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
estanca de la zona de
tanques de la Estacion 5, de
acuerdo al compromiso
establecido en su PAMA.

Petrdleos del Pera -
Petroperi S.A. no habria Mumeral 5424 de Ia

implementado un sistema . 5 : ;
g Articulo 46° del Decreto Supremo | Resolucion de  Consejo
2 | completo de drenaje para el | . o145 5006-EM™, Directivo N°  028-2003-

tanque de alivio 5D-12 del : :
drea de procesos de la OS/CD y sus modificatorias.

Estacién 5

Petroleos del Pera -
Petroperd S.A. no habria
impermeabilizado la base y
los taludes del relleno | Articulo 48° del Decreto Supremo
sanitario de la Estacién 5, el | N° 015-2006-EM", en
3 cual careceria de drenes, | concordancia con el articulo 85°
chimenea de evacuacion y | del Decreto Supremo N° 057-
control de gases y canales | 2004-PCM.

perimétricos de interseccion
y evacuacién de aguas de
escorrentia superficial.
Petroleos del Peru -

Numeral 381 de |Ila
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
0OS/CD y sus modificatorias.

Vv Petroperd S.A. no habria

realizado un  adecuado

almacenamiento de los ' Numeral 3.1210 de |Ia
4 productos  quimicos, al | Articulo 44° del Decreto Supremo | Resolucion de Consejo
A haberse detectado que los | N° 015-2006-EM™. Directivo N°  028-2003-

almacenes de productos OS/CD y sus modificatorias.

quimicos de las Estaciones
6 y 7 no contarian con
\ sistema de doble contencién
Petroleos del Perd -
Petroperi S.A. no habria
realizado un adecuado
almacenamiento de residuos

Articulo 48° del Decreto Supremo

N° 015-2006-EM, en concordancia Numeral 381 de Ia

Resolucion de  Consejo

5 ; . < con los articulos 40° y 41° del s )
= solidos peligrosos (tierra - Directivo N 028-2003-
impregnada con géi;ew Sipeeniec N Bad-2t0d- OS/CD y sus modificatorias
hidrocarburos), al haberse d
detectado que el almacén
L Reglamento de Proteccion ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 46°.- Las areas de proceso excepto el area de tanques, deberan estar sobre una losa de concreto

adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de

bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y otros._Los corredores de tuberias de los
' procesos podran estar, alternativamente, sobre terrenos o zanjas de cualquier otro modo impermeabilizadas.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...)."

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety
Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las
sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de
doble contencion.
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

temporal de residuos solidos

“de la Estacion 6 no contaria-

con piso impermeabilizado

Petroleos del Perd -
Petroperi S.A. no habria
realizado un  adecuado
almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos, al
haberse detectado que en el
almacén temporal de
residuos soélidos de la
Estacion 7 habria
almacenado residuos
solidos peligrosos
(fluorescentes) en
cantidades que rebasarian
la capacidad del sistema de
almacenamiento.

Articulo 48° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, en concordancia
con articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Numeral 381 de Ila
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Perd -
habria

Petroleos  del

Petroperu S.A.
excedido los limites
maximos permisibles para
efluentes liquidos
industriales en el punto de
monitoreo Poza Separadora
de la Estacién 6 respecto a
los parametros Coliformes
Totales (en los meses de
junio, setiembre y diciembre
del 2012), Coliformes
Fecales (en los meses de
setiembre y diciembre del
2012), Aceite y grasas (en el
mes de diciembre del 2012)

Articulo 3° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM"®, en
concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.

Numeral 372 de |Ia
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
OSI/CD y sus modificatorias.

y, Hidrocarburos Totales de
Petréleo (en el mes de
setiembre del 2012); asi
como en el punto de
monitorec Poza APl de la
Estacién 5, respecto de los
» parametros Coliformes - - %
Totales y Coliformes
Fecales (en los meses de
setiembre y diciembre del
2012).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

8. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA, la DFSAI
ordend a Petropert el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
' Supremo N° 015-2006-EM.

u Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de

ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en

particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra

regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o

disposiciones.



Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas dictadas por la DFSAI mediante la
Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI

Medidas correctivas

N® Conductas infractoras Obligacic Plazo de Plazo para acreditar
igacion o 3
cumplimiento el cumplimiento
Petroleos del Peri - | Petroleos del | En un plazo | Remitir a la Direccion
Petroperd  S.A. no | Pert- Petropert | no mayor de | de Fiscalizacion,
realizd un adecuado | S.A. debera | treinta (30) | Sancion y Aplicacion
almacenamiento de los | acreditar que el | dias habiles | de Incentivos del
productos quimicos, al | 4&rea a la cual | contados  a | Organismo de
haberse detectado que | fueron enviados | partir del dia | Evaluacion y
los almacenes de |los productos | siguiente de | Fiscalizacién
productos quimicos de | quimicos de la | notificada la | Ambiental, en un
las Estaciones 6 y 7 no | Estacién 7 | resolucion plazo no mayor de
contaban con sistema | cuenta con | apelada. cinco (5) dias habiles
de doble contencidn. sistema de contados desde el
contencion  de vencimiento del plazo
acuerdo a la para el cumplimiento
normativa de la medida
ambiental correctiva, el informe
1 vigente. técnico donde
acredite que el area a
la cual fueron
enviados los
productos  quimicos
de la Estacion 7
cuenta con sistema
de contencidn de
acuerdo a la
normativa ambiental
vigente, con
. & % fotografias .
debidamente
fechadas e
- 4 « | identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.
Petroleos del Peri - | Petrdleos del | En un plazo | Remitir a la Direccion
Petroperi S.A. excedio | Peru - Petroperi | no mayor de | de Fiscalizacion,
los limites maximos | S.A. debe | Setenta (70) | Sancion y Aplicacion
permisibles para | realizar las | dias habiles | de Incentivos del
efluentes liquidos | acciones contados  a | Organismo de
industriales en el punto | necesarias en el | partir del dia | Evaluacion y
de monitoreo Poza | tratamiento de | siguiente de | Fiscalizacion
Separadora de la | sus aguas | notificada la | Ambiental, en un
Estacion 6 respecto a | residuales resolucion plazo no mayor de
2 los parametros | industriales, a | apelada. quince  (15) dias
Coliformes Totales (en | efectos de habiles contados
los meses de junio, | detectar y desde el dia siguiente
setiembre y diciembre | corregir las de vencido el plazo.

del 2012), Coliformes
Fecales (en los meses
de setiembre y
diciembre del 2012),
Aceite y grasas (en el
mes de diciembre del

deficiencias que
estan afectando
el tratamiento
de las mismas y
provocando

excesos en los

para cumplir con la
medida correctiva, un
informe técnico que
detalle como minimo
lo siguiente:
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del Ambiente
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5, respecto de

de setiembre
diciembre del 2012)

2012) y, Hidrocarburos
Totales de Petroleo (en
el mes de setiembre del
2012); asi como en el
punto de monitoreo
Poza API de la Estacion

parametros Coliformes
Totales y Coliformes
Fecales (en los meses

parametros de
Coliformes
Totales,
Coliformes
Fecales, aceites
y grasas e
hidrocarburos
totales de
petréleo a la
salida de |Ila
poza
separadora de
la estacion 6,
asi como de los
parametros de
Coliformes
Totales y
Coliformes
Fecales a Ila
salida de |Ila
poza AP| de la
estacion 5.

‘Cabe resaltar

que las
acciones no
involucran
estrictamente
una

modificacion del
instrumento  de

(i) Los resultados del

(if)

monitoreo a la
salida de la poza
separadora

respecto a los
parametros de

Coliformes
Totales,
Coliformes
Fecales, aceites y
grasas e
hidrocarburos
totales de
Petroleo; asi

como a la salida
de la poza API
respecto de los
parametros
Coliformes
Totales y Fecales,
realizados por un
laboratorio
acreditado por la
autoridad
competente; y,
Fotografias
debidamente
fechadas e
identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.

gestion
ambiental.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI " -
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral -N° 1235-2016-OEFA/DFSAI se sustento- en los
siguientes fundamentos:

i) La DFSAI sefald que el administrado conocia el contenido de las
observaciones realizadas en las actas de supervision, conforme se
desprende de la firma de sus representante sin que sea necesaria la
notificacion del Reporte del Informe de Supervision Directa, por lo que se
encontraba en condicion de presentar la documentacion que acredite la
subsanaciéon de los hechos detectados durante la Supervision Regular
2013.

i)  Adicionalmente, la primera instancia indico que la Resolucién Directoral
N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI, contiene una descripcion clara de los
actos u omisiones que pueden constituir infraccion administrativa y las
normas que los tipifican como infraccion administrativa; las sanciones
aplicables, la propuesta de medida correctiva; el plazo para la
presentacion de descargos; y los medios probatorios que sustentan las
imputaciones realizadas. En ese sentido, indico que con dicha



iii)

vi)

vii)

informacién, el administrado conoce el contenido y el sustento de las
presuntas conductas infractoras que se le imputan, a fin de que pueda
ejercer plenamente su derecho de defensa.

Con relacion a la Conducta Infractora N° 1

Al respecto, la DFSAI sefialé que el administrado no ha presentado medio
probatorio, ni argumentos para desvirtuar el hecho imputado materia de
analisis y, solo se limité a sefalar las actividades que habria realizado a
fin de subsanar el hecho detectado.

De esta manera, la primera instancia indic6 que al momento de la
supervision, Petropert no realizé el mantenimiento de los drenes del area
estanca de la zona de tanques de la Estacion 5, de acuerdo con lo
establecido en su PAMA, al haberse detectado la presencia de arenas,
hierbas y deterioro del concreto en los drenes de la referida area.

Con relacién a la Conducta Infractora N° 2

La DFSAI manifestd que el administrado no presentd los medios
probatorios para desvirtuar el hecho imputado materia de analisis, sino
que se limitd a sefalar las actividades que realizé después de la
Supervision Regular 2013, debido a que no implementé un sistema
completo de drenaje para el tanque de alivio 5D-12 del area de procesos
de la Estacion 5.

Con relaciéon a la Conducta Infractora N° 3

La DFSAI sefialé que en el acapite VIl del PAMA se contempld la
construcciéon de un relleno sanitario para la disposicion de sus residuos
solidos,” por lo que le coiresponde al administrado y no a una
municipalidad (como sefala el administrado), implementar las
condiciones minimas consignadas en el articulo 85° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, a fin de realizar el manejo y disposicion de sus
residuos soélidos de manera ambientalmente adecuada.

Por dichas consideraciones, la DFSAI concluyé que de los medios
probatorios que obran en el expediente ha quedado acreditado que a la
fecha de visita de supervision, Petroperu no impermeabilizo la base y los
taludes del relleno sanitario de la Estacion 5, la cual carecia de drenes,
chimenea de evacuacion y control de gases y canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

Con relacion a la Conducta Infractora N° 4
La DFSAI sefald que el titular de la actividad de hidrocarburos esta

obligado a realizar el almacenamiento de los productos quimicos de
forma ambientalmente adecuada de modo permanente, aun cuando se

10
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trate del almacenamiento temporal, a fin de prevenir impactos negativos
al ambiente.

ix) Asimismo, la primera instancia indic6 que el administrado no ha
presentado medio probatorio o argumentos que permitan desvirtuar el
hecho imputado sobre el almacenamiento de productos quimicos en la
Estacion N° 6, sino que se limité a sefialar las actividades realizadas con
posterioridad a la visita de supervision con el proposito de subsanar el
hecho detectado.

x)  Es ese sentido, la DFSAI concluyé que Petropert incumplié lo dispuesto
en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM, debido a que
no realizé un adecuado almacenamiento de los productos quimicos, al
haberse detectado que los almacenes de productos quimicos de las
Estaciones 6 y 7 no contaban con sistema de doble contencién.

Con relacion a la Conducta Infractora N° 5

xi) . La DFSAI establecio que el titular de la actividad de hidrocarburos esta
obligado a realizar el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos
que genere durante el desarrollo de sus actividades de forma
ambientalmente adecuada y de modo permanente, aun cuando se trate
del almacenamiento temporal, por ello la primera instancia concluyé que
lo alegado por el administrado sobre el cambio de sacos contaminados y
su posterior traslado a cargo de una EPS-RS, no desvirtia dicha
imputacion.

Con relacién a la Conducta Infractora N° 6 .
xii) La DFSAI indicé que lo alegado por el administrado sobre las actividades
9__1{,0 realizadas con posterioridad al hallazgo realizado por la DS, como “el
acondicionamiento de cilindros con tapa para guardar fluorescentes
rectos, no desvirtia la imputacion referida al inadecuado almacenamiento
de residuos peligrosos, en consecuencia declaré la responsabilidad
administrativa de Petroperi por almacenar fluorescentes en cantidades
que rebasaban la capacidad del sistema de almacenamiento.

Con relacion a la Conducta Infractora N° 7

ﬂr)Wiii) La DFSAI manifesté que para el exceso de los LMP no se configuré la

ruptura del nexo causal por caso fortuito o fuerza mayor como lo alega el
administrado, toda vez que la presencia de animales en las Estaciones 5
y 6, no contienen las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible. Ello en la medida que el administrado conocia las especies
que se encontraban en el ambito de las referidas estaciones.

11



xiv) Adicionalmente, la primera instancia indicé que si bien la Poza APl no
tiene la finalidad de controlar las concentraciones de Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, el administrado debe adoptar las medidas necesarias
a fin de tratar de manera adecuada sus efluentes industriales y cumplir
con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Con relacion al dictado de las medidas correctivas

xv) Respecto de la conducta infractora N° 4" del Cuadro N° 1, la DFSAI
sefialé que Petroperl, a través de su escrito del 26 de abril del 2013,
comunicé que los cilindros de biocida estaban almacenados de manera
temporal y el dia 18 de abril del 2013 fueron distribuidos a las Estaciones
de Oriente, para ello presenté una fotografia del almacén de productos
quimicos de la Estacion N° 7.

vi) De esta manera, la DFSAI valoré la fotografia presentada por el
administrado, y sefial6 que a partir de ésta se observa que el area
detectada en la visita de supervisidon se encuentra libre de productos
quimicos (cilindros de biocida); sin embargo, la primera instancia
conclliy6é que ho cuenta con evidencia del estado actual del area a la que
fueron enviados los productos quimicos ni las condiciones de su
almacenamiento. Por ello, dicha instancia dispuso el cumplimiento de una
medida correctiva que consiste en demostrar que el area al que fueron
enviados los productos quimicos de la Estacidén 7 cuente con un sistema
'de contencién.

xvii) Respecto de la conducta infractora N° 7, la DFSAI establecio que de la
.revision de la documentacion que obra en, el expediente se adyjerte que
el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten que
los excesos de LMP detectados en la Estacion 6 se hayan controlado.

xviii) Adicionalmente, la DFSAI sefiald que las acciones adoptadas por
Petroperi en la Estacion Morona no resultan relevantes para la
subsanacién de la presente conducta infractora, toda vez que se trata de
una estacion distinta a las que son materia de analisis.

xix) Por dichas razones, la primera instancia dispuso el cumplimiento de una

medida correctiva que consiste en realizar las acciones necesarias en el

tratamiento de sus aguas residuales industriales, a efectos de detectar y

corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas

i y provocando excesos en los parametros de Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, aceites y grasas e Hidrocarburos Totales de Petréleo

a la salida de la poza separadora de la Estaciéon 6; asi como de los

A Il‘e‘ Dicha conducta consiste en no realizar un adecuado almacenamiento de los productos quimicos.

12
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parametros de Coliformes Totales y Coliformes Fecales a la salida de la
poza API de la Estacion 5.

10. El 12 de setiembre de 2016, Petroperu interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucién  Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI", argumentando lo
siguiente:

a) Petropert alegé que el procedimiento administrativo sancionador era
nulo, toda vez que la Autoridad de Supervision Directa no le notifico el
Reporte del Informe de Supervision Directa, conforme a lo establecido en
el articulo 11° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, vulnerando de esta manera los principios de legalidad y
debido procedimiento.

b) Al respecto, sefialé que el OEFA no tendria discrecionalidad para decidir
si notifica o no el reporte al administrado, toda vez que se trataria de una
actuacion que forma parte de un procedimiento previsto en la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

c) » Asimismo, el administrado sostuvo que le llamaba la atencion el hécho
que la DFSAI senalara que no era necesaria la notificacion del Reporte
del Informe de Supervision Directa'®, debido a que el recurrente conoce el
contenido de las observaciones realizadas en las Actas de Supervision
N° 008521, N° 008522 y N° 008523.

)  Por otro lado, el recurrente resalté la relevancia de la notificacion del

Reporte del Informe de Supervision Directa, precisando que con este se

ponia a conocimiento del administrado no solo las obsgrvaciones

contenidas en el Acta de Supervision, sino también la valoracion de las

: mismas, es decir, la clasificacion de los hallazgos en infracciones de

&\/) mayor o menor trascendencia por parte de la Autoridad de Supervision
- Directa.

e) En esa linea, Petroperu sefialé6 que con el conocimiento de la valoracion
de los resultados de la supervisién tendria la oportunidad de priorizar las
medidas que tomaria respecto de los hallazgos clasificados como de
mayor trascendencia, para de esta manera:

Fojas 193 a 202.

Al respecto, cité lo sefialado por la DFSAI en el considerando N° 25 de su pronunciamiento:

25. (...) “Se debe sefalar que el administrado conocia el contenido de las observaciones realizadas en las
actas de supervision N° 008521, N° 008522 y N° 008523, conforme se desprende de la firma de sus
representantes sin que sea necesaria la nofificacion del Reporte de Supervision Directa, por lo que se
encontraba en condicion de presentar la documentacion que acredite la subsanacion de los hechos
detectados durante la supervision regular realizada del 8 al 12 abril del 2013."

13



“(...) poner en marcha todas las herramientas necesarias y
subsanarios de forma inmediata; asi como mitigar o eliminar los efectos
que pudieran haberse producido en el ambiente por su actuar
presuntamente inapropiado™®.

f) Por ultimo, el administrado indicé que de haberse cumplido con la

notificaciéon del Reporte del Informe de Supervision Directa y, “en un
anélisis conjunto con la Ley N° 30230, no se estaria tramitando un
procedimiento administrativo sancionador”.

Con relacién a la supuesta nulidad de la Resolucién Directoral N° 1235-
2016-OEFA/DFSAIl por vulneracion a los principios de legalidad y
razonabilidad

Sobre la Medida Correctiva N° 2%°

g) Petropert indico que la DFSAI habria vulnerado los principios de
legalidad y razonabilidad, toda vez que el plazo dispuesto por la DFSAI
para el cumplimiento no resultaba razonable, en la medida que no se ha
valorado los elementos de hecho ni de derecho que corroboran la
imposibilidad de ejecutar la medida correctiva en el tiempo ordenado.
Entre dichos elementos, menciono las cualidades de la zona, asi como el
proceso de contratacion para que se ejecute el servicio de tratamiento de
aguas residuales, el cual comprende dos (2) etapas: i) la convocatoria
para elaborar el expediente técnico; ii) la ejecucion del expediente
técnico.

h)  Adicionalmente, Petroperu indicé que, considerando que en el presente
caso” los contaminantes ‘son de origen industrial”’, se requeria de
procesos de tratamiento especializado. En ese sentido, sefialé que
tendria que contratar a una -empresa que brinde; precisamente, dicho
tratamiento.

i) Por ello, agregd que para adquirir bienes y contratar servicios se
encuentra obligada a efectuar licitaciones y/o concursos de acuerdo con
los requisitos sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado y su

Foja 196.

Dicha medida correctiva consiste en: Petroperd debe realizar las acciones necesarias en el tratamiento de
sus aguas residuales industriales, a efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el
tratamiento de las mismas y provocando excesos en los parametros de Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, aceites y grasas e hidrocarburos totales de petréleo a la salida de la poza separadora de la Estacién
6: asi como de los parametros de Coliformes Totales y Coliformes Fecales a la salida de la poza APl de la
Estacion 5.

Al respecto, sostuvo que el OEFA establecio que la presencia de coliformes es un hecho imputable a la
actividad industrial de la empresa.
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reglamento; no obstante precisé que para su caso contaba con su propio
reglamento de contrataciones.

j) Sobre este punto, Petropert alegé que en virtud al principio de
razonabilidad recogido en la Ley N° 27444, solicitaba se le otorgue un
plazo de quince (15) meses para cumplir con la medida correctiva, de
conformidad con la justificacion técnica y legal expuesta en su recurso de
apelacion.

Sobre la Medida Correctiva N° 1%

k) Respecto de lo sefialado por la DFSAI en el considerando 197 de la
Resolucion N° 1235-2016-OEFA/DFSAI referido a que no se contaria con
evidencia del estado actual del area a la que fueron enviados los
productos quimicos, asi como las condiciones de su almacenamiento, el
administrado sefaldé lo siguiente: “corresponde apelar la medida
correctiva dictada toda vez que contamos con evidencias fotograficas que
acreditan cual es el estado actual del almacén de productos quimicos de
la Estacién 7”2

El 13 de enero de 2017, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme consta en el Acta correspondiente. En dicha diligencia, el
administrado mencioné que adopt6 acciones con posterioridad a la comisién de
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
Asimismo, agrego los siguientes argumentos:

Con relacion a la conducta infractora N° 2 . .

a) El administrado menciond que en los diques de los tanques se tienen dos
sistemas basicos: (i) drenaje de tanques, los cuales van a un sistema
enterrado y con colectores iniciales que van a la Poza API, dicha obra
habria concluido en el 1997 vy (ii) canaletas de encausamiento de las
aguas fluviales para facilitar su retiro de los diques e integrarse a las
canaletas de la Estacion N° 5.

Con relacion a la conducta infractora N° 3

b)  Petropert indicé presentar dos fotografias del relleno sanitario, las cuales
contienen la siguiente descripcion: “talud con una profundidad de 0.45 m.
impermeabilizacion con arcilla’. Ademas, indica que el Ministerio del
Ambiente debe promover el establecimiento de 5 rellenos sanitarios y la

23

Dicha medida correctiva consiste en: Petroleos del Pert - Petropert S.A. debera acreditar que el area a la
cual fueron enviados los productos quimicos de la Estacién 7 cuenta con sistema de contencion de acuerdo a
la normativa ambiental vigente.

Foja 200.
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implementacion dentro de los proximos tres afios, de 31 rellenos
adicionales.

Con relacién a la conducta infractora N° 4

¢) Al respecto, el administrado alegé que los almacenes de productos
quimicos de las Estaciones 6 y 7 contaban con plataformas de hormigén
y ademas indicé que los cilindros fueron colocados de forma provisional.

d)  En cuanto a los argumentos expuestos sobre la falta de doble contencion
de los almacenes de productos quimicos correspondiente a la Estacién 7,
el titular indicd que los cilindros de biocida estaban almacenados de
manera temporal en la zona observada (parte delantera del
transformador) del almacén central y que el 18 de abril del 2013 fueron
distribuidas a las Estaciones de Oriente. Ademas, menciono que se debe
tener en cuenta la distancia de las estaciones y la disponibilidad del
transporte para el adecuado traslado y acondicionamiento.

Con relacién a la conducta infractora N° 7

e) Por otro lado, el administrado sefialé que se ha vulnerado el principio del
non bis in idem, toda vez que mediante Resolucion Subdirectoral N° 236-
2016-OEFA/DFSAI/SDI recaida en el Expediente N° 168-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, la Subdireccion de Instruccion inicié un procedimiento
administrativo sancionador en su contra porque habria excedido los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) de efluentes liquidos
industriales para el parametro Coliformes Totales en el punto de
monitoreo ubicada la salida de la poza separadora, durante el, mes de
junio del 2012, por lo que existiria la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

f) Petroperu sefialé que en el punto de monitoreo Poza API de la Estacion
5, el hallazgo ha sido un caso puntual, para acreditar lo alegado presenté
un cuadro con los resultados obtenidos posteriores a la visita de
supervision en los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales
de setiembre y octubre de 2012; primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de los afios 2013, 2014 y 2015; asi como también el primer
trimestre del 2016.

@ﬂ/ g) Adicionalmente, el administrado mencion6 que el ingreso de agua en la
Poza Api no se realiza diariamente sino de forma esporadica y con motivo
w de la limpieza de los equipos o cuando se presentan lluvias. Asimismo,
3 J‘" indicd que con la finalidad de realizar el control coliformes en las Pozas
A separadoras contraté a una empresa, la misma que habria sefialado que
\ / el nivel de dicha sustancia ha disminuido en la Estacion 6.
>,
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14.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011%° (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA?®,

24

25

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) -

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en
materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...}

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

17



15.

16.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?’ se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié6 que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®' , disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

26

30

3

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 dg, marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.
LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el organo encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en
cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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es el 6érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que
influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)®

18.  En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°28611%,

prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y

biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o

asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los

factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

20. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y_viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutglan

E;:O bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
e “Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Polltlca del Peru, que fua
* las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™

21.  El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento

/ ol Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
f |
i

s LEY N° 28611.
L/ Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogeénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.
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22.

23.

24.

juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los
dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se
produzcan; y, (ii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios
desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador. . . ;

- - -

35

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{oi)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes puiblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N® 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.
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IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
25. Las cuestiones controvertidas a resolver en el 'presente caso son las siguientes:

(i)  Sila falta de notificacion del Reporte de Informe de Supervision Directa
acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador.

(i)  Sise vulnerod el principio non bis in idem al imputar a Petroperu el exceso
de LMP en el punto de monitoreo a la salida de la poza separadora.

(iii) Si la DFSAI vulneré los principios de legalidad y razonabilidad al
momento de fijar un plazo de setenta (70) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

iv) Si para exigir el cumplimiento del articulo 44° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM se requiere que el almacén de sustancias quimicas sea
de tipo permanente y si atendiendo a ello correspondia dictarse una
medida correctiva.

(v) Si Petropert subsand las conductas infractoras N* 1, 2, 3, 5 y 6, a
efectos de eximirlo de responsabilidad.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si la falta de notificacion del Reporte de Informe de Supervision Directa
acarrea la nulidad del procedimiento administrativo sancionador

W 26. En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que el procedimiento
— administrativo sancionador era nulo, toda vez que la Autoridad de Supervisién
. Directa no le notifico el Reporte del Informe de Supervision Directa, conforme a

lo establecido en el articulo 11° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD, vulnerando de esta manera los principios de legalidad y
debido procedimiento.

27. Al respecto, es necesario precisar que la nulidad es planteada a través de los
recursos administrativos contra aquellos actos que contravengan la

| Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias o, ante el defecto o la
' omision de alguno de los requisitos de validez del acto administrativo®. En ese

//_\/‘ » Ley 27444

| Articulo 10.- Causales de nulidad

\/ Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para
su adguisicion.
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sentido, la pretensién del administrado referida a plantear la nulidad del
procedimiento administrativo sancionador carece de asidero legal, en la medida
que el mismo no constituye un acto administrativo.

28. Por otro lado, el recurrente sefialé que con la notificacion del Reporte del
Informe de Supervision Directa se le comunicaba no solo las observaciones
contenidas en el Acta de Supervision, sino también la valoracién de las
mismas, es decir, la clasificacion de los hallazgos en infracciones de mayor o
menor trascendencia por parte de la Autoridad de Supervision Directa. Agregd
ademas que de haberse notificado dicho documento tendria la oportunidad de
priorizar las medidas que tomaria respecto de los hallazgos clasificados como
de mayor trascendencia, para de esta manera:

“(...) poner en marcha todas las herramientas necesarias y subsanarlos de
forma inmediata; asi como mitigar o eliminar los efectos que pudieran
haberse producido en el ambiente por su actuar presuntamente
inapropiado™.

29. |Por ultimo, indicé que de haberse cumplido con la notificacion del Reporte del
Informe de Supervision Directa y, “en un anélisis conjunto con la Ley N° 30230,
no se estaria tramitando un procedimiento administrativo sancionador’.

30. Sobre el particular, debe mencionarse que de conformidad con el articulo 11°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD*" que aprueba el
Reglamento de Supervision Directa del OEFA (vigente al momento de la
supervision), a través del Reporte del Informe de Supervision Directa, la DS
comunica al administrado los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas que ya fueron o seran remitidas a la SDI, a efectos de que -ante
un posible” cuestionamiento— el administrado puéde plantearlo en ‘el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente. Asimismo se le

. informa respecto de aquellos hallazgos de menor trascendencia que pueden
ser subsanados.

@ﬂ 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
/ de la misma.

. Foja 196.

bl Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
ol Directa del OEFA, publicado el 28 de febrero de 2013.
f | “Articulo 11°.- De la notificacién del Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado
Supervisado
' | 11.1 Luego de que la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervision
\ L/" Directa, ella notificara al administrado el Reporte del Informe de Supervisién Directa para el Administrado
Supervisado, documento en el que se indicaran los hallazgos de presuntas infracciones administrativas que
ya fueron remitidas o seran remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador,
informando al administrado que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planteado ante la Autoridad
Instructora, en el Procedimiento Administrativo Sancionador que eventualmente se inicie.
11.2 Dentro del mismo Reporte se le informara al administrado respecto de los hallazgos de menor
trascendencia que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones, segun sea el
caso.”
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Como se advierte, la notificacion de dicho documento es ejercida por la DS en
el marco del ejercicio de su funcion de supervision directa. Asimismo, cabe
precisar que dicho reporte no constituye un acto destinado a producir efectos
juridicos sobre el administrado (a diferencia de los actos administrativos)*,
pues solo recogen hallazgos detectados durante las acciones de supervision;
no obstante ello, su relevancia radica en que el administrado conozca cual de
dichos hallazgos pueden merecer el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador o cuales pueden ser calificados como hallazgos de menor
trascendencia.

Atendiendo a que en el presente caso, no se le notific6 al administrado el
mencionado reporte (ello en el marco de la funcion de supervision ejercida por
la Autoridad de Supervision Directa), corresponde verificar si dicha omision
repercutid6 en la decision adoptada por la DFSAlI mediante la resolucién
apelada.

Al respecto, con relacion al conocimiento de los hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, dicha finalidad ha sido cumplida, toda vez que a
través de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 496-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, la SDI informé a Petroperu los hechos que podrian calificar
como infraccién administrativa, otorgandole un plazo de veinte (20) dias habiles
a efectos de que presente sus descargos, esto es, con la finalidad de que
cuestione tales conductas infractoras.

Por otro lado, con relacibn a la comunicacion de hallazgos de menor
trascendencia que pueden ser subsanados, cabe sefialar que de la revision del
expediente, se observa que en el presente caso no existieron tales hallazgos.

Sumado a ello, se advierte que el titular tuvo conocimiento de los hallazgos
pasibles de levantamiento, tal comd se colige de la notificacion de las Actas de
Supervision Nos 008521, 008522 y 008523 suscritas por los representantes del
administrado y de los documentos presentados por el administrado tales como:
la Carta ADOL-UDESO-016-2013 presentada el 26 de abril del 2013 y la Carta
ADOL-310-2013/ADOL-UDES0-033-2013 presentada el 3 de junio de 2013. En
ese sentido, la DS informé los hallazgos y de acuerdo los documentos que
obran en el expediente el administrado tuvo oportunidad de presentar los
documentos Y evidencias fotogréaficas de los trabajos para el levantamiento de
los hallazgos*®.

43

LEY N° 27444,

Articulo 1. - Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
plblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.

Foja 9 que contiene el Informe de Supervisién (Paginas 47 a 126).
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36.

37.

V.2

38.

40.

En esa linea, debe precisarse que al inicio de un procedimiento administrativo
sancionador se le notificé al administrado el Informe de Supervision Directa, a
fin de ejercer su derecho de defensa contra la imputacion de cargos formulada
en su contra, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Por lo expuesto, esta sala especializada concluye que en el presente caso no
se evidencia algun vicio del acto administrativo que acarree su nulidad.

Si se vulneré el principio non bis in idem al imputar a Petroper( el exceso
de LMP en el punto de monitoreo a la salida de la poza separadora

Al respecto, el administrado sefialé que se ha vulnerado el principio del non bis
in idem, toda vez que mediante Resolucién Subdirectoral N°236-2016-
OEFA/DFSAI/SDI recaida en el Expediente N° 168-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la
Subdireccion de Instruccién inicié un procedimiento administrativo sancionador
en su contra debido a que habria excedido los LMP de efluentes liquidos
industriales para el parametro Coliformes Totales en el punto de monitoreo
ubicado en la salida de la poza separadora, durante el mes de junio del 2012,
por lo que existiria la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Con relacién a lo alegado por Petroperu corresponde sefialar que, mediante
Resolucion Directoral N° 1233-2016-OEFA/DFSAI del 18 de agosto del 2016, la
DFSAI archivo el procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el
Expediente 168-2015-OEFA/DFSAI/PAS por exceder los LMP de efluentes
liquidos industriales, para el parametro Coliforrges Totales en el punto de
monitoreo ubicado a la salida de la poza separadora, para el mes de junio de
2012, toda vez que el presente procedimiento se encontraba en curso, ello con
el propésito de que un mismo hecho (exceso de LMP) no sea objeto de dos (2)
procedimientos distintos.

Por dichas consideraciones, esta sala especializada concluye que al haberse
archivado el procedimiento administrativo sancionador materia del expediente |
N° 168-2015-OEFA/DFSAI/PAS, en el presente caso no se ha vulnerado el
principio del non bis in idem, puesto que la conducta infractora N°7 es un
hecho que solo es materia de andlisis en el presente procedimiento
administrativo. En atencién a ello, corresponde desestimar el argumento
invocado por el administrado en el presente extremo.

Por otro lado, Petropert sefialé que en el punto de monitoreo Poza API de la
Estacion 5, el hallazgo fue un caso puntual, asimismo, menciond que el ingreso
de agua en la Poza Api no se realiza diariamente, sino de forma esporadica y

Ver nota al pie de pagina N° 5 de la presente resolucion.
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45.

con motivo de la limpieza de los equipos o cuando se presentan lluvias. En ese
sentido, para acreditar lo alegado, presenté un cuadro con los resultados
obtenidos posteriores a la visita de supervision en los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales de setiembre y octubre de 2012; primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre de los afios 2013, 2014 y 2015; asi como también el
primer trimestre del 2016.

Al respecto, corresponde indicar que el titular de la actividad de hidrocarburos,
se encuentra obligado a cumplir con los LMP para efluentes liquidos de manera
permanente. Por consiguiente, su argumento referido a que el exceso solo es
un caso puntual carece de sustento.

Adicionalmente, el administrado indicé que “con /a finalidad de lograr el control
de Coliformes en las pozas separadoras se esta contratando empresas
independientes”. En ese sentido, para acreditar lo alegado, presenté un estudio
periodico elaborado por la empresa Pening S.A.C en el cual se indica que en
las Estaciones 5 y 6, las concentraciones de Coliformes Fecales y Totales se
mantienen por debajo de los LMP.

Sobre el particular, debe precisarse que es la Autoridad Decisora, quien debe
analizar si la documentacion presentada por el administrado, acredita el
cumplimiento de la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 33° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Si la DFSAI vulneré los principios de legalidad y razonabilidad al
momento de fijar un plazo de setenta (70) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién

En el presente procedimiento"administrativo sancionador, la DFSAI determiné
la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petroperi por
incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al
exceder los LMP para efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo
“Poza Separadora de la Estacion 6”, asi como en el punto de monitoreo “Poza
API de la Estacion 5”, respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, Aceites y grasas e Hidrocarburos Totales de Petroleo.

En ese sentido, dicté una medida correctiva toda vez que de los medios
probatorios presentados por el administrado no se acreditaba que los excesos
de los LMP detectados en las Estaciones 5 y 6 se hayan controlado, por tanto
la primera instancia administrativa ordené al administrado la medida correctiva
N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, consistente en
realizar las acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales
industriales, a efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan
afectando el tratamiento de las mismas y provocando excesos en los
parametros de Coliformes Totales, Coliformes Fecales, aceites y grasas e
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Hidrocarburos Totales de Petréleo a la salida de la poza separadora de la
estacion 6; asi como de los parametros de Coliformes Totales y Coliformes
Fecales a la salida de la poza API de la Estacion 5.

47. Con relacion a dicha medida correctiva, Petropert indicé que la DFSAI habria
vulnerado los principios de legalidad y razonabilidad, toda vez que el plazo
dispuesto por la DFSAI para su cumplimiento no resultaba razonable, en la
medida que no se habria valorado los elementos de hecho ni de derecho que
corroboran la imposibilidad de ejecutar la medida correctiva en el tiempo
ordenado. Entre dichos elementos, mencion6 las cualidades de la zona, asi
como el proceso de contratacion para que se ejecute el servicio de tratamiento
de aguas residuales, el cual comprenderia dos (2) etapas: i) la convocatoria
para elaborar el expediente técnico y ii) la ejecucion del expediente técnico.

48. Adicionalmente, Petroper( indico, que considerando que en el presente caso
los contaminantes son de origen industrial®®, se requeria de procesos de
tratamiento especializado. En ese sentido, sefalé que tendria que contratar a
una empresa que brinde, precisamente, dicho tratamiento.

49. Por dltimo, Petropert alegé que en virtud al principio de razonabilidad recogido
en la Ley N° 27444, solicitaba se le otorgue un plazo de quince (15) meses
para cumplir con la medida correctiva, de conformidad con la justificacion
técnica y legal expuesta en su recurso de apelacion.

50. Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 2.3 del articulo 2° del
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, establece que la autoridad competente debe conceder al
administrado un plazo razonable para el cumplimiento de las medidas
administrativas, considerando i)_las circunstancias del caso concreto, ii) la
complejidad de su ejecucién; y, iii) la necesidad de la proteccion
ambiental.

- - -

51. Teniendo en cuenta ello, es oportuno indicar que de la revision de la resolucion
apelada se advierte que la primera instancia administrativa, a efectos de fijar un
plazo razonable para la implementacion de la medida correctiva, tomé de
/ﬂ' referencia proyectos relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento

de aguas residuales industriales con un plazo de ejecuciéon de sesenta y ocho
(68) dias*®, considerando la realizacion previa de un diagnéstico, asi como las
actividades de planificacion, programacion y ejecucion de la optimizacion del

/’ sistema; asi como las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento.
o /’ﬁ_/“’ Al respecto, sostuvo que el OEFA establecié que la presencia de coliformes es un hecho imputable a la
/ lf actividad industrial de la empresa.

I\‘ 74 E¥ SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
: (/ Rehabilitacién de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.
Gl
Plazo de ejecucién: 68 dias.
Disponible en: http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso do?numConstancia=14-1-118838
{Ultima revision: 20/11/2015).
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52. De lo expuesto en el acapite precedente, esta Sala advierte que la DFSAI
verificéd la concurrencia de las condiciones establecidas en el numeral 2.3 del
articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD, en observancia al principio de legalidad, previsto en el
numeral 1.1 del articulo 4° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, al momento
de establecer el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, conforme se detalla a continuacion:

i) Las circunstancias del caso concreto:

Realizar las acciones necesarias para el tratamiento de sus aguas
residuales industriales, a efectos de detectar y corregir las deficiencias
qgue provocan los excesos en los parametros de Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, aceites y grasas e hidrocarburos totales de petréleo
a la salida de la poza separadora de la Estacién 6; asi como de los
parametros de Coliformes Totales y Coliformes Fecales a la salida de la
poza API de la Estacion 5.

ii) La complejidad de su ejecucion:
Realizar acciones para el ftratamiento de sus aguas residuales
industriales, considerando la realizacion previa de un diagnéstico, asi
como las actividades de planificacion, programacion y ejecucion de la
optimizacion del sistema; asi como las acciones a realizar para acreditar
el cumplimiento.

i) La necesidad de la proteccion ambiental:
El objetivo de la medida correctiva en cuestion es evitar la contaminacion
de los cuerpos receptores, que podrian generar impactos negativos, al
ambiente mientras sigan excediéndose los parametros e Coliformes
Totales, Coliformes Fecales, aceltes y grasas e h!drocarburos totales de
Petroleo).

53. Por otro lado, Petroperli alegd que el plazo otorgado en el presente
procedimiento administrativo sancionador no es razonable, toda vez que la
DFSAI no tomé en cuenta las cualidades de la zona ni la necesidad de realizar
un proceso de contratacion para ejecutar el servicio, el cual comprende dos
etapas: (1) convocatoria para elaborar el expediente técnico y (2) la ejecucion
del expediente técnico.

M &'ﬂ Con relacién a ello, es preciso indicar que, tal como ha sido sefialado en los

consideraciones anteriores, el plazo otorgado a Petroperu para el cumplimiento
de la medida correctiva se estableci6 tomando en cuenta proyectos
relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias para el
Proyecto de Mejoramiento y Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de
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Aguas Residuales la Batea®, considerando la realizacion previa de un
diagnéstico, las actividades de planificacion, programacion y ejecucién de la
optimizacién del sistema, asi como las acciones a realizar para acreditar el
cumplimiento.

Por otra parte, con relacion a la ejecuciéon de un proceso de contratacién, debe
indicarse que de la revisién del expediente se advierte que, si bien es cierto
Petroperu detallé una serie de etapas para viabilizar la ejecucion de la medida
correctiva de la presente resolucion, el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite que la medida correctiva en cuestion resulta de
imposible ejecucion en el plazo de sesenta (70) dias habiles otorgado por la
DFSAI en el marco normativo que rige sus actividades. En ese sentido, esta
sala es de la opinién que lo alegado por Petropert, en este extremo de su
recurso, carece de sustento.

Adicionalmente, es oportuno mencionar que la razonabilidad del plazo de una
medida correctiva, no necesariamente debe ser evaluada solo en funcién a la
capacidad del administrado para su ejecucion. Una posicion de este tipo podria
legitimar que dicho plazo responda estrictamente a las particularidades de la
organizacién de cada administrado y que en esa busqueda la medida correctiva
pierda su eficacia en cuanto a “revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas™®, de manera
oportuna, situacion que no resulta valida para esta sala.

Una efectiva tutela del bien juridico protegido por el OEFA exige —en efecto—
que los plazos otorgados a los administrados para el cumplimiento de medidas
correctivas permitan que su ejecucion sea viable por parte de ellos, pero
ademas, que estos sean idoheos para efectos de ‘que las medidas correctivas
alcancen la finalidad de proteccion del ambiente, a través de la reversion, la
correccién.o la disminucién de los impactos ambientales negativos generados
por la conducta infractora; todo ello en su conjunto debe ser analizado para
garantizar la determinacién de un plazo razonable.

Por lo expuesto, esta sala considera que la DFSAI no ha vulnerado los
principios de legalidad y razonabilidad al establecer el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la
administrada en su recurso de apelacion.

Ver nota al pie de pagina N° 47 de la presente resolucion.

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,

Articulo 28.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.
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Sin perjuicio de lo expuesto, esta sala considera oportuno reiterar que la
medida correctiva tiene por finalidad la proteccién del ambiente*®, razén por la
cual constituye una obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en
el plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo
dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD™.

No obstante lo anterior, y atendiendo a que el administrado sefialé que
solicitaba se le otorgue un plazo de quince (15) meses para cumplir con la
medida correctiva, de conformidad con la justificacion técnica y legal expuesta
en su recurso de apelacion, esta sala debe sefalar que de conformidad con el
articulo 32° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD:

“Articulo 32°.- Prorroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la prorroga del plazo
otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud debera
estar debidamente sustentada y debera ser presentada antes del vencimiento
del plazo concedido. La Autoridad Decisora resolvera la solicitud a través
de una resolucién debidamente motivada" (énfasis agregado).

Como puede advertirse, Petropert cuenta con la facultad —antes del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva—
de solicitar la ampliacién del referido plazo a efectos de dar cumplimiento a la
medida correctiva ordenada.

En ese sentido, la solicitud formulada por Petropert, respecto de que se le
otorgue el plazo de quince (15) meses para cumplir la medida correctiva se
encuentra prevista en el articulo 32° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD, siendo que esta debe ser remitida a la autoridad
pertinente.

En tal sentido, y en atencion a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo vy
en el numeral 75.3 del articulo 75° de la Ley 27444 los cuales exigen a la

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que Ia conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”. Véase el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD,

Articulo 2°.-.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que
tienen por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo
establecidos.

LEY 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo. .

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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autoridad encauzar de oficio y facilitar el reconocimiento, impulso y admision de
las peticiones planteadas por los administrados, pese a que no hayan sido
identificadas como tales; corresponde calificar el extremo de la apelacion
interpuesta por Petropert, referido a que se le otorgue el plazo de (15) meses
para cumplir la medida correctiva, como una solicitud de prorroga, y disponer
que la DFSAI evalle el referido pedido®.

Si para exigir el cumplimiento del articulo 44° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM se requiere que el almacén de sustancias quimicas sea de
tipo permanente y si atendiendo a ello correspondia dictarse una medida
correctiva

El administrado alegd que los cilindros conteniendo productos quimicos fueron
almacenados de forma temporal en los almacenes de las Estaciones 6 y 7.

Atendiendo a lo expuesto por el administrado, esta sala considera necesario

sefalar el alcance de la obligacion establecida en el articulo 44° del Decreto

Supremo N°015-2006-EM, ello con el fin de determinar si, en el presente caso,

para efectos de imputar el incumplimiento de las referidas disposiciones, debe

considerarse la presunta temporalidad del almacenamiento de los productos

quimicos los términos establecidos por el administrado en su recurso de
elacion.

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas
en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material
Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al
menos proteger y/o aislar a las Sustancias quimicas de*los agentes ambientales
y realizarse en &reas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién.”

(énfasis agregado) . .

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N°015-2006-
EM, los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
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D

53
|

(.-

1.6. Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro
del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

LEY 27444.

Articulo 75°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos.- Son deberes de las autoridades

respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

(-

3 Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados,
sin perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos.

(...)

Cabe indicar que dicho criterio ha sido recogido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante las
siguientes resoluciones: Resoluciones N* 021-2016-OEFA/TFA-SEE, 032-2016-OEFA/TFA-SEE, 058-2016-
OEFA/TEA-SEE, 012-2016-OEFA/TFA-SEPIM, 027-2016-0EFA/TFA-SEPIM y 034-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
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almacenar las sustancias quimicas y aislar dichas sustancias en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion, sin establecer periodos
de tiempo para exigir el cumplimiento de la normatividad.

Bajo tal consideracion, es posible concluir que, para exigir el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, no se requiere determinar previamente si el area destinada para el
almacenamiento de sustancias quimicas es utilizada de forma permanente o
temporal, sino mas bien advertir si en la mismas se realizan actividades de
almacenamiento de sustancias quimicas. En consecuencia, de acuerdo con el
analisis realizado en los acapites precedentes, corresponde a esta sala
desestimar lo alegado por Petroperd.

Por otro lado, respecto a esta medida correctiva, el administrado indicé que lo
sefialado en el considerando 197 de la Resolucion Directoral N° 1235-2016-
OEFA/DFSAI referida a que no se contaria con evidencia del estado actual del
area a la que fueron enviados los productos quimicos asi como las condiciones
de su almacenamiento, el administrado sefialé que corresponde:

“apelar la medida correctiva dictada toda vez que contamios con evidencias
fotogréaficas que acreditan cual es el estado actual del almacén de productos
quimicos de la estacion 7>

Al respecto, corresponde a esta sala sefialar que a partir de los medios
probatorios que obran en el expediente, se puede verificar que si bien el
administrado ha presentado fotografias que evidencian el estado del almacén
de productos quimicos, éstas imagenes recién fueron presentadas el 12 de
setiembre del 2016, es decir, con posterioridad a la emision de la resolucién
apelada. En’ese sentido, resultaba imposible que la DFSAI haya procedido a su
evaluacion.

Por lo tanto, la DFSAI cumplié con el procedimiento establecido previsto para
la procedencia de la medida correctiva, en consecuencia, corresponde
desestimar lo apelado por el administrado en cuanto a la impertinencia del
dictado de la medida correctiva, siendo que corresponde confirmar la medida
correctiva impuesta en dicho extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que corresponde a la Autoridad
Decisora analizar la documentacién presentada por el administrado en su
recurso de apelacién a efectos de verificar si cumplié o no con la medida
correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, conforme
a lo establecido en el articulo 33° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

Foja 200.
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V.4 Si Petroperu subsano las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, a efectos de eximirlo de responsabilidad

72. En su informe oral el administrado expuso argumentos, entre otros, destinados
a sefalar que realizd actividades con posterioridad a la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
Atendiendo a ello, corresponde senalar que el 21 de diciembre de 2016 se
publico el Decreto Legislativo N° 1272 que modificé diversos articulos de la Ley
N° 27444, incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A, vigente
desde el 22 de diciembre de 2016.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444%, |a subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte
del administrado con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos
(en este caso, la Resolucion Subdirectoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI)
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccién administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si_
en el presente caso se configuré el supuesto eximente de responsabilidad
regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444 para
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

A) Analisis de las acciones de Petroperi que acreditarian la subsanacién
voluntaria de la conducta infractora N° 1

75. Al respecto, debe sefialarse que la conducta infractora se origind por el
. siguiente hallazgo detectado en la supervision: . .

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 1

55 LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el

11 de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N® 1272, publicado en el diario oficial EI Peruano el

21 de diciembre de 2016.
Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la

aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo

de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el

inciso 3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrative sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
/ —gxpresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto

‘H\ . .
/_ N o no menor de la mitad de su importe.
{ / b) Otros que se establezcan por norma especial.”
] & ()
Lo
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En el drea estanca de la zona de tanques, de la Estacién 5, se hallé que los

_drenes instalados para contener derrames y/o fugas no cuentan con el
mantenimiento (presentan arena, hierbas y deterioro del concreto). (...).
Coordenadas UTM 221900 E y 9485704 N**°

76. Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N° 3 y 5 del Informe de
Supervision, las cuales se presentan a continuaciéon®’:

Fotografias N° 3
Vista de drenes de la zona de tanques.

Tal como se indica en el Acta de Supervision N° 008521(pagina 27 del Informe de Supetrvision (Foja 9)

Paginas 18 y 19 del Informe de Supervision
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Fotografia N° 5

Fotogratia B” 5 Vista d= un dien y una poza cege de zona de tangues en la Estacitn 5

I Dlascripeion: En ia fologralia N 5 se obsesva un dren y una paza ciega, E
amoos enos de agua provernentes de la iuvia Asl lambién se observa
herbas cresidas en ia zona del dren |

"De los elementos de prueba antes referidos, y teniendo en cuenta el

compromiso recogido en su IGA®™, se advirtié que los drenes de las zonas de
tanques de la Estacion 5 se encuentran con agua colmatada, arena, hierba y
parcialmente deteriorados, por ello consideraron que el administrado no ejecutd
adecuadamente los programas de mantenimiento con el objetivo que los
drenes y el sistema de contencion de las zonas de tanques de la Estacion 5 se
encuentren sin arena o vegetacion y con un sistema de drenaje completo.

En el Capitulo VIl Plan de Manejo Ambiental del PAMA, Petroperti se comprometié a ejecutar los planes de
mantenimiento preventivo/predictivo de las instalaciones y equipos en el marco de las operaciones del
Oleoducto Norperuano.
*VI Impactos y Excepciones

A. Politicas y Précticas Ambientales de la Empresa

1. Plan Maestro de Mantenimiento

(=

Para las operaciones del Oleoducto Nor-Peruano, Petroperti cuenta con un Plan Maestro de
Mantenimiento para todas sus instalaciones y equipos; que a la fecha no se ha ejecutado en su
totalidad, debido principalmente a limitaciones econémicas impuestas por politicas de austeridad.

{--J

VII. Plan de Manejo Ambiental
onl
B. Mantenimiento

Los actuales dispositivos legales de proteccién y manejo ambiental exigen una continuidad de planes
de mantenimiento de equipos que garanticen el adecuado funcionamiento de los sistemas
productivos, con Ja finalidad de eliminar o reducir al minimo la emision de sustancias polucionantes.

De acuerdo a la renovada filosofia de proteccion del ambiente y la Declaracion de Politica Ambiental,
Petropert ejecutara los planes de mantenimiento preventivo/predictivo, segin el Plan Maestro
Vigente.

{c)®

(Paginas 56 y 94 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano aprobado por
el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995. Ver foja 12 y 13 del Expediente)
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78. No obstante, el 26 de abril del 2013, Petroperu sefialé que mediante Orden de
Trabajo Interna N° UORI-ES-165-2013 del 17 de abril del 2013 solicité a la
empresa Servicios Generales OASIS E.ILR.L. el servicio de mantenimiento,
reparacion y limpieza de canaletas de areas estancas (dique de contencion)
cuya ejecucién se encontraba al 50% en dicha fecha®™. Adicionalmente,
mediante escrito del 3 de junio del 2013 presenté fotografias® que acreditarian
la culminaciéon del servicio de mantenimiento, reparacién y limpieza de
canaletas de areas estancas (dique de contencion) al 100%:

79. A fin de sustentar tal afirmaciéon, en dicho escrito, el administrado presentd las
siguientes fotografias:

Fotografias N° 1 y 2 del Anexo | del escrito del 26 de abril del 2013

Fotografias del Anexo | del escrito del 3 de junio de 2013

° = Tdnque 5D-1

. - Lifhpieza de canaletas
: de aguas pluviales

L}

/_\ \ éi El grado de avance de la obras fue establecido por el Petroleos del Peru — Petropera S.A., tal como consta

( Q( en su escrito presentado el 26 de abril del 2013.

i Foja 90 al 94 del Expediente. Cabe sefialar dichas fotografias fueron reiteradas por Petropertien su escrito de
descargos.
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Tanque 5D-4
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81

Tanque 5TV-10

De dichos medios probatorios, se colige que Petroperu realizé la limpieza,
mantenimiento y reparacion de las drenes de las areas estancas, toda vez que
se aprecia que, al 3 de junio del 2013, los drenes del area estanca de la zona
de tanques de la Estacion 5 se encuentran libres de agua colmatada, arena,
hierba, hierba, asimismo no se aprecia que el concreto de los drenes se
encuentren en mal estado.

‘Cabe sefialar que, en este caso en particular, esta sala comparte lo establecido

por la DFSAI pues considera que a partir del escrito presentado el 3 de junio de
2013 y de sus medios probatorios, se colige que Petroperi subsané la
conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
circunstancia que se produjo antes del 26 de mayo de 2016, fecha en que se
notificd la Resolucion Subdirectoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a través de
la cual se imputé los cargos a Petroperd, iniciando el presente procedimiento
sancionador.

En consecuencia, esta sala es de-la opinidon que se configuré el supuesto.
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo

236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual corresponde revocar este extremo

de la resolucién apelada y archivar el procedimiento administrativo sancionador

para la comisién de la conducta infractora N° 1.

Analisis de las acciones de Petroperii que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 2

Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se originé con el
siguiente hallazgo detectado en la supervision:

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 1
(...) el tanque de alivio 5D-12 no cuenta con sistema completo de drenaje.
Coordenadas UTM 221900 E y 9485704 N”

Dicho hallazgo fue complementado con la fotografias N° 4 del Informe de
Supervision, las cuales se presentan a continuacion®’

Paginas 18 y 19 del Informe de Supervision
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Fotografias N° 4 del Informe Supervision

Fotografia MN° 4: Vista lateral de! Tangque S0D-12
r— i ra B -

LT

Descripoion. Se observa una vista lateral de! tangque SD-12 de ia
Fstacion 5, el cual no presenta sistema completo de drenaje

85. | A partir de’la prueba mostrada, la DS advirti6 que el tanque 5D-12 de la
Estacion 5 no contaba con sistema completo de drenaje (drenajes de tanques).

86. No obstante, el administrado indico que el drenaje de los tanques va a un
sistema enterrado y que ademads cuenta con colectores. Senalé que
dicha obra habria concluido en el 1997 tal como estaria acreditado en la
figura proyectada en su informe oral; sin embargo a la fecha el titular no
ha presentado la documentacion pertinente.

87. Ahora bien, con relacién a las acciones llevadas a cabo con posterioridad a la

. comision de la conducta infractora, se advierte que el 26 de abril del 2013,

Petropert presento la Orden de Trabajo Interna N° UORI-ES-165-2013 del 17
de abril del 2013%, en la que se observa que solicitdé a la empresa Servicios
Generales OASIS E.L.R.L implementar setenta y seis (76) metros lineales de

M canaleta pluvial en el tanque 5D12 (0.20 centimetros de ancho por 0.20

= centimetros de alto por 0.10 centimetros de espesor. Adicionalmente indicé en
dicho escrito que implemento el sistema de drenaje en el tanque de alivio
5D12, el mismo que, segun el administrado, fue ejecutado al 100%.

i
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88. A fin de sustentar tal afirmacién, en dicho escrito, el administrado presenté las

siguientes fotografias:

De dichos medios probatorios, se colige que Petropert implementé un sistema
completo de drenaje para el tanque de alivio 5D-12 de la Estacion 5. En tal
sentido, cabe sefialar que a partir del escrito de levantamiento de
observaciones presentado el 26 de abril de 2013 se colige que Petroperu
subsano la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, circunstancia que se produjo antes del 26 de mayo de 2016, fecha
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en que se notificd la Resolucion Subdirectoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI,
a través de la cual se imputé los cargos a Petropery, iniciando el presente
procedimiento sancionador.

90. En consecuencia, esta sala es de la opinion que se configuré el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual corresponde revocar este extremo
de la resolucion apelada y archivar esta parte del procedimiento administrativo
sancionador.

C) Analisis de las acciones de Petroperii que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 3

91. Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se origind por el
siguiente hallazgo detectado en la supervision:

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 2

El relleno sanitario, ubicado en la Estacién 5, no cuenta con requisitos de (sic)
minimos como son: impermeabilizacién, canales de drenaje y la chimenea.
Coordenadas UTM 222074 E y 9485544 N. . ‘

92. Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 6 del Informe de
Supervision, las cuales se presentan a continuacion®®:

Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién

Fotografia M° G Relleno samitano de la Estacion 5

93. De los elementos de prueba antes referidos, los supervisores advirtieron que
Petropert no impermeabilizé la base y los taludes del relleno sanitario de la
Estacion 5, el cual carecia de drenes, chimenea de evacuacion y control de
gases, canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

Paginas 27 y 29 del Informe de Supervision
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95.

98.

99.

Sobre este punto, en su informe oral el administrado indicé haber presentado
dos fotografias del relleno sanitario, las cuales contienen la siguiente
descripcion: “talud con una profundidad de 0.45 m. impermeabilizacion con
arcilla”. Ademas, indica que el Ministerio del Ambiente debe promover el
establecimiento de 5 rellenos sanitarios y la implementacién dentro de los
proximos tres afos de 31 rellenos adicionales.

Con relacion a las fotografias presentadas por el administrado, se debe indicar
que dichas imagenes fueron presentadas en su escrito de descargos, es decir
con posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, asimismo las fotografias presentadas durante el informe oral no
se encuentran fechadas motivo por el cual no se puede corroborar el momento
en que ocurrid la subsanacion del hallazgo, por lo tanto corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Por otro lado, Petroperu sefialé que el Ministerio del Ambiente debe promover
el establecimiento de rellenos sanitarios, ello acorde con el Informe 2012-2013
denominado “indice de cumplimiento de los Municipios Provinciales a Nivel
Nacional’, ademés indic6 que el establecimiento de rellenos sanitarios es
responsabilidad es de las municipalidades.

Con relacion a dicho argumento, resulta pertinente indicar que, en el PAMA del
ONP, Petropera contemplé la construccion de un relleno sanitario® para la
disposicién de sus residuos sélidos, por lo que le corresponde al administrado,
y no a una municipalidad, implementar las condiciones minimas sefnaladas en
el articulo 85° del mencionado Reglamento a fin de realizar el manejo y
disposiciéon de sus residuos solidos de manera ambientalmente adecuada, en
consecuencia corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Por otro lado, respecto de las acciones realizadas con posterioridad a la
comision de la coriducta infractora, se advierte que a través del 26 de abril del
2013, el administrado comunicé al OEFA que contratd a la empresa Servicios
Generales Oasis E.I.LR.L. para realizar la impermeabilizacién en el relleno
sanitario, profundizar los drenes de agua de lluvia y la colocacién de 4 tubos de
PVC que hagan la funcion de chimenea para el desfogue de los gases®®
indicandose que el servicio habia llegado al 100% de ejecucion.

A fin de sustentar tal afirmacién, en dicho escrito, el administrado presento las
siguientes fotografias

65

Paginas 68 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano aprobado por el
Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995.

Pagina 49 del Informe de Supervision (Foja 9).
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Fotografia N° 3 v 4 del Anexo |l del Escrito del 26 de abril del 2013

. De dichos medios probatorios, solo se verifica que e] administrado cumplié con

implementar canales de drenaje, asi como la instalacién de tubos que hagan la
funcién chimenea; sin embargo no se evidencia la impermeabilizacion de la
base de los taludes. Por tanto, se concluye que al 26 de abril de 2013 el
administrado no cumplié con subsanar la conducta infractora materia de
evaluacion.

En consecuencia, esta sala especializada es de la opinién que no se configuro
el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1
del articulo 236-A de la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde confirmar
este extremo de la resolucion que declar6 la responsabilidad administrativa de
Petroperu.

Sobre este punto, debe precisarse que, si bien a través de sus descargos® el
administrado presentd nuevas evidencias a fin de acreditar que impermeabilizé

Foja50y 51.
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103.

104.

con arcilla las bases de los taludes del referido relleno sanitario, estas
corresponden a hechos posteriores al 26 de mayo de 2016 es decir, al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador. En ese sentido, dichas
evidencias no resultan relevantes para la evaluacion de eximencia en los
términos previstos en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley
N° 27444,

Analisis de las acciones de Petroperi que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 4

En relacion a este conducta infractora, debe sefalarse que la DS detecté el
siguiente hallazgo:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 3:

El almacén de sustancias quimicas, ubicado en la Estacion 6, no cuenta con
sistema de doble contencién (donde se ubican los recipientes con liquido
proteico)

Coordenadas UTM 803434 E y 9441384 N

()

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 7 2

El almacén de productos quimicos de la Estacion 7, no cuenta con s.rstemas
de doble contencion.

(Coordenadas UTM 761679 E, 9372598 N)”

Dicho hallazgo fue complementado con la fotografla N° 8 y 14 del Informe de
Supervision, las cuales se presentan a continuacion®”

Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién
- -

Fotogratia ™° & Vista de Almacen de ligudo prateice

f{ﬂ/

Paginas 27 y 29 del Informe de Supervision
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Fotografia N* 14 del Informe de Supervision
Fotografia N* 14: Almacén de productos quimicos de la Estacion 7.

Descripcion: En la fotografia N® 14 se observa gue las sustancias estan
almacenadas en una zona gque no presenta sistema de doble
conlencién.

A partir de los medios probatorios antes sefialados, los supervisores advirtieron
que los almacenes de productos quimicos de las Estaciones 6 y 7 no contaban
con sistema de doble contencion. . .

Cabe precisar que a partir de las fotografias presentadas por el titular el
levantamiento de observaciones de fecha de 26 de abril del 2013 y 03 de junio
del 2013 asi como en su escrito de descargos, no se verifica que se haya
implementado el sistema de doble contencion en el almacéen de productos
quimicos de la Estacién 7°°, sino solo en el almacén de productos quimicos
correspondiente a la Estacion 6%, conforme se advierte de las siguientes
fotografias :

Foja 200.

Foja 52.
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107. De otro lado, cabe sefialar que en su escrito de apelacion presentd
fotografias™ con el fin de demostrar que el almacén de sustancias quimicas de
la Estacion 7 contaria con un sistema de doble contencion, sin embargo, dicha
fotografia no se encuentra fechada a efectos de verificar si subsané la
conducta infractora antes del inicio del presente procedimiento administrativo y
mostraria las instalaciones del almacén de sustancias quimicas de la Estacion
7. Tal como se demuestra a continuacion:

[f/>‘ 5 4 Fojas 200 a 201.

U -
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108. Por lo tanto, de los medios probatorios que conforman el expediente, se
concluye que el administrado no 'subsané la conducta- infractora N°4: por lo
que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en
el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, razén por la
cual corresponde confirmar este extremo de la resolucion que declaré la
responsabilidad administrativa de Petroperu.

E) Analisis de las acciones de Petroperi que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 5

: 109. Al respecto, debe sefalarSe que la conducta ‘infractora se originé’ por el
siguiente hallazgo detectado en la supervision:
“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 4
En el almacén temporal de la Estacion 6 (acondicionada para la tierra
contaminada proveniente del derrame en el tramo 397+300), se hallo que los
sacos que contenian las tierra (sic) contaminada con hidrocarburos, estos
W filtraban el hidrocarburo al suelo del entorno por falta de un adecuado
- almacenamiento.
Coordenadas UTM 803289 E y 9441394 N.

(...)"

110. Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N° 9 y 10 del Informe de
Supervision, las cuales se presentan a continuacion’":

< e
g / ”‘ Pagina 21 del Informe de Supervision.
ki
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Fotografias N° 9 y 10 del Informe de Supervisién
(Almacén temporal de residuos sélidos peligrosos de la Estacion 6)

Fotogratia N° £ Almacdn termporal on la Estacon 8§

= — - -
Dem poian. En la fotografia MN* § sa observa el aimacdn temporal de |

residucs pehgroscs, en e cusl == han almacenado sacos Jde raha
contanesnio o berra contarmenaeds  con heirocarbuare  proveniente del
cderrzsemes dhed friarme 30T 300 cled O
Fotografia M”10 AlmQcenaniyento de residuos peligrosos
T — -

- — e ——— -
i —T g

| Descnpaoadn. BEn la fotogratia ™ ‘IC e OlLessIva que us Sacos de rana i
diezjan Titrar ol bl oo baaro hacea o porrier exdesting cdes chichiams Loslsas
hquOC‘-;'lr"‘t o que Tiltra der las bolnas, coe of suclc ya gue esté o osta |
e b fmepremer s e e v Ak ok

- - = -

De los elementos de prueba antes referidos, los supervisores advirtieron que
en el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos de la Estacion 6 se
almacenaba tierra contaminada con hidrocarburos en contacto con el suelo lo
cual evidencia que no contaba con piso impermeabilizado.

No obstante ello, a través del 26 de abril del 2013, el administrado comunico al
OEFA que solicitd a la empresa Servicios Generales Sanchez E.ILR.L. que
realice los trabajos de cambio de sacos contaminados en el mencionado
almacén hasta que posteriormente sean trasladados por una empresa
prestadora de servicios de residuos sélidos (EPS-RS), y precis6 que a la fecha
de presentacion de su escrito se encontraba en concurso el Servicio de
“Recoleccion, Transporte y Disposicién final de Residuos Sdlidos Peligroso de
las Estaciones del Oleoducto Norperuano”.

Posteriormente, mediante su escrito de fecha 3 de junio del 2013, el
administrado presenté una fotografia de fecha 23 de mayo de 2013 que
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acreditarian la ejecucion de los trabajos de cambio de sacos contaminados al
100% a cargo de la empresa Servicios Generales Sanchez E.|.R.L"?

114. De dichos medios probatorios, se colige que los sacos con tierra contaminada
con hidrocarburos se encuentran dispuestos dentro de un almacén que posee
piso impermeabilizado y que la zona de la parte exterior de la zona industrial se
encuentra libres de sacos. Cabe sefialar que, en este caso en particular, esta
sala comparte lo establecido por la DFSAI. En esa medida, considera que el
administrado subsané la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1,
circunstancia que se produjo antes del 26 de mayo de 2016, es decir con
anterioridad al inicio del presente procedimiento. -

115. En consecuencia, esta sala especializada es de la opinion que se configurd el
supuesto que exime de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde revocar este
extremo de la resolucién apelada y archivar esta parte del procedimiento
administrativo sancionador.

W F) Analisis de las acciones de Petroperi que acreditarian la subsanacion

voluntaria de la conducta infractora N° 6

116. Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se origind por el
siguiente hallazgo detectado en la supervision:

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 5
En el almacén de residuos peligrosos de la Estacién 7, se halld focos
fluorescentes almacenados en recipientes cuya capacidad era rebasada,

, _ : :
7 De acuerdo a la ordenes de trabajo interna de fechas 25 de abril del 2013 y 16 de mayo del 2013. (Fojas 54 y

56).
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evidenciando un manejo inadecuado de dichos residuos.
Coordenadas UTM 761697 E y 9372628 N.”

Dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 13 del Informe de
Supervision, las cuales se presentan a continuacion:

Fotografia N° 13 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 13: Almacén de residuos peligrosos de la Estacion 7.
L Y -

_____ Wi

Descripcion: En la fotografia N® 12 se observa fluorescentes usados,
que estan almacenados inadecuadamente.

De los elementos de prueba antes referidos, los supervisores advirtieron que el
almacén temporal de residuos soélidos peligrosos de la Estacion 7 se
almacenaban residuos solidos peligrosos (fluorescentes) en recipientes cuyas
cantidades rebasaban la capacidad del sistema de almacenamiento’:

No obstante ello, a través del 26 de abril del 2013, ¢l administrado comunicé al
OEFA que mediante Orden de Trabajo Interna N° UOCC-E7-096-2013 del 11
de abril del 2013 requiri6 a una empresa la prestacion del servicio para
acondicionar los cilindros con” tapa para guardaf fluorescentes rectos.
Asimismo, en el Anexo VI del levantamiento de observaciones presentado por
Petropert el 26 de abril del 2013 constan algunas fotografias que acreditarian
el acondicionamiento de los cilindros utilizados para almacenar los residuos
peligrosos. A continuacion se muestras las fotografias que sustentaron la
decision de DFSAI referida a la impertinencia del dictado de medida correctiva
relacionada con la conducta infractora N° 6.

T4

Pagina 23 del Informe de Supervision N°® 110-2013-OEFA/DS-HID obrante en el foja 9 del Expediente fCD
ROM).

Pagina 68 al 71 del Informe de Supervision N° 110-2013-OEFA/DS-HID obrante en el foja 9 del Expediente
(CD ROM).

50



¢

¥ iy

PERU Ministerio Organismo de Evaluaciény
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Fotografias N° 1, 2. 3, 4, 5 y 6 del Anexo VI del Escrito del 26 de abril del 2013"*
(Almacén de residuos sélidos peligrosos de la Estacion 7)

Se confecciond cilindros a los cuales se les ha soldado 1/3 de cilindro en la parte
superior, con sus respectivas tapas, para darles una mayor altura y cubran la longitud
de los fluorescentes, de tal manera que no rebasen su capacidad de almacenamiento.

Se almacend los fluorescentes de manera tal que el cilindro cubra su longitud,
evitando que su capacidad sea rebasada, se hizo lo mismo con botellas de vidrio y
otros, ordenando posteriormente los recipientes.

// % Cabe sefialar que dichas fotografias fueron reiteradas por el administrado en su escrito de descargos.
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Finaimente los recipientes con los residuos peligrosos recientemente segregados y
ordenados adecuadamente, fueron tapados. Se mantienen ademas cilindros con la
nueva confeccién en reserva para almacenar fluorescentes y otros que se necesite
almacenar posteriormente.

De dichos medios probatorios, se colige que Petroperu acondicion6 los
contendores (cilindros) dandole mayor altura para que en el almacenamiento

e los residuos solidos peligrosos (focos fluorescentes) no rebasen la
capacidad de su sistema de almacenamiento. Cabe sefialar que, en este caso

n particular, esta sala especializada comparte lo establecido por la DS y la
DFSAI pues considera que el administrado subsandé la conducta infractora N° 6
descrita en el Cuadro N° 1, circunstancia que se produjo antes de la emisién de
la Resolucion Subdirectoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de mayo de
2016, notificada el 26 de mayo de 2016, a través de la cual se imputd los
cargos a Petropert, iniciando el presente procedimiento sancionador.

En-consecuencia, esta sala especializada es de la opinién que se configuré el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulp 236-A de la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde revocar este
extremo de la resolucion apelada y archivar esta parte del procedimiento
administrativo sancionador.

Andlisis de las acciones de Petroperi que acreditarian la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora N° 7

En el presente caso, la conducta infractora consiste en el exceso de los
limites maximos permisibles para efluentes liquidos industriales en el punto
de monitoreo Poza Separadora de la Estacion 6 respecto a los parametros
Coliformes Totales (en los meses de junio, setiembre y diciembre del 2012),
Coliformes Fecales (en los meses de setiembre y diciembre del 2012), Aceite
y grasas (en el mes de diciembre del 2012) y, Hidrocarburos Totales de
Petréleo (en el mes de setiembre del 2012); asi como en el punto de
monitoreo Poza API de la Estaciéon 5, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales (en los meses de setiembre y diciembre del
2012).
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122. En este punto, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en
un momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanacién de la conducta
infractora.

123. En ese sentido, esta sala considera que la conducta infractora N° 7 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion referida al exceso de los LMP no
puede ser subsanada con acciones posteriores.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.-CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI del 19
de agosto de 2016 a través de la cual se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Peru-Petroperid S.A por la conductas
infractoras N° 3, 4, 7, descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucion, e impuso las
medidag correctivas N° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 2 de la presentg resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via admlntstratwa

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI del 19
de agosto de 2016 a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petroleos del Peru-Petroperd S.A por la conductas
infractoras N° 1, 2, 5 y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y en
consecuencia archivar el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
quedando agotada la via administrativa..

TERCERO.- CALIFICAR el extremo del recurso de apelacion interpuesto por
Petroleos del Peru- Petroperi S.A. contra la Resolucion Directoral N® 1235-2016-
OEFA/DFSAI, referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva N° 2 descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, como una solicitud de prorroga, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de Medidas
dministrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
15-OEFA/CD; y, en consecuencia, disponer que la Direccién de Fiscalizacion,
ncion y Aplicacion de Incentivos del OEFA evalle la referida solicitud; por los
undamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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CUARTO .- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Perd-Petropera S.A y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIO :

Vocal

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizan"&c’m Ambiental

A/ .

SUITO LO
Vocal <
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Z
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