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RESOLUCION N° 001-2017-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  359-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  EMPRESA PETROLERA UNIPETRO ABC S.A.C.

SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1275-2016-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Revocar la Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI del 26 de
agosto de 2016 en el extremo que determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la Empresa Petrolera Unipefro ABC S.A.C. por
realizar un inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos, toda
vez que se detecté un (1) cilindro que contenia residuos sdlidos peligrosos
almacenados en terreno abierto del area de la Bateria 175; conducta que vulnera
el articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el numeral 1) del articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM”.

Lima, 6 de enero de 2017
ANTECEDENTES

Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C." (en adelante, Unipetro) es operadora
del Lote IX, ubicado en el distrito de El Alto, provincia de Talara, departamento
de Piura.

2. Mediante Resoluciéon Directoral N° 122-96-EM/DGH de fecha 12 de abril de

1996, la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio

de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Programa de Adecuacion y

Manejo Ambiental del Lote IX” (en adelante, PAMA del Lote IX). Posteriormente,

a través de la Resolucion Directoral N° 200-2010-MEM/AAE de fecha 2 de junio

de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,

/ Dgaae) del Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado para
la perforacién de cinco (5) pozos en el Lote IX (en adelante, EIA del Lote IX).
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El 24 de setiembre de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2012) en las
instalaciones del Lote IX operado por Unipetro. Los resultados de dicha
diligencia se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 883-2013-
OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervisic’mf, el cual fue analizado en
el Informe Técnico Acusatorio N° 427-2016-OEFA/DS” del 15 de marzo de 2016
(en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 687-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio de 2016% la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Unipetro.

Luego de evaluar los descargos presentados por Unipetro el 2 de agosto de
2016°, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI del
26 de agosto de 2016° a través de la cual declar6 la existencia de
esponsabilidad administrativa por parte de dicha empresa ' conforme se
muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

w

Foja 6 (CD ROM).
Fojas1ala5.

Foja 7 a 13. Cabe senalar que la referida resolucion subdirectoral fue notificada a Unipetro el 1 de julio de
2016. (foja 14).

Presentado mediante escrito con Registro N° 53533 del 2 de agosto de 2016 (fojas 15 a 26).

Fojas 45 a 53. Cabe sefialar que la referida resolucion directoral fue notificada a Unipetro el 31 de agosto de
2016 (foja 55).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
. no sera de aplicacion a los siguientes casos:
[ ylinfracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
] operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Unipetro en la Resolucion Directoral N° 1275-
2016-OEFA-DFSAI

3 N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Unipetro ocasionod impactos negativos producto | Articulo 3° del Decreto | Numeral 3.3 de la
de sus actividades, al haberse detectado suelos | Supremo  N° 015-2006- | Resolucion N°  028-
impregnados con hidrocarburos en areas | EM®, en concordancia con | 2003-0S/CD y
1 | aledafias a la Baterla 175, al tanque de | el articulo 74° de la Ley | modificatorias'.
recoleccién de succién y descarga del manifold | N° 28611°,
del campo N° 01 y a la bomba de transferencia
del manifold de campo N° 1.

Unipetro realizé un inadecuado almacenamiento | Articulo 48° del Decreto | Numeral 3.8.1 de Ia
2 | de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que | Supremo N° 015-2006- | Resolucion de Consejo
se detecté un (1) cilindro que contenia residuos | EM', en concordancia | Directiva N° 028-2003-

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2016

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que. construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosfeéricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de
los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono.

3 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.

W RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El Peruano
el 24 de abril de 2008.

Rubro 3 Accidentes ylo proteccion del medio ambiente
Tipificacion de la ¥ Otras
P s Referencia Legal Sancién Gapdishae
Art. 38°, 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso e y 207°
inciso d) del D.S. N° 043-2007-EM.
33 Derrames, | Art. 40° del Anexo | del D.S. N° 081-2007-EM.
emisiones, efluentes y | Art. 68° del D.S. N° 052-93-EM. Hasta 10,000 CE, CI, ITV,
cualquier otra | Arts. 43° inciso g) y 119° del D.S. N° 026-94-EM. UIT i RIE, STA,
afectacion yf/o dafo al | Art. 20° del D.S. N° 045-2001-EM ? SDA, CB
medio ambiente. Arts. 582, 59° y 60° del D.S. N° 032-2004-EM.
Arts. 3°, 40°,41° lit b), 47° y 66° inciso f) del D.S. N°
015-2006-EM.
CE: Cierre de establimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; ITV : Internamiento Temporal de Vehiculos; RIE: Retiro
de Instalaciones yf/o Equipos; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Aclividades; CB: Comiso de Bienes.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-ENM.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
solidos peligrosos almacenados en terreno | con el numeral 1) del [ OS/CD ¥ sus
abierto del area de la Bateria 175. articulo 39° del Decreto | modificatorias™.

Supremo N° 057-2004-
PCM™.
Fuente: Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAL

Elaboracion: TFA

Al respecto, la Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI se sustento en
los siguientes fundamentos':

(i)

(it)

La DFSAI sefialé que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburo (en adelante, Decreto
Supremo N° 015-2006-EM) y el numeral 1 del articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM),
Unipetro, en su calidad de titular de actividad de hidrocarburos, tiene la
obligacién de no almacenar los residuos solidos peligrosos en terrenos
abiertos. No obstante, la DFSAI indicé que durante la Supervision Regular
2012, Unipetro no habria realizado un adecuado almacenamiento de los
residuos soélidos en las instalaciones del Lote IX, toda vez que se observo
residuos solidos peligrosos contenidos en un cilindro almacenado en un
terreno abierto de la Bateria 175.

En ese sentido, la primera instancia concluyé que el administrado
incumplié con las disposiciones antes aludidas y, ante tal incumplimiento,
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Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamentos, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (..).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

Cd

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro T'p'g';f:;g%ﬁe la Base Legal Sancioén | Ofras sanciones
3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos
3.81
$ Arts. 10°, 16°, 17°,18° 24°, 25°,26°, 30°, 31°,32°, i
Incumplimiento - de | 370, 3g0, 300, 40° 41°, 42°, 43°, 48, 49°,50°, 51°, ik
manejo 52°53° 54° 60° 61°,77° 78° 82°,85° 86° 87°, Suspension ;
almacehamiento 88° y 116° del Reglamento aprobado por D.S. N° | Hasta Temporal i
3.8.1. Seabsribiie ¢ 057-2004-PCM. Art., 138° del Reglamento | 3,000 Acliidadas
recoleccion, iﬁ-‘)bado e E:_’S‘ m: 3432-121007{[\.1. LAt Suspensién'
) . 119°de la Ley ; Pl
Lr_ansp(_)rlt('a Y| Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado Deﬁqtt|va de
isposicion final de or D.S. N° 015-2006-EM Actividades
residuos solidos. P i )

e precisar que el presente considerando incluye los fundamentos de la DFSAI vinculados con el extremo de
| esolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI que fue materia de apelacién por parte de Unipetro




&

P

(iii)

El 21

pERD | Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacién Al:l'lb‘(ﬂu' - OEFA

sefialé que incurrié en infraccion administrativa, conforme a lo previsto en
el numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

Sobre lo alegado por el administrado referido a que dispuso el cilindro que
contenia tierra impregnada con hidrocarburo, a través de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS)
Servicios y Rellenos Sanitario Beraca E.I.R.L. (en adelante, Beraca) hacia
su Relleno Sanitario de Seguridad, la DFSAI senal6 que las acciones
realizadas por el administrado con posterioridad a la supervision regular,
para remediar o revertir los efectos de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

de setiembre de 2016, Unipetro interpuso recurso de apelacién' contra la

Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

Unipetro sefialdé que el cilindro que contenia tierra impregnada con
hidrocarburos “(...) no sirvi6 como un almacenamiento temporal ni
definitivo de residuos (...)""%, toda vez que cuenta con puntos de
almacenamiento de residuos sélidos, los cuales se encuentran ubicados en
las baterias.

Asimismo, manifesté que subsano la presunta conducta infractora antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez
que el 30 de setiembre de 2012, el cilindro fue transportado por la EPS-RS
Beraca hacia su relleno sanitario, lo cual quedaba acreditado a traves del
manifiesto de residuos sélidos.

Por otro lado, el administrado sefnalé que conforme a lo consignado en el
articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)"", el hecho materia de infraccién no
genero riesgo ambiental alguno, ya que habria demostrado que:

“el cilindro no tenia la funcion de almacén, y en un supuesto negado de
que hubiera cumplido esa funcién, los hechos evidenciados durante la
supervision no acreditarian de modo alguno el grado de afectacion al

componente ambiental”®.

Fojas 5

7 a 61. Citar la apelacién del administrado en donde se indica el petitorio del administrado sobre el

extremo que se esta apelando

Foja 58

LEY N°

28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental
El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, piblica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o

paracién segtn corresponda o, cuando lo anferior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los

fios generados, sin perjuicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar

Fojas 58 reverso y 59.



Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Amblental - OEFA

d) Ante ello, concluyd que no existian elementos objetivos, ni razones
suficientes para determinar responsabilidad administrativa en su contra,
por lo que debia tenerse en cuenta el principio de presuncion de licitud.

e) Asimismo, el administrado alegd que el hallazgo detectado califica como
un hallazgo de menor trascendencia al cumplir con los tres (3)
requerimientos previstos en el numeral 8.1 del articulo 8° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD', Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia (en
adelante, Resoluciéon Consejo Directivo N°046-2013-OEFA/CD), toda
vez que no generd dafio al ambiente, realiz6 la subsanacion antes del
inicio del procedimiento sancionador y no afecto la eficacia de la funcion de
supervision del OEFA.

f) Finalmente, Unipetro indicé que, si bien en el Anexo de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD se consigna una serie de
conductas en las que se puede aplicar la subsanacién voluntaria como
eximente de responsabilidad administrativa, las mismas no representan una
relacion enunciativa, pues dicha norma encarga a la Administracion a
calificar a un hallazgo como de menor trascendencia con la condicion de
que cumpla con los requisitos antes referidos, los cuales se habria
presentado en su caso.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)”, se crea el OEFA.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de

Incumplimientos de Menor Trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de

2013.

Articulo 8.- Supuestos de excepcion

8.1 Las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacion en

los siguientes casos:

a) Cuando la conducta susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia obstaculice el
ejercicio de la funcion de supervision directa por parte del OEFA.

b) Cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor
trascendencia detectado.

¢) Cuando la conducta esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
I Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.
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9. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

11. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM®® se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resolucion de Consejo

2 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuenira
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, confrol y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y efjerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N® 1013 y Ia presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funcicnes generales del OEFA:

(.

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de los mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

= LEY N® 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

=2 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
/ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
< LEY N°® 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
f mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
‘ Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
~ ’/T " A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
/’// A ] ves o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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Directivo N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*°, prescribe que el ambiente

j B2
Il
13.
14.
2k
Y F

1

| JArticulo 2°.- Del ambito

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburas en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculanfe en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de efercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constifuyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia adminisirativa los recursos de apelacion interpuestos confra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su compelencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

1 | I
L /e
{\ /./ v 2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencion hecha al "ambiente” o a "sus

|

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,

8
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comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®®

Cabe destacar que en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales

en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolfo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

19. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®".

20. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

21. Unipetro apel6 la Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI Unicamente
en el extremo referido al inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos (conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resoluciéon)®. En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento
alguno respecto de los demas extremos de la resolucion directoral materia de
apelacion, estos han quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
212° de la Ley N° 27444,

V. =~ CUESTION CONTROVERTIDA

22. La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si correspondia declarar responsable a Unipetro por incumplir el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

VL. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

W i Cabe precisar que Unipetro en su recurso de apelacion sefiald lo siguiente:
“En ese entender, pasamos a desarrollar los fundamentos de hecho y derecho, por los (sic) el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), debera declarar fundado en parte el presente recurso

' y dejar sin efecto la determinacion de responsabilidad administrativa respecto a la infraccion N° 2 antes
citada, dispuesta en la resolucién malteria de presente impugnacion.”
| e

57 reverso.

_}/
/ P LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11
L £ de abril de 2001.
N / Articulo 212°.- Acto firme
L= Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

10
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En su recurso de apelacion, Unipetro alegé que subsand la presunta conducta
infractora antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador’’, toda vez que el 30 de setiembre de 2012, el cilindro fue
transportado por la EPS-RS Beraca hacia su relleno sanitario, lo cual quedaba
acreditado a través del manifiesto de residuos sélidos.

Sobre el particular, debe indicarse que el 21 de diciembre de 2016 se publico en
el diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1272, vigente desde el 22 de
diciembre de 2016, que modificé diversos articulos de la Ley N° 27444,
incorporando el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la
Ley N° 27444%, |a subsanacion voluntaria por parte del administrado con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si,
en el presente caso, se configuréd el supuesto eximente de responsabilidad
regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444.

Al respecto, de la revision del Acta de Supervision N° 005250 correspondiente a
la supervision regular realizada el 24 de setiembre de 2012, se advierte que la
DS detect6 el siguiente hallazgo®:

“Cilindro con residuos peligrosos (...) sin tapa, en (sic) lugar no indicado como
punto de almacenamiento”.

Dicho hallazgo fue complementado con la siguiente fotografia®:

v

38

Dicha subsanacion estaria demostrada a través de la presentacion del manifiesto de residuos solidos.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
diciembre de 2016.

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

()

Foja 6 del Expediente (CD ROM). Pagina 1 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 883-2013-OEFA/DS-HID.

11
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Fotografia N° 4: Se hall6 un (01) cilindro con residuos peligrosos, abierto, en la Bateria 175, en
(sie) lugar no indicado como punto de almacenamiento para residuos

De acuerdo con el hallazgo detectado en la Supervision Regular y de la
fotografia previamente presentada, la DFSAI concluyd, que Unipetro no realizé
un adecuado almacenamiento de residuos solidos en las instalaciones del Lote
IX, toda vez que se observdé un (1) cilindro conteniendo residuos sdlidos
peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburo) dispuesto en un terreno abierto
de la Bateria 175.

Al respecto, el administrado sefiald, tanto en sus descargos como en su recurso
de apelacion, que dicho cilindro fue transportado por la EPS-RS Beraca hacia su
relleno de seguridad el 30 de setiembre de 2012. Para sustentar dicha
afirmacion, presenté el “Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos del afio
2012”, conforme se advierte a continuacion®':

<)

Foja 6 del Expediente (CD ROM). Pagina 2 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 883-2013-0EFA/DS-HID.

Fojas 18 y 19.

12
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2.0 EPS — RS TRANSPORTISTA
[ Razin Social y Siglas: SERVICIOS ¥ RELLENO SANITARIO BERACA EIRL [ RUC: 20484281697

¥ de Autorizaciin Masicigal
BTt || B Ao [ Heeer Car e | e S e arrens—

Dircecion: Av. ( ) Jr. () Calic ( ) ZONA INDUSTRIAL, CARRETERA CAMING PLANTA S ke
DE VENTAS DE PETROPERU - PLANTA N*02 NG

Urbamzacion: ~ | Distrito. PARINAS Provincia: TALARA
Departamento: PIURA !W '

Representante Legal: CHERO DNI: 03849170
Ingenicro Responsable: ING. EDILBERTO CASTILLO MENDOZA CiP- 66859
Obscrvaciones:

Nombre del Chofer del Vehiculo | Tipo de vehiculo | Nomero dePlaca | Cantidad (TM) |

Marca la opcion que corsesponda’ Tratamiento Relleno de Seguridad X Esportacién
msm’-lys&;hc SERVICION ¥ KELLENO BANITARIO BERACA KiRL. | N RUC: 20484261697

Notificacion al Pais lmport

Discecion: Av. () Jr. () Calle ( ) RETERA PANAMERICANA NORTE KM 1024 -
VHENTE A LA URSB LUIS NEGREIROS VEGA ~ TALARA ALTA PLANTA N* 01
Urbanizacion: lmm Provincia: TALARA

Depanamento. PIURA Teléfono (3): beracabi@hotmail.com
whﬂmﬁ&m - 03849170

1/ De la revision del mencionado documento, se aprecia que con fecha 30 de
setiembre de 2012, la EPS-RS Beraca transport6 cilindros conteniendo residuos
solidos peligrosos del Lote IX para ser llevado hacia su relleno de seguridad para
su posterior disposicion final. Asimismo, tal como lo determiné la primera
instancia en el considerando 62 de la resolucién apelada “..de /a revisién del
Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos del afio 2012 presentado
por Unipetro se colege (sic) que el cilindro en mencién fue utilizado como
deposito para la recoleccion de tierra impactada en los tres (3) puntos
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mencionados en el hecho imputado N°1 y que posteriormente, se ejecuto su
adecuada disposicion final...”?.

32. Adicionalmente, se puede apreciar el sello y firma de recepcion del gerente de
operaciones de la EPS-RS Beraca, el sefior Manuel Cruz Chininin, en conformidad
con la recepcion de los residuos soélidos peligrosos.

33. En atencion a ello, es posible concluir que desde finales de setiembre de 2012, el
cilindro conteniendo residuos soélidos peligrosos ya no se encontraba en un terreno
abierto del area de la Bateria 175. Tomando en consideracion ello, esta Sala
considera que el administrado subsané la conducta infractora.

34. Asimismo, esta sala observa que el administrado subsané la conducta infractora
antes de la notificacion de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (1 de julio de 2016), en ese sentido, es posible concluir que, en el
presente caso, se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito
en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N°® 27444, razon por la cual
corresponde revocar la resolucién apelada y archivar el procedimiento administrativo
sancionador.

35.\ En virtud de lo expuesto, cabe mencionar que carece de objeto que esta sala se
pronuncie respecto de los demas argumentos esgrimidos por el administrado en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

( SE RESUELVE:

/" PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DFSAI del 26 de
j - agosto de 2016 a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad

g administrativa por parte de la Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. por la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa; y, en consecuencia archivar el procedimiento
administrativo sancionador.

Va

42

Foja 52 reverso.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

...............................

L

UARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia

/ “SEBASTIAN 'é'u'ﬁiéhia stito opf )
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

En la presente ocasién, si bien se suscribe la Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SME,
pues se esta de acuerdo en que se debe REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1275-
2016-OEFA/DFSAI del 26 de agosto de 2016, se tiene a bien exponer en el presente voto,
fundamentos adicionales con la finalidad de realizar el anadlisis sobre los argumentos
presentados por la administrada en su recurso de apelacién, en salvaguarda de los
principios de la potestad sancionadora administrativa establecidos en la Ley N° 27444 y
modificatorias, Ley del Procedimiento Administrativo General y en concordancia con el
numeral 2.2 del articulo 2 y el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de OEFA.

36.

37.

38.

Sin perjuicio de la declaracién de eximencia de responsabilidad administrativa de
Unipetro respecto a la comision de la conducta infractora materia de apelacion, se
procedera a analizar los argumentos expuestos en su recurso de apelacion con la
finalidad de determinar si correspondia declarar responsable a Unipetro por
incumplir el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Con relacion a lo alegado por Unipetro, en su recurso de apelacion, en el sentido
que el hallazgo detectado durante la supervision calificaba como un hallazgo de
menor trascendencia, conforme a lo previsto en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD, esta Sala debe precisar que en virtud de lo establecido en
la Disposicion Complementaria Transitoria Unica de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, la DFSAI (Autoridad Decisora) se encuentra
facultada a calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre y cuando el administrado acredite la subsanacién de la
conducta infractora en cuestién.

No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley N° 30230 (13 de julio de 2014)* y

la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (25 de julio de 2014)*

43

En cuyo articulo 19° sefiala lo siguiente:

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

(..).
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primera instancia debe limitarse a declarar la existencia de responsabilidad
administrativa y, de corresponder, dictar una medida correctiva, no imponiendole
sancion alguna (multa o amonestacion), de acuerdo con lo establecido en el
numeral 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

En ese sentido, en el presente caso no resultan aplicables a la referida empresa las
disposiciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, toda vez que en virtud a lo establecido en las referidas disposiciones, la
DFSAI solo se encontraba facultada a determinar la responsabilidad administrativa
de Unipetro, tal como lo hizo en la resolucién apelada.

Adicionalmente, la conducta realizada no se encuentra establecida como hallazgo
de menor trascendencia dentro del anexo que forma parte dentro de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD. Asimismo, dicha infraccion ambiental
cometida por Unipetro no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 2° de
la mencionada resolucién, por lo que no califica como un “hallazgo de menor
trascendencia”, tomando en consideracién que almacenar residuos solidos
peligrosos en un cilindro aimacenado en un terreno abierto de la Bateria 175 pudo
haber generado impactos negativos en el ambiente, configurandose un dafo
potencial o real al suelo.

Por otro lado, respecto del argumento del administrado referido a que el cilindro que
contenia tierra impregnada con hidrocarburos “(...) no sirvio como un
almacenamiento temporal ni definitivo de residuos (...)"**, toda vez que cuenta con
puntos de almacenamiento de residuos solidos, los cuales se encuentran ubicados
en las baterias, esta Sala debe precisar que la presente conducta infractora esta
referida a las condiciones para el almacenamiento de los residuos sdlidos

44

45

Debe sefialarse que el OEFA expidio la Resolucion de Consejo Directivo N” 026-2014-OEFA/CD, con la finalidad de
establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230. Nétese que el articulo
2° del citado dispositivo establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

{...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los literales a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la
medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda (...)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para deferminar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

Foja 58.
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(prohibicion de que el cilindro conteniendo residuos peligrosos se encuentre en un
terreno abierto), mas no a la temporalidad del uso del mencionado recipiente.

Finalmente, el administrado sefialé que, de los hechos evidenciados durante la
supervision no acreditarian que el inadecuado almacenamiento generd riesgo
ambiental o afectacion a un componente ambiental. Sobre lo alegado por el
administrado, se debe precisar que para exigir el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, no se
requiere acreditar tal afectacién, toda vez que el objetivo de la norma (de naturaleza
preventiva) apunta a proteger y/o aislar a los residuos peligrosos de los agentes
ambientales como aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas en el area o
instalaciéon donde estos son almacenados. Por tanto, resultara suficiente acreditar si
el administrado cumplié o no con las mencionadas exigencias.

En atencion a los fundamentos expuestos, el presente voto es por REVOCAR la
Resolucion Directoral N° 1275-2016-OEFA/DS del 26 de agosto de 2016 y en
consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la
Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C., sobre la base de los argumentos agregados en
dicho voto.

.......... T T T T TR R

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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