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EXPEDIENTE N° :  289-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  INVERSIONES T S.A.C.

SECTOR :  GAS NATURAL

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1134-2016-OEFAIDFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI del
27 de julio de 2016, por la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Inversiones T S.A.C. por las siguientes conductas
infractoras:

(i)  No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos
de medicion comprometidos en su Declaracion de Impacto Ambiental,
durante el tercer trimestre del afio 2012.

No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire de los parametros que
establece su Declaracion de Impacto Ambiental; esto es, no realizar el
onitoreo en los parametros Dioxido de Azufre (SO;), Material Particulado
con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Mondxido de
Carbono (CO); Diéxido de nitrogeno (NO,), Ozono (O;), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrégeno (H,S), durante el tercer trimestre del ario 2012”.

ima, 6 de enero de 2017

l. ANTECEDENTES

actividades de comercializacion de hidrocarburos —especificamente, gas natural
vehicular (GNV)— en el gasocentro ubicado en la Avenida Circunvalacion
N° 1411, esquina con calle Leonidas La Serna y calle Héctor Mariscal, distrito de
San Luis, provincia y departamento de Lima (en adelante, gasocentro).

W 3. Inversiones T S.A.C. (en adelante, Inversiones T)' es una empresa que realiza

2. Mediante Resolucion Directoral N° 482-2008-MEM/AAE del 11 de diciembre de
2008?, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
jf} de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprob¢ la Declaracion de Impacto
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Ambiental (en adelante, DIA) para la instalacion de un establecimiento de venta
al publico de Gas Natural Vehicular (GNV),

El 17 de diciembre de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, DS) realiz6 una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2012) a las instalaciones
del gasocentro de titularidad de Inversiones T, a fin de verificar el cumplimiento
de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de dicha empresa.

Como resultado de dicha diligencia, la DS identificd presuntas infracciones
administrativas, conforme se desprende del Acta de Supervisién N° 008206°, la
cual fue evaluada por la autoridad antes referida en el Informe de Supervision
N° 206-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervision); v,
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 302-2015-OEFA/DS® del 9
de julio de 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 459-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de mayo de 20167, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones T.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de
20162, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad por parte de dicha
empresa’, conforme se muestra a continuacién en el Cuadro N° 1:

Foja 13.
Foja 11.
Foja 11.
Fojas 1 a 10.

Fojas 14 a 21. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de mayo de 2016
(fojas 27 y 28).

Fojas 94 a 106. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 17 de agosto de
2016 (fojas 87 a 93).

En este punto, cabe precisar que a la fecha de emisiéon de la Resolucion Directoral N° 1134-2016-
OEFA/DFSAI, Inversiones T no presentd descargos sobre las imputaciones efectuadas a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 459-2016-OEFA/DFSAI/SDI.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la
responsabilidad administrativa de Inversiones T en la Resolucién Directoral N° 1134-2016-
OEFA/DFSAI

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Inversiones T S.A.C., durante el | Articulo 9° del Decreto
tercer trimestre del afio 2012, no | Supremo N° 015-2006-
1 realiz6 el monitoreo ambiental de | EM™.

calidad de aire en todos los puntos
de medicion comprometidos en su
Declaracion de Impacto Ambiental.

Numeral 3.4.3 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias'".

Inversiones T S.A.C., durante el | Articulo 9° del Decreto
tercer trimestre del afio 2012, no | Supremo N° 015-2006-
realizd el monitoreo ambiental de | EM.

calidad de aire en los parametros
|+ | que establece su Declaracion de
Impacto Ambiental, toda vez que no
2 realizdé el monitoreo en los
parametros Dioxido de Azufre (SOy),
N Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrometros
(PM-10), Monoxido de Carbono
(CO), Dioxido de nitrogeno (NOy),
Ozono (0s), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrégeno (H2S).

Numeral 3.4.3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-
0OS/CD y sus modificatorias.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

7. Al respecto, la Resolucion Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en
los siguientes fundamentos:
(i) La primera instancia sefialé que Inversiones T asumio, entre otros, el
compromiso de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en un
B DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.
Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
/ proponente.
w RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-OS/CD, Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2007, y sus modificatorias.
Tipificacion de la ; Otras
Rubro e e Base Legal Sancién sanciones
3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
i Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Arts. 11°, 49°, 108°, 150° y 270°
del Reglamento aprobado por
Incumplimiento  de  las Ol °032'2094'EM‘
G Arts. 9° y 34° del Reglamento
normas relativas a los aprobado por D.S. N° 015-2006-
compromisos  establecidos | 2P il . Hasta 10,000 | CI, STA,
343 > : EM. Arts. 14° y 23° del
en el Estudio Ambiental y/o UIT. SDA
inchuncnts: o Cetlin Reglamento aprobado por D.S.
¢ Ambientai N° 057-2008-EM. Art. 2° del
A0\ Reglamento aprobado por D.S.
G W A N° 066-2008-EM. Arts. 60° y 61°
/ A ‘J de la R.M N° 571-2008-MEM-DM
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total de cinco (5) puntos de monitoreo. No obstante, durante la Supervisiéon
Regular 2012 se detectdé que el administrado no habria realizado el
moqiztoreo de calidad de aire en todos los puntos comprometidos en su
DIA™.

En esa linea, la primera instancia concluyé que Inversiones T incumplié lo
establecido en el articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), toda vez
que no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental
(en adelante, IGA), durante el tercer trimestre del 2012.

De otro lado, la DFSAI senal6 que Inversiones T se comprometid a
realizar, conforme a lo establecido en su IGA, el monitoreo ambiental de
calidad de aire considerando los siguiente parametros: Didoxido de Azufre
(S02), Material Particulado con diametro menor o igual a 10 centimetros
(PM-10), Monoxido de Carbono (CO), Diéxido de nitrégeno (NO2), Ozono
(083), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S). No obstante, durante la
Supervision Regular 2012 se detectd que el administrado no habria
monitoreado los parametros comprometidos en su DIA™.

En ese sentido, la primera instancia concluy6é que Inversiones T incumplié
lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM, toda
vez que no realizd el monitoreo en los parametros antes referidos, durante
el tercer trimestre del ano 2012 conforme lo establece su IGA.

Finalmente, la DFSAI sostuvo que a la fecha de emision de la resolucion
apelada, Inversiones T ya no era titular del gasocentro objeto de la
Supervision Regular 2012 que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual sefalé que no resultaba
pertinente ordenar una medida correctiva en este caso.

Posteriormente, el 8 y 22 de setiembre de 2016, Inversiones T interpuso recurso
de apelacion' contra la Resolucién Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI, a fin
de que se deje sin efecto dicha resolucion, argumentando lo siguiente:
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La primera instancia precis6 que Inversiones T Gnicamente realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire en
un (1) punto de monitoreo denominado Estacion E-01, ubicado en el sotavento, pese a que su compromiso
establecido en la DIA consistia en realizar monitoreos de calidad de aire en cinco (5) puntos de monitoreo.

La DFSAI precis6 que Inversiones T realizé el monitoreo de calidad de aire considerando Unicamente el
parametro Hidrocarburos Totales No Metano, pese a que su compromiso establecido en la DIA consistia en
considerar otros parametros, tales como: Dioxido de Azufre (SO2), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 centimetros (PM-10), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de nitrogeno (NO2), Ozono (03), Plomo
(Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

Fojas 108 a 149.
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a) Inversiones T sostuvo que la DFSAI no tomé en consideracion que el 10 de
agosto de 2012 celebré un contrato de compra venta a favor de la empresa
Peruana de Petréleo S.A.C.", siendo que el objeto de dicho contrato fue'®

“el inmueble conformado por los Lotes 1, 2, 22 y 23 de la manzana G,
Urbanizacion San Pablo, segunda etapa, Av. Circunvalacion N° 1411,
San Luis y el establecimiento de venta de GNV construido en el
referido inmueble, asi como todos los bienes alli instalados, es decir
fue materia de Compra-Venta la Estacion de Grifo GNV”.

b) En ese sentido, la apelante sefialé6 que desde el mes de agosto de 2012,
ya no era propietaria del mencionado inmueble, en el cual — segun sefalo
— se encontraba construida la planta surtidora de gas, razén por la cual,
concluyé que las infracciones detectadas por la autoridad administrativa no
le serian imputables.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico

15

16

Ante el Notario Jaime A. Murguia Cavero (foja 135 a 140).

Foja 110. Cabe sefialar que el administrado precisé que su afirmacion se encontraba sustentada en el articulo
segundo del mencionado contrato.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Comple, mentaria Final.- Creacion de Organismos Puablicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

11. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

12. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

n funciones generales del OEFA:

(--2)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
W personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

. DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

= LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Uultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

23
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LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

18. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

9. Cabe destacar que en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafnos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

# CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(s}
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha senalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acépite (...) entrana obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a
los particulares”.

™\ Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
| Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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20. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a danos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de danos desconocidos e
inciertos®".

21. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV.\| CUESTION CONTROVERTIDA

22. La cuestiéon controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si a la fecha de la supervision, Inversiones T era titular de la actividad de
hidrocarburos desarrollada en el gasocentro y por consiguiente le son imputables
las infracciones.

éw\/ V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23. En su recurso de apelacion, Inversiones T sostuvo que la DFSAI no tomé en
consideracion que el 10 de agosto de 2012 celebrd un contrato de compra venta
a favor de la empresa Peruana de Petréleo S.A.C.*%, siendo que el objeto de
dicho contrato fue®:

“el inmueble conformado por los Lotes 1, 2, 22 y 23 de la manzana G,
Urbanizacion San Pablo, segunda etapa, Av. Circunvalacion N° 1411,
San Luis y el establecimiento de venta de GNV construido en el
referido inmueble, asi como todos los bienes alli instalados, es decir
fue materia de Compra-Venta la Estacion de Grifo GNV”.

24. En ese sentido, el administrado sefalé que desde el mes de agosto de 2012 ya
no era propietaria del mencionado inmueble, en el cual — segin senalé — se
encontraba construida la planta surtidora de gas, razon por la cual concluy6é que

/ /", G [/) Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
#
Ante el Notario Jaime A. Murguia Cavero (foja 135 a 140).

Foja 110. Cabe senalar que el administrado precisé que su afirmacion se encontraba sustentada en el articulo
segundo del mencionado contrato.



&0 PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

las infracciones detectadas por la autoridad administrativa no le serian
imputables.

25. Al respecto, a fin de determinar si Inversiones T era titular de la actividad de
comercializacion de hidrocarburos—especificamente, gas natural vehicular
(GNV)— en el gasocentro, y si, como tal, se encontraba obligada a: (i) realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de medicion
comprometidos en su DIA, durante el tercer trimestre del ano 2012; vy, (ii) realizar
el monitoreo ambiental de calidad de aire de los parametros que establece su
DIA, es necesario verificar si a la fecha en que se realiz6 la supervision (17 de
diciembre de 2012), Inversiones T se encontraba inscrita como titular del registro
de hidrocarburos del gasocentro.

26. De conformidad con la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD,
Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en adelante, Resoluciéon N° 191-
2011-0S-CD), el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y unificado
en el cual se inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen
actividades de hidrocarburos®. Una vez inscritas, estas son denominadas Titular
del registro®.

En ese sentido, aun cuando Inversiones T, mediante un contrato de
compraventa, transfiri6 a favor de un tercero (empresa Peruana de Petrdleo
S.A.C.) el inmueble y el establecimiento de gas natural (gasocentro), ello no
convierte a esta ultima empresa en titular de la actividad de hidrocarburos que se
desarrolla en el mencionado gasocentro debido a que, para ello, debe
encontrarse inscrita en el Registro de Hidrocarburos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 191-2011-0OS-CD, Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de noviembre de 2011.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de refinerias,
plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de produccion de GLP,
/ plantas envasadoras de GLP (...); deberan cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado con la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos.

Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(=)

3.5 Inscripcion: Medida a través de la cual el solicitante que desee realizar actividades de hidrocarburos, es
incorporado en el registro.

3.9 Registro: Registro de Hidrocarburos, constitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o
juridicas, asi como consorcios, asociaciones en participacion u otra modalidad contractual, cuando
corresponda, para desarrollar actividades de hidrocarburos.

» RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 191-2011-0S-CD.
Articulo 3°.- Definiciones
Para los fines del presente Reglamento se aplicarén las siguientes definiciones:

(--.)
5 3.12 Titular del registro: Persona natural o juridica, asi como consorcio, asociacion en participacion u otra
modalidad contractual, cuando corresponda, inscrita en el registro, para desarrollar actividades de
( hidrocarburos.
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28. Sobre el particular, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que al
momento de efectuada la supervision (17 de diciembre de 2012), el administrado
contaba con el Registro de Hidrocarburos N° 0012-GGNV-15-2009, conforme se
muestra a continuacion®®:

e Razén Social
INVERSIONES T S.A.C.

()
1.4 Registro de Hidrocarburos (Ex DGH)
Constancia de Registro N° 0012-GGNV-15-2009.”

29. Dicho registro se mantuvo a favor del administrado hasta el 9 de abril de 2013,
siendo que a partir del 10 de abril del mencionado afno, el registro para operar el
gasocentro fue transferido a favor de la empresa Peruana de Estaciones de
Servicios S.A.C., conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 1: la Ficha de Registro N° 84707-102-2013
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En efecto, de lo observado en dicho documento, se aprecia que el 10 de abril de
2013, la Gerencia de Fiscalizaciéon de Gas Natural del Osinergmin otorgé la
Ficha de Registro N° 84707-102-2013 del gasocentro a favor de la empresa
Peruana de Estaciones de Servicios S.A.C.

Asimismo, del item “nota” del citado documento se advierte que, anteriormente,
el numero de registro de hidrocarburos para operar el gasocentro era el 0012-
GGNV-15-2009 del 24 de noviembre de 2009, es decir, el registro que
correspondia al administrado para operar el gasocentro. Por tanto, Inversiones T
era el titular de la actividad desarrollada en el gasocentro hasta el 9 de abril de
2013.

Lo sefalado en los considerandos precedentes, puede ser visualizado en el
siguiente grafico:

Grafico N° 2: Linea de tiempo

Compra V:!.h Ficha de Registro
del gasocentro N° 84707-102-2013
entre Invessiones s“"m' Y 2"“" a favor de Peruana
T y Peruana de de Estaciones de
Petrélec S.AC. Servicios S.AC.
10.08.2012 17.12.2012 10.04.2013
& . 4 >
[} J L J
I I
Peruana de Estaciones de
Inversiones T es titular Servicios S.A.C. es fitular
de la actividad de la actividad desarrollada
desarrollada en el en el gasocentro
gasocentro

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Del Grafico N° 3 se evidencia que durante la Supervision 2012, Inversiones T
aun ostentaba la calidad de titular de la actividad de comercializacion de
hidrocarburos en el gasocentro —al encontrarse inscrita como titular del Registro
de Hidrocarburos—, y por ende, estaba obligada a cumplir los compromisos
asumidos en su DIA. En ese sentido, lo sefialado por el administrado en el
sentido que las infracciones detectadas por la autoridad administrativa no le
serian imputables por cuanto al mes de agosto de 2012 ya no era titular de dicha
actividad, debe ser desestimado.

En ese sentido, atendiendo a que el administrado era titular de la actividad de
hidrocarburos, la DFSAI, sustentandose en los hallazgos detectados por la DS¥,
lo hallé responsable por no cumplir con: (i) realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire en todos los puntos de medicion comprometidos en su DIA,

Pagina 23 del Informe de Supervision (contenido en el CD que obra a foja 13 del expediente).
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durante el tercer trimestre del afio 2012; y (ii) realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire de los parametros que establece su DIA, motivo por el cual esta
Sala concluye que Inversiones T incumplié lo establecido en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En consecuencia, corresponder confirmar la
resolucién apelada en dicho extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1134-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Inversiones T S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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