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EXPEDIENTE N° 256-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA PODEROSA S.A.

UNIDAD MINERA : PODEROSA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PATAZ,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVISION ¥ CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Poderosa 5.A. al haberse acreditado que no adoptd medidas de prevision y
control para evitar la presencia de material de desmonte sobre el suelo fluvio-
aluvial del drea adyacente al depdsito de desmonte Estrella 1, ubicado a pocos
metros de la quebrada El Tingo; conducta que constituye una infraccion al Articulo
5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica,
aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a Compafia Minera Poderosa S.A., en calidad de medida
correctiva, que en un plazo no mayor a siete (7) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resoluciéon, cumpla con acreditar la
situacion actual de las actividades de rehabilitacion progresiva y monitoreo del
drea adyacente al depdsito de desmonte Estrella 1, ubicado a pocos metros de la
guebrada El Tingo.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo sefalado en el parrafo anterior, Compafia Minera Poderosa S.A. deberd
presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA un informe técnico que contenga las actividades realizadas para la
rehabilitacién progresiva y monitoreo del drea adyacente al depésito de desmonte
Estrella 1, ubicado a pocos metros de la quebrada El Tingo, adjuntando fotografias
actuales debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS B84.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia a Compania
Minera Poderosa S.A. con relacién a la infraccién al Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la inscripcion de la calificacién de reincidente
de Compania Minera Poderosa S.A. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 31 de mayo del 2016
l. ANTECEDENTES

1.  Del 4 al 7 de mayo del 2014, personal de la Direccion de Supervision del Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una

Ty supervision regular en las instalaciones de la unidad minera Poderosa (en adelante,

Supervision Regular 2014) de titularidad de Compania Minera Poderosa S.A. (en

adelante, Poderosa), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion

y conservacién del ambiente y de los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.
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El 21 de julio del 2015 la Direccién de Supervisién del OEFA remitié a la Direccidn
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N* 352-2015-OEFA/DS (en adelante,
ITA)!, que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de una obligacion
ambiental fiscalizable cometido por Poderosa. Asimismo, adjunta el Informe N° 351-
2014-OEFA/DS-MIN del 1 de julio del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)?
que contiene los resultados de la Supervision Regular 2014.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 319-2016-0OEFA/DFSAI/SDI, emitida el 1 de
abril del 2016° y notificada el 5 de abril del 20164, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Poderosa, imputandole a titulo de cargo la
supuesta conducta infractora que se indica a continuacién:

Morma Eventual
N Hecho imputado supuestamente "ﬂ:&:fﬁ:ﬁg’;h sancion
incumplida aplicable
El filular minera no habria
: i Mumeral 1.3 del Punto 1 del
Svilade 0 aninedido la preserica | Articulo 5° del | Cuadro de Tipificacion de
| fluvio-aluvi Reglamento Infracciones Ambientales y
1 | © suelo fluvio-aluvial del drea | oo™ oor|Escala de  Muttas  y| Festadd
ﬂam”maﬂﬂ dﬁ'pdilitﬂ dm Decreto Supremo | Sanciones, aprobado por uiT
il desighaig o pbe &) | N"016-93-EM. | Decreto Supremo N° 007-
Tp?ncgna. 2012-MINAM.

El 3 de mayo del 2016° Poderosa presentd sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado: Falta de medidas de previsitn y control que eviten la presencia de
material de desmonte sobre suelo fluvic-aluvial del drea adyacente al depdsifo de

desmonte Estrefla 1

(i) En el Acta de Supervisién se consignd como Hallazgo N° 3 que el depdsito
de desmonte Estrella 1 tiene un riesgo de armrastre frente a una avenida de
aguas pluviales; sin embargo, dicho hallazgo fue variado en el Reporte del
Informe de Supervision Directa y en la Resolucion Subdirectoral N® 319-2016-
OEFA/DFSAlNSDI. Es asi que la supuesta conducta infractora difiere de lo
registrado e identificado durante la inspeccién de campo, en perjuicio de
Poderosa, vulnerandose lo dispuesto en el Literal i) del Numeral 8.4 del
Articulo 8" del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-0OEFA/CDE® (en adelante,
Reglamento de Supervisién Directa).

Falios 1 &l 6 del Expedienta,

El Informe de Supervisidn se encuenira contenido en el disco compacto que obra en @l folio 6 del Expediante.
Faolios 116 al 124 del Expediente.

Fuolio 125 del Expediente.

Falios 127 al 199 del Expedienta.

El Reglamenio de Supervisién Direcla aprobado por Resolucidn de Consejo Direclive N® 007-2013-0EFA/CD
estuvo vigente al momento en que se efectud la Supernvisidn Regular 2014,

Pégina 2 de 22



: e Resolucion Directoral N° 786-2016-0EFA/DFSAI
] PERLI|'M i'.r: i,“'“?.”,_ Evallat n * 7 e
@ del Amblente Fiscalzacion Artiental Expediente N° 256-2016-OEFA/DFSAIPAS

(i) Poderosa realizé la subsanacion en campo del Hallazgo N° 3 del Acta de
Supervision” y el 18 de julio del 2014 presentd el “Informe de Subsanacion
Voluntaria” de dicho hallazgo, toda vez que considerd que debe ser calificado
como uno de menor trascendencia de acuerdo al Reglamento para la
subsanacion wvoluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD
(en adelante, RSVIMT), y en mérito de lo dispuesto en el Literal b) del Numeral
11.1 del Articulo 11° de la Ley N 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa).

(iii) Poderosa cumplié con lo dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), debido a que
ejecutd todas las medidas a las que estaba obligada a través de sus
instrumentos de gestion ambiental y la normativa ambiental: gestioné ante la
Autoridad Local de Agua Huamachuco y Autoridad Administrativa de Agua
Cajamarca la autorizacion de construccién de una via de acceso temporal
paralela al cauce de la quebrada El Tingo para trasladar el material de
desmonte del depdsito de desmonte Estrella 1 al depdsito de desmonte
Estrella 2, el 2 de diciembre del 2014 se concluyd dicho traslado dentro del
plazo autorizado, actualmente la ribera y cauce de la quebrada El Tingo se
encuentran en proceso de rehabilitacién natural.

(iv) La supuesta responsabilidad de Poderosa esta basada en hechos no
acreditados por la autoridad ambiental, debido a que el desmonte encontrado
no presentaba contenido metalico alguno, no era relave minero ni residuo
peligroso, por lo tanto no generd impacto negativo al ambiente.

En el Informe N° 346-2010-MEM-AAM/RPP/MPC se sefiald que las muestras
de desmonte analizadas del depésito de desmonte Estrella 1 no presentaron
indicios de ser generadoras de drenaje acido de roca, por lo tanto, no se
requeria de medidas adicionales para aislar el material y evitar la generacién
de dicho drenaje ante una avenida de aguas pluviales. Asimismo, se indico
que los resultados de caracterizacion geologica y geoquimica del material de
desmonte analizado demuestran la escasa presencia de minerales
sulfurosos.

icacion de la Ley N® 30230 si rmina | il ministrativa
Poderosa

(i) Sin perjuicio de lo sefialado, si en el presente caso se determina la
responsabilidad de Poderosa, debe aplicarse el régimen especial establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais (en adelante, Ley N* 30230), y en el Articulo 27 de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directiva N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias). Por

r En el Acta de Supervisidn Poderosa sefiald como subsanacion de hallazgos identificados en campo lo siguiente:
*El depdsito de desmonte Esfrella 1, se encuentra dentro del Plan de Cierre de Minas (RD N° 208-2013-MEMAAM),
considerdndose el irasiade del material exisiente al depdsilo Estrella 2 por presenlar riesgo por su ubicacidn y
vuinerabilidad por avenigas en épocas pluviales en |2 quebrada del Tingo y consiguiente impacto al ambiente, la
gjecucidn de dicha actividad Hene oposicidn de la comunidad de Vifus y avloridades locales. Esto ha ocasionado
una demora an [a awlorizacitn de uso de la rivera de la quabrada del Tingo'™.
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tanto, la Autoridad Decisora debera limitarse a declarar la existencia de
responsabilidad administrativa sin sancion pecuniaria.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Poderosa no adopt6 las medidas
necesarias con la finalidad de impedir o evitar la presencia de material de
desmonte sobre suelo fluvio-aluvial del area adyacente al depésito de
desmonte Estrella 1 y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Poderosa.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecioé que durante dicho periodo el OEFA
tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversidn en ol pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En al mares de un anfogue prevantive de ja politica ambiental, establézease un plazo de fres (3) affios conlados 8
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cusl el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones onenfadas a la prevencidn y cameccidn de la conducta infraciora en malena
ambisntal. Durante dicho perioda, &l OEFA lramilard procoedimianlos sancionadorss axcapelonatas. Sila autoridad
administraliva declars la exislencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
revertir [a conducts infractara y suspanderd el procedimiento sancionador excepcional. Verilficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el DEFA a imponer la sancian respechiva.

Mientras dure e periodo de tres (3) afos, las sancionas a imponerse por [as infracciones no podrdn Ser SUPBNoes
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de Sanciones,
considerando los alenuanies wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presenfe parrafo no serd de
aplicacion a ios siguientes casos,

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afecliacidn deberd ser objeliva, individualizads y debidamente ecredilads.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de [a misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (B) meses
desde que quedd firme I3 resolucitn que sanciond la primera infraccidn”.
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b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis () meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el total de la multa
calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias se
dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva y, ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas; de conformidad con lo establecido en el Adiculo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley Sinefa y en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.
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Al respecto, la supuesta conducta infractora materia del presente procedimiento es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las
personas, que esté referidas a desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia establecido en
la referida ley. En tal sentido, a la Direccién de Fiscalizacién le correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucion suspenderad el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230
y en las Nommas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador®, acogiéndose la solicitud de Poderosa de aplicar dichas normas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar que
la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constifuyen medios probatorios deniro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo
prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma,

Asimismo, el Numeral 8.5 del Articulo 8° del Capitulo lll “De la ejecucitn de acciones
de supervision directa" del Reglamento de Supervision Directa establece lo
siguiente:

"Articulo 8°.- Del Acta de Supervisién Directa
[i)
8.5 La omisién o los errores materiales contenidos en el Acta de Supervision

Directa no enervan su presuncion de veracidad respecto a los hallazgos
identificados en campo y a los medios probatorios que los sustenten, de ser el
caso. (...)."

(Subrayado y resaltado agregado)

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUD
del RPAS,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn comlenida an las mformes téanicas, aclas de supenisidn b olios documentos similares consliluyen
muedios probatonios y se presume cierfa, salve prueba en contrano.”
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18.

IV.1.

19,

20.

21.

22.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
abservando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervisién Regular 2014 realizada en las instalaciones de
la unidad minera Poderosa, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién _en_ discusién: Determinar si Poderosa no adoptd las
medidas necesarias con la finalidad de impedir o evitar la presencia de
material de desmonte sobre suelo fluvio-aluvial del area adyacente al depésito
de desmonte Estrella 1 y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas.

En el Articulo 5° del RPAAMM se establece lo siguiente:

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicidn de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resuffado de los procesos efecluados en sus instafaciones. A esfe
efeclo es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan fener efectos adversos
en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Conforme a la referida norma, recae sobre el titular de la actividad una obligacidn
de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que
dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo a ello, cabe tener en cuenta el precedente administrativo de
observancia obligatoria, aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-0EFA/TFA-
SEP1 del 30 de octubre del 2014", donde el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
ha sefalado que las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo
5° del RPAAMM son las siguientes:

s Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; vy,

e No exceder los limites maximos permisibles.

De otro lado, el Articulo 7° de la Ley General del Ambiente, sefiala que las normas
ambientales son de orden plblico y se interpretan siguiendo los principios y normas
contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales
fiscalizables descritas en los literales precedentes'?.

Disponible en el portal web del OEFA: www.oefa.qgob.pe

Ley N* 28611, Ley General del Amblenta
“Articuto 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales
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23. Enefecto, la primera obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se encuentra
prevista, a su vez, en el Articulo 74°** y en el Numeral 75.1 del Articulo 75°'* de la
Ley General del Ambiente, que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados
del desarrolloc de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas
de prevencidn y control de riesgo y dafioc ambiental; mientras que, la obligacién
de no exceder los niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1
del Articulo 32°'5 del mismo cuerpo legal.

24. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Poderosa adoptd
medidas de prevision y control a fin de impedir o evitar los impactos adversos o
dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

a) Analisis del hecho imputado

25. Durante la Supervision Regular 2014, el supervisor encargado de la inspeccion de
campo consigno en el Acta de Supervision Directa el siguiente hallazgo®:

“Hallazgo N° 03:
El deposito de desmonte Estrella 1 tiene un riesgo de arrastre frente a una avenida
de aguas pluviales.”

26. En virtud del referido hallazgo detectado en campo, en el Informe de Supervision el
supervisor sefald que parte del material de desmonte (residuo minero) del deposito
de desmonte Estrella 1 habia colapsado y caido sobre suelo fluvio-pluvial adyacente
al mencionado depdsito de desmonte, ubicado a pocos metros de la quebrada El
Tingo, existiendo el riesgo de que dicho material sea arrastrado hacia la referida
quebrada. Por tal motivo, la Direccion de Supervision manifestd lo siguiente’”:

7.1 Las novmas amblentales, incluyendo [as normas en malera de salud ambiental y de conservacion
de la diversidad bicldgica y los demas recursos nelurales, son de orden publico. Es nuio fodo pacto en contra
de lo establecido en dichas narmas legales.

7.2 El dizafic, aphicacitn, interpratacitn e integracian de las normas safaladas en el parrafoe anlerior, oe cardcler
nacional, regional y local, se realizan sigwiendo los principios, ineamientas y normas contenidas en la prasente Ley
¥. en forma subsidiaa, en los principios generales del derecha”.

» Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo litwlar de operaciones es responsable por las emisiones, eflventes, descargas y demds impacios negalivos
que se generen sobre ol ambiante, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus actividades.
Esfa responsabilidad incluye los nesgos y dafios ambientales que 58 generen por accion u omision,”

M Ley N* 28611, Loy General del Ambiente
“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 El tiular de operaciones debe adoplar prionfaramente medidas de prevencidn del nesgo vy dafo ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion ¥y profeccidn ambiental
que commesponda en cada una de [as elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidlad con los principios eslablecidos en & Titule Prefiminar
de la presente Ley y las demds nommas legales vigentes.”

b Loy N* 28611, Ley General del Ambients
“Articulo 32°.- Del Limite Miximo Permisible
32.1 El imite Maximo Permisible = LMP, es la medida de la concentraciin o del grado de elemenios, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y biclégicas, que caracterizan a un efluente o ung emision, gue al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente
g por la respeclive aulovidad competente. Segin el pardmetro en parficular a que 58 refiere, la concenlracidn o grado
= SR P podré sar expresada en méximos, minimos o rangos.”

L Pdgina 53 del archivo digital correspondiente al Informe de Supenvision contenido en el disco compacio que obra
en &l folio 6 del Expedienie.

w Pagina 17 del archivo digital comespondiente al Informe de Supenvisidn contenido an el disco compacio que obra
en &l follo 6 del Expediente.
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“Durante las acciones de supervision se verifictd que el material de desmonte (residuc
minero) depositado en el botadero Estrella 1, ha colapsado, arrastrando parte del
mismo hacia el suelo fluvic-aluvial adyacente, perteneciente al cavce natural de la
quebrada El Tingo, {...). En tal sentido, dicho arrastre de matenal de desmonte, podria
alterar la calidad del suelo sobre ef cual ha sido arrastrado.

Asimismo, la presencia de malerial de desmonte sobre el suelo fluvio-aluvial
mencionado en el parrafo anterior, propicia a que por efectos de las lluvias, se genere
&l arrastre de dicho material (residuo minero) hacia el curso de agua de la quebrada
El Tingo ubicada a pocos melros de la ubicacion del material de arrastre, lo cual
podria alterar la calidad del agua.”

27. Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014 se
sustenta con las Fotografias N° 58 y N° 59 del Informe de Supervision®™, donde se

’ observa el colapso de una parte del depdsito de desmonte Estrella 1 y el area
adyacente al mencionado depésito de desmonte impactada por el material de
desmonte, a pocos metros de la quebrada El Tingo, tal como se aprecia a

continuacion:

LA - - .
i
it

-2 .f_ 'Ll-b .- '.-. -.,._ a
Fotografia 58.- Colapso de nos seclores del depdsito de desmante Estrella |
(Hallazgo N* 3).

- Paginas 165 y 167 del archivo digital cormespondiente al informe de Supervisidn contenido en el disco compacio
que obra en al folio 6 del Expedienta.
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28.

Futﬂgmﬂa 59.- Gulap«sa-ue algm:ﬁ seclares :Ial dapﬁsﬁn de desmonte Eslra]la |
(Hallazgo N* 3).

De acuerdo con las fotografias vy con lo sefialado en el Informe de Supervision, se
constatd la presencia de material de desmonte sobre el suelo fluvio-aluvial del area
adyacente al depodsito de desmonte Estrella 1, ubicado a pocos metros de la
quebrada El Tingo.

Como parte de la subsanacién de hallazgos identificados en campo al momento de
la Supervision Regular 2014, Poderosa sostuvo que en el Plan de Cierre de Minas
de la unidad minera Poderosa, aprobada mediante Resolucion Directoral N® 298-
2013-MEM/AAM del 9 de agosto del 2013, sustentada en el Informe N® 1127-2013-
MEM-AAM/MES/ABR/SDC/GPV del 9 de agosto del 2013 (en adelante, Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa), estaba contemplado el traslado del
depdsito de desmonte Estrella 1 al depdsito de desmonte Estrella 2, tal como se
evidencia en el Acta de Supervisién™:

"El deposito de desmornte Esii Cuenirs [=

(RD EQS—EGTS—MEWMMJ. mnsrderénduse el tras:'adu de! mﬂf&f@f Egysf&m‘e al
depdsilo de desmonte Estrella Il por presentar riesgo en su ubicacion y vuinerabilidad
por avenidas en épocas pluviales en .‘E -'.‘.'uabral:a‘a Del Tirwgn j.r mns.lgulania fnmacta al
ambiente, la ejecucitn de dicha acfivids £
auloridades locales. Esto ha ocasionado ung dwuarg an .*a autunzamdn d& uso d& fa
rivera de Ia quebrada Del Tingo. {...)."

(Subrayado agregado).

Asimismo, como parte de sus descargos Poderosa alega que realizé todas las
acciones y ejecutd todas las medidas a las que estaba obligada conforme al Plan
de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa y a la normativa ambiental, tales
como gestionar la autorizacion correspondiente para construir una via de acceso
temporal para efectuar el traslado del material de desmonte y concluir efectivamente
este traslado dentro del plazo autorizado; asimismo, indica que actualmente la
ribera y cauce de la quebrada El Tingo se encuentran en rehabilitacién .

Al respecto, se debe precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador no estd referido al incumplimiento de un instrumento de gestion

Pégina 53 del archivo digital cormespondiente al Informe de Supenvisidn contenido en el disco compacio que obra
en el falio 6 del Expediente.
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32

33.

35.

34.

ambiental, por lo que la demora en el traslado del material de desmonte del depésito
de desmonte Estrella 1 hacia el depésito de desmonte Estrella 2 y el cumplimiento
efectivo del mencionado compromiso ambiental contenido en el PCM Poderosa no
desvirtda la presente imputacion.

Adicionalmente, cabe agregar que, contrario a lo que afirma el titular minero, no
cumplié con ejecutar todas las medidas a las que estaba obligada de acuerdo a la
normativa ambiental vigente, especificamente de acuerdo al Articulo 5° del
RPAAMM. En efecto, la demora en la autorizacidn de uso de la ribera de la
quebrada El Tingo por parte de la Autoridad del Agua competente y que adn no
culminara el plazo de cumplimiento del referido compromiso ambiental de traslado
de desmontes, no exoneraba al titular minero de la obligacion de adoptar medidas
de prevencion y control necesarias ante una posible afectacion del ambiente (suelo
del area adyacente al depésito de desmonte y quebrada El Tingo) como producto
de su actividad minera (almacenamiento de desmonte).

En el escrito de descargos, Poderosa alega que el material de desmonte del
depésito de desmonte Estrella 1 no generd impacto negativo al ambiente pues no
contenia metal, no era relave minero ni residuo peligroso; y, conforme con lo
sefialado en el Informe N° 346-2010-MEM-AAM/RPP/MPC, tampoco genera
drenaje acido de roca; mofivo por lo cual, la supuesta responsabilidad atribuida a
Poderosa estaria basada en supuestos no acreditados.

En primer lugar, se debe reiterar que la presente imputacion esta referida a la
ejecucion de medidas a efeclos de prevenir situaciones que generen un dafio
ambiental; siendo esto asi, para determinar la responsabilidad administrativa en
esle caso no se requiere acreditar la configuracion efectiva de un dafio.

En segundo lugar, como se indicd en la Resolucién Subdirectoral N® 319-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, los contaminantes metélicos proceden de los relaves mineros,
desmontes y efluentes liquidos de las unidades mineras que llegan a los rios o
quebradas en forma disuelta, en suspensién y como particulas de grano fino, los -
cuales son dispersados por gravedad y arrastre del agua, depositandose
parcialmente como sedimentos. Esta dispersion de particulas en los lechos de los
rios es producido por la accién hidraulica de las aguas, donde por oxidacion e
hidrdlisis en los suelos llegan al estado iGnico v pueden ser asimilados por las
plantas perturbando su normal desarrollo®. En consecuencia, los sedimentos no
solo pueden generar contaminacién quimica sino también la turbidez del agua
producto de las particulas en suspension.

En ese sentido, si el rio transporta exceso de sedimentos, la turbidez del agua
aumentara, generando que menor cantidad de luz solar logre penetrar en las aguas;
y, como consecuencia de ello, la fotosintesis disminuye, lo cual afecta a la flora y
fauna del rio®' debido a que se reduce la productividad primaria necesaria para
sostener las cadenas alimenticias de los ecosistemas acuaticos®.

Conforme a lo sefialado, ante una posible turbidez en la quebrada El Tingo causada
por los sedimentos de material de desmonte y la presencia de contaminantes

Dispenible en: hitp:/iwww bysde paho.oralbvsaidislecuadorQingli,pd! Consullado el 16 de marzo del 2016.

CAMPOS GOMEZ, Irene. Saneamiento Ambiental, Editorial universidad estatal a distancia. Primera edicidn, San
José, Costa Rica, 2003, p. 17.

MANAHAN, Stanley E. Infroduccicn & la Quimica Ambiental, Editorial Reverlé, Primera edickén, Barcelona, 2007,
p-204.
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38.

39.

4.

42.

metdlicos, se originaria una afectacién importante en la calidad de sus aguas, asi
como en los organismos que dependen de ellas.

Aunado a ello, con relacion al riesgo de afectacion del suelo, se debe sefalar que
el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Unidad Minera Poderosa,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 129-1997-EM/DGM del 21 de marzo
de 1997, sefala en el punto 5.1.3 “Impactos sobre suelos” o siguiente:

"5.1.3.1 Pérdida de suelos

Toda el drea del emplazamienfo minero presenta riesgos de pérdidas de suelos por
deslizamigntos de mayor o menor importancia. La relativamenfe escasa coberiura
vegetal y las alfas pendientes hacen que se produzca de modo marcado procesos de
pérdida de suelos, especialmente los causados por la erosion hidrica como
consecuencia de fas luvias.

Por o anteriormente seffalado, conviene poner especial atencidn a las actividades
derivadas de las WMWMLMEL&LM
de suelps. Estas aclividades incluyen la apert : ;
material de desmonte, {...)."

(Lo subrayado es agregado).

En tal sentido, Poderosa debia establecer medidas de control para mitigar los
posibles impactos negativos al suelo®. Sin embargo, en el presente caso se
evidencia que el titular minero no adoptd tales medidas de control para evitar
deslizamiento de material de desmonte del depdsito de desmonte Estrella 1, lo cual
ocasiond que dicho tipo de residuo minero se asiente sobre suelo fluvio-aluvial
afectando a su condicién natural y su posible perdida.

En conclusion, el material de desmonte del depdsito de desmonte Estrella 1 genera
un dafic potencial a los cuerpos receptores suelo fluvio-aluvial adyacente al
mencionado depdsito y a las aguas de la quebrada El Tingo debido a su cercania a
dicho depdsito.

Por otro lado, Poderosa manifiesta que lo constatado por el supervisor en el Acta
de Supervision Directa no coincide con la supuesta conducta infractora atribuida en
el Reporte del Informe de Supervision Directa y en la Resolucién Subdirectoral
N® 319-2016-OEFA/DFSAISDI, lo cual vulnera el Literal i) del Numeral 8.4 del
Articulo 8° del Reglamento de Supervision Directa,

Al respecto, se debe precisar que independientemente de las observaciones
formuladas en las actas de cierre de una inspeccion de campo, es posible que se
genere observaciones de gabinete producto de la revision y andlisis de toda la
documentacion requerida al titular minero v recogida de la supervision ambiental,

El suslo incluye material dervado de las rocas, substancias orginicas o inorgdnicas derivadas de organismos
vivientes, aire y agua que ocupan los espacios enire las pariculas del suelo, Asimismo el suelo consta de
horizontes definidos los cuales se pueden apreciar mediante un perfil de suelo, el cual esta compuesio de cuatro
harizontes principales: el organico v ires horzontes minerales. Fuenie: GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia
Procesos Ecolégicos en Agnicultura Sostenible, Primera edicidn, Costa Rica, 2002, p. 101, 104,

Reglamento de Supervisién Directa aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2013-0EFA/CD,
vigente al momento de efectuada la Supervisién Regular 2014
‘Articulo 8°.- Del Acta de Supervision Directa

(..

8.4 El Acta de Supervisidn Directa debe contener lo siguiente;
[

i) Hallazgos identificados en campo;

Foage
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43.

45,

48.

49.

50.

observaciones que podrian tratarse, a su vez, de supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental vigente.

Ademas, cabe recalcar que si bien el hecho materia de andlisis no fue consignado
en el Acta de Supervisidn, ello no invalida la presente imputacién dado que se ha
respetado las garantias del debido procedimiento.

Es asi que Poderosa ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el presente
hecho imputade cuando se le notificd el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador v se le otorgd un plazo para presentar sus descargos,
por lo que se ha respetado su derecho de defensa en todo momento.

Finalmente, Poderosa sefala en su escrito de descargos que el hallazgo
consignado en el Acta de Supervision fue subsanado, debiéndose considerar aquél
como un hallazgo de menor trascendencia de acuerdo al RSVIMT.

Sobre el particular, debido a que la presente imputacion esta referida a la falta de
medidas de prevision y control a efectos de impedir o evitar la presencia de material
de desmonte sobre suelo fluvio-aluvial del area adyacente al depésito de desmonte
Estrella 1, corresponde analizar si esta omision debe ser calificada como un
hallazgo de menor trascendencia, teniendo en consideracion los requisitos
contemplados en el RSVIMT.

Al respecto, el Ariculo 2° del RSVIMT define a los hallazgos de menor
transcendencia como aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y
no afecten la eficacia de la funcién de supervisién directa ejercida por el OEFA.

Adicionalmente, la RSVIMT ha establecido en su Anexo las conductas que califican
como hallazgos de menor transcendencia. De la revision de las mismas, no se
advierte que la falta de adopcién de las medidas necesarias con la finalidad de
impedir o evitar los impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse
del desarrollo de actividades del titular minero constituya un hallazgo de menor
trascendencia.

Asimismo, conforme con los parrafos precedentes, en el presente caso el material
de desmonte del depdsito de desmonte Estrella 1 generd un dafio potencial a los
componentes suelo (cuerpo receptor suelo fluvio-aluvial adyacente al mencionado
depdsito de desmonte) y agua (quebrada El Tingo); motivo por el cual, la imputacion
materia de analisis no cumple con el requisito del RSVIMT referido a no generar
dafio potencial o real al ambiente.

En ese orden de ideas, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Poderosa no adoptd medidas de prevision y control para impedir o
evitar la presencia de material de desmonte sobre suelo fluvic-aluvial del area
adyacente al depdsito de desmonte Estrella 1. Dicha conducta configura una
infraccion al Articulo 5° del RPAAMM; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Poderosa, siendo que en el supuesto que
corresponda ser sancionada, resultara aplicable el Numeral 1.3 del Punto 1 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Pégina 13 de 22



. VISR Resolucion Directoral N° 786-2016-OEFA/DFSAI
w PERU | Ministerio
del Ambiente i E Expediente N* 256-2016-0EFA/DFSAIPAS

b) Procedencia de medidas correctivas

51. Mediante carta del 28 de agosto del 2015%° Poderosa remitio el Informe Final de
Obra “Habilitacion de acceso y transporte de desmonte desde Estrella 1 a Estrella
2" de diciembre del 2014%, en donde se evidencia que el titular minero cumplié con
el traslado de la totalidad de desmonte del depdsito de desmonte Estrella 1 a
Estrella 2, en cumplimiento de lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera Poderosa; asi como la demolicién y eliminacién de todos los
componentes que formaron parte del depdsito de desmonte Estrella 1%, tal como
se aprecia en las siguientes fotografias del mencionado Informe Final de Obra:

EN ESTRELLA 1

e Air=
FOTOGRAFIA N* 22: ELIMINACHON DE BLOQUES DE CONCRETO EN
ESTRELLA 1

- Folios del 9 al 115 del Expediente.

= Fuolios del 39 al 109 del Expedients.

o Folio 49 dal Expadianie,
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FOTOGRAFIA N*® 23: CI.I.I.HIfH E DE DESMONTE

FOTOGRAFIA N* 24: CULMINACION DE TRASLADO DE DESMONTE

52. Asimismo, Poderosa informé que la ribera y el cauce de la quebrada El Tingo se
encontraban en proceso de rehabilitacién natural, tal como se evidencia en las
siguientes fotografias®:

RN = Folios 35 y 36 del Expediente.
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Folografia N* 1. Obsérvese el emplazamiento del depdsito de desmonte Estrella 1
después de la evacuacidn de los desmontes al depdsito de desmonie Estrella 2.

5 - & g - *'#Il._- & = L
Folografia N* 2. La rehabilitacion natural del cauce de la quebrada del Tingo y el
emplazamiento de la desmontera Estrella 1 sin desmontes.

53. Al respecto, se debe indicar que del analisis del mencionado Informe Final de Obra
y de las fotografias presentadas por Poderosa, se evidencia que el fitular minero
procedié con el retiro del material de desmonte sobre suelo fluvio-aluvial del area
adyacente al deposito de desmonte Estrella 1, asi como el retiro de la totalidad de
desmonte del referido depdsito de desmaonte; y, a su vez ha realizado trabajos de
rehabilitacion natural de la ribera y del cauce de la quebrada El Tingo.

54. Considerando los potenciales impactos negativos generados a los cuerpos
receptores suelo fluvio-aluvial y a las aguas de la quebrada El Tingo debido a la
presencia de material del depdsito de desmonte Estrella 1, la Direccidén de
Fiscalizacion considera pertinente que el titular minero deba cumplir con la siguiente
medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Forma para acreditar el

Obligacién cumplimiento

El tilular minero no
evitd o impidid la
presencia de material
de desmonte sobre el
suelo  fluvio-aluvial
del drea adyacente al
depdsito de
desmonte Estrella 1,
ubicado a pocos
melros de =

quebrada El Tingo.

Acreditar |la situacion
actual de las

actividades de
rehabilitacion
progresiva ¥

monitoreo del area
adyacente al depdsito
de desmonte Estrella
1, ubicado a pocos
metros de la
quebrada El Tingo.

En un plazo no
mayor a siete (7)
dias hébiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, e administrado
deberd presentar ante la
Direccidn de Fiscalizacidon
del OEFA un informe técnico
que contenga las
aclividades realizadas para
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la rehabilitacion progresiva y
monitoreo del drea

55.

56.

a7.

adyacente al depdsito de
desmonta Estrella 1.
ubicado a pocos metros de
la quebrada El Tingo,
adjuntando fotografias
acluales debidamente
fechadas y con coordenadas

UTM WGS 84.

Dicha medida tiene por finalidad que el administrado acredite fehacientemente que
se encuentra desarrollando las actividades rehabilitacion progresiva y monitoreo del
area adyacente al depdsito de desmonte Estrella 1 v, en consecuencia, que acredite
el cese del potencial impacto ambiental generado por la presencia de material de
desmonte sobre el suelo fluvio-aluvial.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion que mediante el Informe de
Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo — Primer Semestre Junio 20152, el titular
minero comunicé que se encontraba en la etapa de rehabilitacion y monitoreo
conforme con el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Poderosa, motivo por
el cual Poderosa solo debera presentar evidencia del desarrollo de dichas
actividades en la zona materia de la imputacion®®.

IV.2. Segunda cuestién _en discusién: Determinar si corresponde declarar

reincidente a Poderosa

IV.2.1. Marco tedrico legal

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAGY, Ia
cual dispone gue la autoridad administrativa debe ser razonable en el ejercicio de
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad
en la comision de la infraccion?.

n

Folios del 157 al 159 del Expediente.

De manera referencial, se eslima que para la ejecucidn de la medida correcliva se requerird la recopilacion de
informacién actual con relacidn a las actividades de rehabilitacidn progresiva v monitores dal Plan de Cierra de
Minas de la unidad minera Poderosa, que incluya el drea adyacente al depdsito de desmonte Estrells 1 afectada,
con una duracidn estimada de siete (7) dias habiles.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

Le potestad sancionadora de fodas las entidades esld regida adicionalmenta por los siguientes principios
aspeciales:

f..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducla sancionable no resulte més
ventajosa para & infractor que cumplir lag narmas infringldas o asumir la sancidn. Sin ambange, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales &l incumplimiento calificade come infraccidn, debienda observar los
siguientes criterios gue en arden de prelacidn se& safialan a efectos de su graduasion:

a) La gravedad del dafo al interés pabiico y/o bien juridico protegido;

b) El pevjuicio econdmico causado;

&) La repaticidn wo conlinuidad én la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

&) El beneficio legaimente oblenido; y

fi La existencia o no de infencionalidad en la conducla del infractor.”

Cabe sefialar que mediante Resolucién de Consejo Directive N 016-2012-0EFA/CD se cred o Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiens |a informaciin de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacidn.
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58.

59.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA”". Estos lineamientos
sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccidn cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®,

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccidn administrativa y la antecedente
deben haber sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccidn antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya

agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa deberd haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233" de la LPAG, que
establece el plazo de prescripcion de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

Lineamientos que establecen criterios para calificar comeo reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambite de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N*® 020-2013-0EFAIPCD

“Hil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infracckén
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Lay N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimients Administrative Sanclonador del OEFA,
conforme fue indicado amteramanta.

(..}

V. Definicidn de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando s& comate una nueva infraccion cuyo supuasto de hecho del tipo infractor
a5 al mismo que &l de la infraccion anlerior”,

[

V Elementos

V1. Resolucion consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que s& configure la reincidencia en la comisitn de infracciones adminisirativas resulta necesano que el
antecedente infraclor provenga de una resolucitn consentida o que agole la via adminisirativa, es decir, firme en
Ia via administrafiva. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vinculande. (.. )"

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N*
045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunsiancias agravanies especiales

S congideran circunsiancias agravanies especiales las siguientes:

(i} La reincidencia o incumplimiento reilerado, segin sea al caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimienta que contravenga el principio de conducta procedimental;
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De ofro lado, mediante la Ley N° 30230 se establecié un supuesto de reincidencia
distinto, entendido como la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo
de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i)  La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*,

(i) Determinacién de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacidn de la Ley N° 30230. La reincidencia
serd considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién de
una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

(iii) Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso plblico y gratuito®,

{iii) Cuando el administrado, feniendo conocimiento de la conducta infraclora, deja de adopfar las medidas
necesanas para avitar o miligar SUS CONSAcUEncias: u,

{iv) Otras circunstancias de caracleristicas o efectos equivalentes a las anterormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en &l Diario Oficlal El Pemuang,

ﬁ amtlardo a los Articulos 4°, 5°, T* v 8® del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcitn en el RINA son
siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias hdbiles sigulentes de: (i) haber gquedado consentida la resolucion de la DFSAI o
(i} agolada la via adminisirativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA,
2.El plazo de parmanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguienta:
- 5ies la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- 5i es la segunda reincidencia, el infraclor permanecera en el RINA duranie el plazo de permanencia de cuatro
{4) afics
3.La informacidn reportada en el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficia o a solicitud
de parie, Las soliciludes serdn presentadas antes la DFSAI y seran alendidas en un plazo méximo de quince
(15) dias habiles siguientas a su recapeion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emilida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el
aclo administrative que impuso la sancidn haya sido objelo de suspension a través de una medida cautelar
emitida por la autoridad jurisdiccional.
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IV.3.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

63. Mediante Resolucion Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI del 25 de setiembre del
2014, la Direccion de Fiscalizacion determiné la responsabilidad administrativa de
Poderosa por el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en la
supervision realizada del 16 al 18 de diciembre del 2012.

64. La mencionada resolucion agoto la via administrativa debido a que el titular minero
no presento recurso de reconsideracion o apelacién alguno contra dicha resolucién
ante la Direccidn de Fiscalizacion, la misma que fue declarada consentida mediante
Resolucion Directoral N® 632-2014-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del 2014.

65. Cabe advertir que en el presente caso la infraccion detectada durante la Supervision
Regular 2014 fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios desde que fue
cometida la infraccion determinada mediante Resolucidn Directoral N° 552-2014-
OEFA/DFSAI (16 al 18 de diciembre del 2012). Se debe sefialar que el plazo de
cuatro (4) afios se encuentra previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de
reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una
muita.

66. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Poderosa por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurdndose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

67. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comision de la infraccion detectada durante la
Supervision Regular 2014 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que
quedd firme la Resolucidn Directoral MN® 552-2014-OEFA/DESAL

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compania Minera Poderosa

S.A. por la comision de la siguiente infraccion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Norma incumplida

El titular minero no evitd o impidic la presencia de
material de desmonte sobre el suelo fluvic-aluvial | Aricule 5° del Reglamento para la Proteccion
1 | del drea adyacente al depdsitc de desmonte | Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
Estrella 1, ubicado a pocos metros de |a quebrada | aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM,

El Tingo.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafia Minera Poderosa S.A. que, en calidad de medida
4 correctiva, cumpla con lo siguiente:
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El titular minero no evitd
o impidid la presencia
de material de
desmonte sobre el
suelo fluvio-aluvial del
area adyacente al
deposito de desmonte
Estrella 1, ubicado a
pocos melros de la
quebrada El Tingo.

Acreditar la situacidn

actual de las
actividades de
rehabilitacidn

progresiva ¥ monitoreo
del drea adyacente al
depdsito de desmonte
Estrella 1, ubicado a
pocos metros de la
quebrada El Tingo.

En un plazo no
mayor a siete (7)
dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucian.

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar el
e gecion cumplimiento | cumplimianto
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles

contado desde e dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
comectiva, el administrado
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico
que contenga las
actividades realizadas para
la rehabilitacion progresiva y
monitoreo del area
adyacente &l deposito de
desmonte  Estrella (N
ubicado a pocos metros de

la quebrada EI Tingo,
adjuntando fotografias
acluales debidamenie
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84.

Articulo_3°.- Informar a Compafiia Minera Poderosa S.A. que la medida correctiva
ordenada suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaifia Minera Poderosa S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de gjecucion que iniciara
la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentives del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera
poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Poderosa S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

. El recurso impugnatorio que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
. -/ concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
' del Articulo 24" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0OEFA/PCD.
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Articulo 6°.- Declarar reincidente a Compania Minera Poderosa S.A. por la comision de
la infraccién al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero — Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM. Ademas, se
dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

ECioip d@ Fiscalizacion, Sancién y

Aplicacidn de Incantivos
rwganismo de Evaluacion y

Fzcalizacion Ambiental - OEFA

fips
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