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EXPEDIENTE - 213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INTERCOLD S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION - DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
MONITOREOS AMEIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
INTERCOLD S.A.C. por la comisidon de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé tres (3) monitoreos de media agua/fondo y tres (3) monitoreos de
sedimento, correspondientes a los semestres 2012-I, 2012-l y 2013-I.

(ij) No realizé un (1) monitoreo de media agua/fondo y un (1) monitoreo de
sedimento, correspondientes al ano 2012.

(iii) No realizo un (1) monitoreo de media agua'fondo y un (1) monitoreo de
sedimento en frecuencia bianual, correspondientes al periodo 2012-2013.

Asimismo, se ordena a INTERCOLD S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
. cumpla con capacitar al personal responsable de las obligaciones en temas de
+\ monitoreo ambiental sobre la importancia de cumplir con las obligaciones
.. ambientales, haciendo énfasis en temas de monitoreo y control de calidad
a1/ ambiental, previstos en la normativa ambiental acuicola, a través de un instructor
..+ especializado que acredite conocimientos en el tema, en un plazo de treinta (30)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, INTERCOLD S.A.C. debera
remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion, el area
a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de |a capacitacion, el
panel fotografico de la capacitacién y el curriculum vitae o los documentos que
acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 31 de mayo del 2016
5 I ANTECEDENTES

.. 1. El 21 de junio de 1995, mediante Resolucién Directoral N* 013-95-PE/DIREMA’,
: 74 el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprob¢ el Programa de
N s 22 Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del establecimiento acuicola
T, de mayor escala de noventa y dos con sesenta centésimas de hectarea (92,60 ha)
ubicado en la bahia de Samanco, provincia del Santa y departamento de Ancash.

1 Paginas 61 y 63 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediente.
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El 3 de febrero del 2012, por Resolucién Directoral N° 002-2012-PRODUCE/DGA?,
PRODUCE aprobé a favor de INTERCOLD S.A.C. (en adelante, INTERCOLD), el
cambio de titularidad de la concesion para desarrollar la actividad de acuicultura
de mayor escala en un area de mar de 92,60 ha, ubicada en la zona El Dorado,
bahia de Samanco, provincia del Santa y departamento de Ancash.

El 21 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision), realizé
una supervision regular en el establecimiento acuicola de INTERCOLD, con el
objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como de
las normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los resultados de la
diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision Directa N° 83-2014-
OEFA/DS-PES del 21 de abril del 2014* y en el Informe N° 137-2014-OEFA/DS-
PES del 20 de junio del 2014%.

El 14 de julio del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 311-2015-
OEFA/DS®, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que INTERCOLD habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

El 19 de abril del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccién de Instruccién) emitié la Resolucién
Subdirectoral N® 373-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 21 de abril del 20167,
mediante la cual inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra INTERCOLD, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

N° Presunta conducta r;“ﬁ“::ﬂ%‘?:#ﬂ::ﬁ:f Morma que tipifica la Eventual
Infractora aAministrative eventual sancién sancién

Mo habria realizado cuatro (4) Por cada
" monilorecs de media aguafondo Sub Cédigo 73.3 del Monfiores 1o
_ |y cuatro (4) monitorecs de | Mumeral 73 del Articulo | Cédige 73 del Cuadro st
8 sedimento, correspondiantes a los | 134° del RLGP. de Sanciones del TUO

semestres 2012-1, 2012-0l, 2013 del RISPAC. Multa: 2 UIT

y 2013-I1. kg

No habria pms::tjdu cuaa!rrfgn?} Por inidn

monitaraos de ia agu & . 2
? y cuatro (4) monitorecs de | Numeral 71 del Ariculo iﬁg’;i;:ﬂ::ldgu{'.ﬂg xg:ﬁ::a "D
16 sedimento, cormespondientes a los | 134" del RLGP. del RISPAC

semestres 2012-], 2012-11, 2013-] ' Multa: 2 UIT

y 201301, _ ;

Mo habria realizado dos (2) _ Por cada
47 | monitoreos de media aguaffondo Sub Cédigo 73.3 del| o ..o o
_ | correspondientes a los afios 2012 | Numeral 73 del Ariculo | Cddigo 73 del Cuadro realizado
g |Y 2013 ni un (1) monitoreos de | 134° del RLGP. de Sanciones del TUO

sedimentos correspondiente  al del RISPAC. Multa: 2 UIT

afio 2012, N

Paginas 65 a 68 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 21 del Expediente.

Folies 7 al 10 del Expediente.

Documents contenido en el disco compacto, gue obra a folio 21 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expedienta.

Falios 22 al 32 del Expadiante.

Folio 33 del Expediente.
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MNorma gue tipifica la
| Pt | osmminacaon. | Moemeteacnis | Com
administrativa

No habria presentado dos (2) Por cida

monitoreos de media aguafondo 3 |
2? cormespondientes a los anos 2012 | Numeral 71 del Articulo iﬂgiggé“'dzu%g mr:::zggu e
aa | ¥ 2013 ni un (1) monitorecs de | 134° del RLGP. del RISPAC P

sadimentos  correspondients  al : "

afio 2012, Multa: 2 UIT

No habria evaluado el pardmetro Sub Cédigo 73.3 del Pﬂ,‘:‘;nlmm “ﬂ:
23 sulfuros en el monitoreos de | Numeral 73 del Articulo | Cddigo 73 del Cuadro realizado

sedimento correspondiente al afo | 134° del RLGP. de Sanciones del TUD

2013 del RISPAC. Multa: 2 UIT

Mo habria realizado un (1) Par il
24 | Monitoreo de media agua/fondo y Sub Cédige 73.3 del| . it
| un (1) monitoreo de sedimentos | Numeral 73 del Ariculo | Cadige 73 del Cuadro realizada
25 |0 fre_r:uen{:ia bianual, | 134° del RLGP. de Sanciones del TUD

czgqrgspnndlanla al periodo 2012- del RISPAC. Multa: 2 UIT

El 25 de abril del 2016, con Memorando N° 559-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informacion
sobre los presuntos incumplimientos imputados a INTERCOLD. Cabe sefialar que,
por Informe N® 174-2016-OEFA/DS® del 17 de mayo del 2016, la Direccion de
Supervision dio respuesta al dicho pedido.

El 29 de abril del 2016, mediante escrito con registro N* 32616"°, INTERCOLD
alcanzoé documentacion sobre la operacion de la concesién acuicola, en respuesta
al requerimiento del Ariculo 5° de la Resolucion Subdirectoral N® 373-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

El 18 de mayo del 2016, INTERCOLD presenté sus descargos'' manifestando lo
siguiente:

Hechos imputados N°® 1 al 8,17 al 19, 23 v 24 al 25: No habria cumplido con
realizar cuatro (4) monitoreos de media aguaffondo ni cuatro (4) monitoreos de
sedimentos, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013 y 2013-ll;
dos (2) monitoreos de media agua/fondo correspondientes a los afios 2012y 2013
ni un (1) monitoreo de sedimentos correspondiente al afio 2012; un (1) monitoreo
de media agua/fondo ni un (1) monitoreo de sedimentos en frecuencia bianual,
correspondiente al periodo 2012-2013; y no habria evaluado el paréametro sulfuros
en el monitoreo de sedimentos correspondiente al afio 2013.

(i) Los hechos imputados N° 1 al 8, 17 al 19, 23 y 24 al 25 no se encuentran
descritos en ningun extremo del Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE (en adelante, RLGP).

(i) En ese sentido, no se configuran los supuestos descritos en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, toda vez que para concluir que se ha cometido
una supuesta infraccion, debe existir una subsuncion precisa de la conducta

Folio 34 del Expediente.

Folios 154 a 155 del Expediente.

Folios 35 al 48 del Expediente.
Folios 49 al 153 del Expediente,
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de INTERCOLD en el hecho antijuridico, lo cual no ocurre en el presente
caso. Debido a ello, la administracion habria vulnerado el principio de
tipicidad.

(i) A su vez, de ser verdad, la supuesta no presentacion de monitoreos
ambiental, estaria tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP

(iv) Laadministracion debe conducirse segln los principios de legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad,
presuncion de licitud, entre otros.

(v) Los reportes de monitoreo ambiental fueron realizados considerando todos
los parametros v en la frecuencia semestral v anual, sefalados en la
Resolucion Ministerial N* 019-2011-PRODUCE.

(vi) En particular, el andlisis de sulfuro se realizé segun la frecuencia anual en
diciembre del 2013. Respecto al monitoreo de media agua — fondo y de
sedimentos que correspondian ser realizados en frecuencia bianual en el
periodo 2012-2013, el monitoreo bianual se ejecuté como medida correctiva
en el afio 2014.

Hechos imputados N° 9 al 16 y 20 al 22: no habria cumplido con presentar cuatro
(4) reportes de monitorec de media aguaffondo y cuatro (4) reportes de monitoreo
de sedimentos, correspondientes a los semestres 20121, 2012-1l, 2013- y 2013-
ll; dos (2) monitoreos de media aguaffondo, correspondientes a los afios 2012 y
2013, ni un (1) monitoreo de sedimentos correspondiente al afio 2012.

(vii) En la resolucion de inicio del procedimiento, se imputaron once (11)
supuestos incumplimientos, pero de ser verdad, se constata que sclo se
omitieron los monitoreos de los semestres 2012-l, 2012-1l, 2013-l y 2013-l,
que configurarian infracciones segln el Numeral 71 del Articulo 134° del
RLGP. En ese sentido, solo se habrian incumplido cuatro (4) monitoreos, en
vez de los once (11) que sefalé la Resolucion Subdirectoral N® 373-2016-
OEFA/DFSAIIPAS.

(viii) Cabe sefialar, que la norma establece como una sola conducta a la no
presentacién en forma Unica conjunta sin divisiones ni partes; por lo que no
es posible imputar veinticinco (25) supuestos incumplimientos distintos por
un mismo hecho. Esta situacion afecta el debido proceso y principio de
tipicidad.

(ix) Asimismo, el hecho de imputar varias conductas infractoras a partir de una
sola conducta, estaria el principio de non bis in idem, toda vez que se
impondrian veinticinco (25) multas por un mismo hecho.

(x) Finalmente, se ha cumplido con ejecutar la medida correctiva propuesta, en
tanto el personal encargado de los temas de monitoreo ambiental ha recibido
una capacitacion en temas de monitoreo ambiental. Para corroborar dicha
informacion, adjuntan a sus descargos los documentos de sustento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

sancionador son |las siguientes:
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(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si INTERCOLD realizd y presento:

- Cuatro (4) monitoreos de media agual/fondo y cuatro (4) monitoreos de
sedimento, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-ll, 2013-l y
201311

- Dos (2) monitoreos de media agualfondo correspondientes a los afios
2012 y 2013, asi como un (1) monitoreo de sedimentos correspondiente
al afio 2012.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si INTERCOLD evalud el
parametro sulfuros en el monitoreo de sedimentos correspondiente al afio
2013.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si INTERCOLD realizé un (1)
monitoreo de media aguaffondo y un (1) monitoreo de sedimentos en
frecuencia bianual, correspondiente al periodo 2012-2013.

(iv) Cuarta cuestidon en discusién: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a INTERCOLD.

Cabe precisar que las veinticinco (25) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusidn
a efectos de realizar un anilisis ordenado de cada una. Sin perjuicio de lo cual,
esta Direccion se pronunciard respecto de cada imputaciéon en la presente
resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversion, de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy de
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tras (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

Pagina 5 de 30



13.

Resolucion Directoral N° 784-2016-0EFA/DFSAI

Ministeric

del Ambiente

Expediente N* 213-2016-OEFA/DFSAIPAS

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resclucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimienta
de la madida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancionas a imponarse por |as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en l|a resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° |a Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancién respectiva.
/o “47. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
: ,‘% ' corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
FA A Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N° 026-
2014-0OEFA/CD y el TUOQ RPAS del OEFA.

lll.2 Rectificacion del error material contenido en la Resolucion Subdirectoral N°
373-2016-OEFA-DFSAI/SDI

18. El Mumeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG" establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto

= Articulo 201.- Rectificacidn de errores
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retroactivo en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

De este modo, la correccién del error no constituye la extincién ni tampoco una
modificacién sustancial del acto, pues se realiza a partir del mismo contenido y
solo se subsana un error material deslizado en su emision o publicidad
(notificacion o publicacion). En consecuencia, sus efectos son retroactivos, por lo
que se considerarda que la correccion fue efectuada en la emisién del acto,
entendiéndose que desde el nacimiento del acto hubiera sido dictado
correctamente emitido™.

En el presente caso, de la revisién de la Resolucién Subdirectoral N° 373-2016-
OEFA/DFSAI/SDI que inicio el presente procedimiento administrativo, se advierte
que en el acdpite 111.1.2.1' se consignad por error el siguiente subtitulo: *Obligacién
Ambiental a cargo de ACUAPESCA".

Sin embargo, segun el analisis desarrollado en la Resolucién Subdirectoral N°
373-2016-OEFA/DFSAISDI y conforme a los datos de la supervision objeto del
presente procedimiento administrativo, el subtitulo correcto es “/Il. 1.2. 1 Obligacién
Ambiental a cargo de INTERCOLD".

En ese sentido, se aprecia la existencia de un error material en los términos del
subtitulo del acapite 111.1.2.1; por lo que es pasible de ser subsanado conforme al
siguiente detalle:

Donde dice:

“lll.1.2.1 Obligacién Ambiental a cargo de ACUAPESCA".

Debe decir:
"I1l.1.2.1 Obligacién Ambiental a cargo de INTERCOLD"

Es preciso resaltar que |la supervision del 21 de abril del 2014 fue realizada a las
instalaciones de INTERCOLD, por lo que corresponde a dicho administrado
cumplir con las obligaciones de monitoreo ambiental establecidas en la normativa
ambiental acuicola.

En ese contexto, el derecho de defensa de los administrados no se ha visto
afectado, manteniéndose incélumes sus derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo'®, puesto que el error advertido es de forma
¥ no de fondo.

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualguier momento, de oficic o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

{...)

GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrativo. Fundacién de Derecho Administrative. Buenos
Aire, Argentina. Octava Edicién, Tomo lll. pp. 471 y 472,

Pégina B de la Resolucidn Subdirectoral N°® 373-2016-0EFA/DFSAISDI.
Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la

Resolucidén Subdirectoral N® 373-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisién, corresponde enmendar

de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

IV.

26.

MEDIOS PROBATORIOS

los siguientes medios probatorios:

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran

N°®

Medios Probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

Folios

Acta de Supervision
NP 83-2014-
OEFA/DS-PES del 21
de abril del 2014.

Documento que contiene |a
relacion de las observaciones
detectadas en la wisita de
supervisidn efectuada el 21 de
abril del 2014.

Imputaciones N* 1
al 25

7Tal10

Informe  137-2014-
OEFA/DS-PES del 20
de junio del 2014.

Documento que contiene el
detalle de los hallazgos
constatados por la Direccién de
Supervision el 21 de abril del
2014,

Imputaciones N® 1
al 25

21

Infarme Téenico
Acusatorio N® 311-
2015-0EFA/DS  del
14 de julio del 2015,

Documento que contiene la
relacion de las supuesias
infracciones delectadas por la
Direccitn de Supervisién.

Imputacionas N* 1
al 25

1al6

Resolucidn
Subdirectoral N® 373-
2016-
OEFAJDFSANSDI del
18 de abril del 2016.

Resolucidn de instruccion que
inicia al procedimiento
administrativo sancionador

Imputaciones N* 1
al 25

22 al 32

Informes de Ensayo
N* 3429-13 y 3422-
13.

Copia de los Informe de Ensayo
realizados por COLECBI S.A.C,
sobre monitoreo de sedimentos,
del 23 y 26 de diciembre del
2013.

Imputacion N 23

19 .al 20

Informes de Ensayo
MN* 2062-13, 3428A-
13, 2063-13, 2064-13,
3426-13, 3428-C,
2061-13, 3425-13,
3421F-13, 3428F-13,
2065-13,  2066-13,
3428D-13, 3428E-13,
3429-13, 3422-13.

Copia de los Informe de Ensayo
realizados por COLECBI S.A.C.
sobre analisis de los monitoreos
de media aguafondo
sedimentos, correspondientes al
afio 2013,

Imputaciones N 1
al22y 24 al 25

21

Escrito  presentado
por INTERCOLD el
29 de abril del 2016
con  Registro N°
32616.

Documento mediante el cual
INTERCOLD da atencion al
requerimiento  de informacin
efectuado a través de la
Resolucidn  Subdirectoral  N®
a73-2016-0EFA/DFSANSDI.

Imputaciones N®1 a
25

35 al
48

Escrito  presentado
por INTERCOLD el 18
de mayo del 2016 con

Documento mediante el cual
INTERCOLD remite sUS
descargos a la  Resolucion

Imputaciones N*1 a
25

49 al
153

Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprande el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucidn del
debido procadimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuante sea compalible con el régimen

administrativo.
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Registro N" 036921, Subdirectoral N*  373-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 83-2014-OEFA/DS-
PES, el Informe N° 137-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatario N°
311-2015-0OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera a sexta cuestién en discusion: Determinar si INTERCOLD:

(i) Realizé y presentd cuatro (4) monitoreos de media agua/fondo y cuatro
(4) monitoreos de sedimento, correspondientes a los semestres 2012,
2012-11, 20131 y 2013-Il.

(ii) Realizé y presentdé dos (2) monitoreos de media agual/fondo,
correspondientes a los anos 2012 y 2013, asi como un (1) monitoreo de
sedimentos correspondiente al afio 2012,

(iii)Evalué el parametro sulfuros en el monitoreoc de sedimentos,
correspondiente al afno 2013.

(iv) Realizé un (1) monitoreo de media agua/fondo y un (1) monitoreo de
sedimentos en frecuencia bianual, correspondiente al periodo 2012-2013.

/ 2\
x %d “N.1.1 Marco normativo aplicable: Obligacién de efectuar el monitoreo ambiental

L -"//31 :

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambitc de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi

Lo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorics v se presume clarta, salve prueba en contrano.
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como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados™®,

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'™ establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

En ese contexto, el Articulo 87° del RLGP? sefiala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion
de los programas de monitorec de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi
como las inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el Articulo 84° del RLGP?' establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, se
aprobé la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en
adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. Modificada por la Ley

N* 30011, publicado en el diaric oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008,

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sanclonadora

a) Elincumplimianto de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestién ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(...

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin peruicio del cumplimiento de las disposicionas de este Reglamento v de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborard vy aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendrdn los lineamientos de manejo ambiental para las aclividades pesqueras
y aculcolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 87 .- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucion de los programas de monitoreo de efluentes, emisionas y
cuerpo receptor, asi como las inspecciones y audilorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental serdn sufragados por los titulares de las aclividades pesqueras
o acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78*.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectes adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impacios resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn v el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de précticas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y dispesicién final. Asimismo, estin obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucién Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se modifica la Guia, regulando las condiciones basicas
del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia
de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos®.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién a la
omisién o extemporaneidad en la presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la realizacion
de monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante la autoridad
de fiscalizacion ambiental.

Obligacién Ambiental a cargo de INTERCOLD

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

En el caso de conchas de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el
monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos, media agua y fondo, y sera
efectuado en tres estaciones de monitoreo: 2 de impacto y 1 de referencia, en los
siguientes términos:

Eedimentos.:
Muastra Unidades E:::::"h:" !:::L?.;i' Andlisls o cargo de MT"::: Fapoirt Frecuencia

Henlos orgfmi = X Lob. do bo empresa (+) | Por litule habillanie
Draoncleplics e X Lab_on s empresa (+) | Por il habiilanty Semesiral
Maot. Drginica ) [T X Lals Espee, Pof libuls habillania

uhEos iy o X Lab Espoc. Por liuk habiianio
[Collormes Totmes NP/ T3 B Lab Empie, For lilub habiilanie Al
Colilormes Fecains HMPIG Wl X Lob Espec., For liluk habilianie
Gronuomelria ) [ X Lob Exparc, Fer 1Nt habieanie o
Melaies: A3 Cd, PB, Cr, HD Mg 7] i “Tab Expec. For 1o RRBIRIALE iy

4

Es preciso sefialar que la Resolucién Ministerial N® 141-2016-PRODUCE/DGCHD del 18 de abril del 20186, entre
otros, modificd el Anexo | de la Gula para la preseniacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura. Sin embargo,
debide a la fecha en que ocurreron las infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, dicha norma no es aplicable al presente caso.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articule 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes;

{::.)

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidén ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compelante,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremeo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

71. Mo presentar o presentar extemporangamente los reportes de monitores ambiental segun lo exija la normativa
pesquera o acuicola.
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Medin Agua, Fondo:
Muesira Unidades E’INMPITW“ i::’cmin Andlisks & carge de I“Wr;:rn':::m Frecusncia
Tamperalia agus i ] ] Prap (1 For bhuio hablitanin
Temperaira ambierie % = X Fropie (1 For tewo habhtane |
Soliradad ups XX, X Propio (1 ar lulo habEtanie
Conductiidatd G P % Propie (1 Por ulo habiitani
A ] x Fropio (1 Por tikip habtanie
Transparenca cm o X Prople (1) liluio habsilanka
B51 mglL o X P _R_ liluix habiilante
algena disunita ML 7 * F% For 11010 REmHAnTe
DBOS gl [l x Lab Ezpec. Por lilulo hablilanhe Semasiral
(Hilritos gl WK x Progio (1) Por lilso habillanla
Hilratos MOl W X Fropi (1) For 1 haoiionle
Fosialos mgiL 30 F3 Propko (1) For ko hablizania
Duraza mgiL £ X Fropsa (1) Por iHulo hablitante
Wmanlaco magil [T x Propia (1) Par nie
s mgiL L % Propio (1) Par biie habstanle
oy Zoapl. celiml b x (1) Par fule habStants
ormes Tolaes NEPA o] x Lnb Espoc, r Bule habXtanie
Tmes Facikes NHIFIL [ % Lab Espoc, Por Giulo habdlanin
8 y Grasas® mgiL % x Lab Espec, Par
borgentes maiL x X Lab Espoc. Por litlulo habifilante Adqusal
palicidas el x x Lab Espec. lo habdilante
Hetalos: As.Cd, Pb.Cr, Mg | g o mak s x Lt Espoc. v lille NabBiante BiAnual

Cabe sefialar que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que el monitoreo de
cada area acuicola debe considerar dos estaciones de impacto y una de
referencia. Asimismo, los titulares de derechos acuicolas deben consultar sus
instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental, para cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo.

En el presente caso, se aprecia que el instrumento de gestidon ambiental de
INTERCOLD fue certificado por PRODUCE antes de la entrada en vigencia de la
Guia de Monitoreo Acuicola, por lo que resultan exigibles al administrado las
disposiciones de la citada guia respecto a la realizacién y presentacion de

monitoreos

ambientales.

En ese sentido, INTERCOLD tuvo la obligacion de realizar durante el periodo
2012-2013, el monitoreo ambiental de sedimentos, media agua y fondo, asi como
presentar sus resultados ante la autoridad competente, conforme al siguiente

detalle:
MONITOREOS
FRECUENCIA PARAMETROS 2012 2013
“Bentos
Semestre 2012-] | Semestre 2013l
Semestral | Organaioptico Semestre 2012-ll | Semestre 2013-I
SEDIMENTO L
Sulfuros
Anual Coliformes Totales Anual 2012 Anuzl 2013
Coliformnes Fecales
i
Bianual ::::;':zf"g; R Bianual 2012-2013
TOTAL: 7
Elaboracidn: DFSAI
MONITOREOS
FRECUENCIA PARAMETROS 53 013
Temperatura | Temperatura
MEDIA o ==
FDND& kit Salinidad Conductividad Semestre 2012-1 Semestre 2013-|
eaik pH Transparencia Semestre 2012-Il | Semestre 2013-Il
SST Oxigeno disuelto
DEOS Nitritos
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Nitratos Fosfatos
| Dureza Amoniaco

Sulfuros Fite y zooplancton
Coliformes Coliformes
Totales Fecales
Aceiles y grasas

Anual Detergentes Anual 2012 Anual 2013
Pesticidas

Bianual Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Bianual 2012-2013

| TOTAL: T

Elaboracion: DFSAI

Conforme a lo sefialado, para el periodo materia de la presente supervision (afos
2012 y 2013), INTERCOLD debié realizar y presentar catorce (14) monitoreos
ambientales de media agua - fondo y sedimentos.

V.1.3 Analisis de los hechos imputados

48.

Segln el Acta de Supervision N° 83-2014-OEFA/DS-PES?, la Direccién de
Supervisidon requirié a INTERCOLD la presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental del periodo 2012 a 2013, conforme se detalla a continuacién:

N® HALLAZGOS
fasrd | fuai)
HALLAZGO:
El administrado presenté los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al afio
6 | 2073 (semestral y anual) no presentd el correspondiente al afio 20712, segdn informa el
administrado fuvo poca produccion y recién se hacfan cargo de la concesion.
f:-:)
{..)

(-..)

(El énfasis es agregado)

En el Informe N°® 137-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

“7.1 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
actividad de congelado
COMPROMISOS
COMPONEN CUMPLL SUST
N TES ECADDS ENLOS MIENTO ACTIVIDADES DESARROLLADAS ENTO
REPORTES |COMPRO [UBICACION
5 |DE MISOS |ENELIGA
MONITORED g
AMIENTAL 5
o 23
Presentacidn | El adminisirado estd El administrado presentd los reportes de | (...}
da los obligado a prasentar monitoreo ambiental cormespondiente al afo
Reportes de | los resullados de los 2013 (semesiral y anual) no presenid el
manitareo manitcreos en formas correspondiente al afo 2012, segin informa el
ambiantal semesiral sagon fa - x administrado tuvo poca produccidn y recién se
(RMA) Resolucidn Ministerial hacian cargo de la concasidn.
N® 019-207 1=
PRODUCE

EL]

Pagina 53 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediente.

Pagina 16 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del Expediante,
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Pardmelros La Resalucidn Al no presentar los reportes del afie 2012n0 | (..)
monitoreados | Mimisierial N° 019- reportd los parémetros requeridos en forma
an el RMA 2071-PRODUCE, semestral y anval,
también se eslablece | - X [
los parameiros a El administrado en los reportes de monitoreo
manitorear para de agua para el afto 2013 (primer semesire y
sedimento y agua (... segunda), No reporté los pardmetros
requeridos en forma anual que son los
siguientes (...}
Acailes y grasas
Defergentes
Pasticidas
En los reportes de sedimento el ano 2013
reportd los pardmelros requendos en forma
safmastral:
Organoléptico
Mal. Orgénica
No reportd los pardmelfros requeridos en forma
anual;
Coliformes tolales
Collformes lecales
Verificacion | La Resolucion X Punto de muestreo E1 (..
de los Ministerial N* 015- [
punios de 2011-PRODUCE, Punto de muestreo E2
monifares aslablece Iras puntos {ead)
ambiantal da maonitarao dos Punto de referencia E 3r
{ubicacidn) aslaciones de )
impacto y un de
referencia [sic]
Lol
8. HALLAZGOS
Hallazgo N* 1

Durante la supervision documentaria se halld que el administrado no presenta los reportes
de monitoreo correspondientes al primer semestre y segundo semestre del 2012,

Hallazgo N* 2
El administrado presenté los reportes de monitoreo correspondientes al primer y
segundo semestre del 2013 omitiendo los siguientes parametros anuales:

Monitoreo de agua:

De los siguientes reportes de monitoreo:

Monitoreo ambiental agosto 2013 (...) v Monitorec ambiental diciembre 2013 (...) el
administrade no reporté los parametros correspondientes a: detergentes,
pesticidas, aceites y grasas los que son requeridos en forma anual.

Monitoreo de sedimento:

De los siguientes reporfes de monitoreo:

Monitoreo ambiental agosto 2013 (...) y Monitoreo ambiental diciembre 2013 (..) el
administrado no reporto los parametros requeridos en forma anual como son:
Coliformes lolales

Coliformes fecales.”

(El énfasis es agregado)

48. Asimismo, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 47-2014-OEFA/DS* del 13

de febrero del 2014, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“Il. ANALISIS

1.1 Determinar si no realizar los monitoreos de calidad ambiental correspandientes al primer
¥ segundo semestre del 2012, configura la infraccién descrta en el numeral 39 del articulo
134° dal Reglamento de la Ley General de Pesca:

e |

8. Conforme a lo anterior, la conducta del administrado consistente en la omisién de la
presentacién de los dos (2) reportes de moniforeo correspondientes al primer y

n

Folio 2 (reverso) del Expediente.
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segundo semestre del 2012, trae como consecuencia que los siguientes parimetros
no hayan sido evaluados:

— Para el monitoreo de media agua, fondo: la evaluacién de los pardmefros de
temperatura agua, temperatura de ambiente, salinidad, conductividad, PH, transparencia,
sdlidos suspendidos fofales {SST), Oxigeno disuelto, demanda bioguimica de oxigeno
(DBOS), nitrites, nitratos, dureza, amoniaco, sulfuros, fito y zoopl, Colifformes lofales y
Coliformes fecales, aceites y grasas, detergentes y pesticidas.

— Para el monitorec de sedimentos: La evalvacidn de los paramelros de bentos,
organoléptico, matenia orgéanica, sulfuros, Coliformes totales y Coliformes fecales.

8

(El énfasis es agregado)

El 29 de abril del 2016, mediante escrito con registro N° 032616, INTERCOLD
adjunté copia del Protocolo Técnico de habilitacion N® PTH-007-14-MB-DG-
SANIPES y de la Resolucién Directoral N* 002-2012-PRODUCE/DGA, en los
cuales acredita la operacion de la concesion de 92.60 ha ubicada en la zona El
Dorado, en la bahia de Samanco.

50. A continuacién, analizaremos los medios probatorios disponibles en el expediente
y los descargos presentados por el administrado respecto a las imputaciones
formuladas en la Resolucion Subdirectoral N® 373-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Imputaciones por no realizar los monitoreos semestrales y anuales de sedimentos
y media agua-fondo en los afios 2012 y 2013

“151. Al respecto, el administrado ha entregado reportes de monitoreo ambiental
- efectuados en la concesion acuicola de 92.60 ha, con el fin de acreditar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales, los cuales han sido analizados de
la siguiente manera:

Informe de Fecha Estaciones Sedimento/ Parametros Concesion
ensayo Media agua- 92.60 ha
fondo
2061-13" | 20/08/2013 | 2 de impacto | Agua Coliformes totales v Si
1 de referencia | (Medio/Fondo) | fecales
2062-13% | 20/08/2013 | 2 de impacto Agua Temperatura de agua, Si
1 de referencia | (Medio/Fondg) | temperatura del
ambiente, salinidad,
conductividad, pH.
transparencia, 83T,
oxigeno disuelto,
DBOS, nitritos, fosfatos,
nitratos, nitrbgena
amoniacal, sulfuros y
...... . dureza.
LN 2063-13" | 20/08/2013 | 2 deimpacto | Agua Fitoplancton Si
‘1'.:_-_‘ 1 de referencia | (Medio/Fondao)

Folios 35 al 48 del Expediente.

Péagina 143 del Informe N® 137-2014-0DEFA/DS-PES en el disco compacto qua obra a follo 21 dal Expediante,

Pagina 145 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

Paginas 149 al 165 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en al disco compacto que obra a folio 21 del

Expedienta,
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20684-132 | 20/08/2013 | 2 de impacto Agua Zooplancton Si
1 de referencia | (Medio/Fondo)
3425-13% | 23M12/2013 | 2de impacte | Agua Coliformes tofales vy Si
1 de referencia | (Medio/Fondo) | fecales
3426-13% | 26M2/2013 | 2 de impacto Agua Fitoplancton Si
1 de referencia | (Medio/Fondo)
342B8A-13% | 26/12/2013 | 2 de impacto Agua Temperatura de agua, Si
1 de referencia | (Medio/Fondo) | temperatura del
ambiente, salinidad,
conductividad, pH,
transparencia, 53T,
oxigeno disuelto,
DBOS, nitritos, fosfatos,
nitratos, nitrégeno
amoniacal, sulfuros vy
dureza,
3428C-13% | 26M12/2013 | 2 de impacto Agua (Medio/ | Zooplancton Si
1 de referencia | Fondo)
3428F-13% | 26/12/2013 | 2 de impacto Agua Pesticidas, aceites vy Si
. 1 de referencia | (Medio/Fondo) | grasas, y detergentes
2085-13% 20/08/2013 | 2 de impacte Sedimento Macrobentos ]
1 de referencia
2066-13" | 20/08/2013 | 2 de impacto Sedimento Materia organica vy Si
1 de referencia organaléptico
34280-13"° | 26/12/2013 | 2 de impacto | Sedimento Macrobentos Si
_ 1 de referencia
3428E-13% | 26/M2/2013 | 2 de impacto | Sedimento Sulfuro, materia si
1 de referencia organica, ¥
a organoléptico
3421F-13% | 20M12/2013 | 2 de impacto Agua Pesticidas, aceites vy Mo
1 de referencia | (Medio/Fondo) | arasas, y detergentes
3422-13% | 23112/2013 | 2 de impacto Sedimento Coliformes totales vy Mo
1 de referencia fecales
3429-13% | 23M2/2013 | 2 de impacto Sedimento Coliformes ftotales vy No
1 de referencia fecales

a2 Péginas 167 al 170 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del
Expediante.

B Pégina 143 del Informe N*® 137-2014-0OEFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.

b Paginas 193 al 205 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del
Expedienta.

ird Paginas 189 y 191 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en disco compacto que obra a folio 21 del
Expediente.

b Paginas 207 al 209 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del
Expediente.

w Folio 19 del Expediente.

» Péginas 171 al 173 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del
Expediente.

- Pagina 175 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folic 21 del Expediente.

b Paginas 211 al 213 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del
Expediente.

l Péagina 215 del Informe N 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.
- Folio 18 del Expediante.
- Folio 20 del Expedienta,
H Folio 19 del Expedienta,
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2014
3677-14% | 16/M12/2014 | 2 de impacto ua Coliformes  iotales y Si
= 1 de referencia | (Medio/Fondo) | fecales
3878-14% | 18M12/2014 | 2 de impacto Agua Fitoplancton Si
1 de referencia | (Medio/Fondo)
3B79-1447 16M2/2014 | 2 de impacto Agua Zooplancton Si
1 de referencia | (Medio/Fondo)
3680-14%* | 16/12/2014 | 2 deimpacto | Agua Salinidad, Si
1 de referencia | (Medio/Fondo) | conductividad,
transparencia,
temperatura, pH, S5T,
oxigeno disuelto,
fosfatos, nitratos,
nitritos, dureza,
nitrdgenc  amoniacal,
sulfuros, aceites vy
grasas, peslicidas vy
detergentes.
3680A-14%° | 16/12/2014 | 2 de impacto | Agua (medio) | Plomo, cadmio, Si
1 de referencia arsénico, mercurio y
cromo.
3681-14% | 16/12/2014 | 2 deimpacto | Sedimento Coliformes totales vy si
1 de referencia fecales
3682-14% 16/12/2014 | 2 de impacto Sedimento Macrobentos Si
1 de referencia
3683-14% | 16/12/2014 | 2 de impacto Sedimento Sulfuros, materia Si
1 de referencia organica ¥
organoléptico.
3684-147% 16M12/2014 | 2 de impacto Sedimento Plomo, cadmio, Si
1 de referencia arsénico, mercuric vy
Cromo.

53.

De lo anterior, se aprecia que INTERCOLD realizé los monitoreos de media
agua/fondo y sedimentos, correspondientes al semestre 2013-ll, conforme a la
Guia de Monitoreo Acuicola. Sin embargo, no presentdé medio probatorio alguno
que acredite la realizacion de los monitoreos de sedimentos y media agua y fondo,
en los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

Asimismo, se observa que el administrado realizé el monitoreo anual de media
agua y fondo, correspondiente al afioc 2013. No obstante, tampoco acredité la
realizacion de los monitoreos de media agua/fondo y sedimentos
correspondientes al afio 2012.

Folio 125 del Expediente.
Folios 126 al 140 del Expediente.
Folios 141 al 144 del Expadiante.
Folios 145 al 146 del Expedients.
Folio 147 del Expedienta.
Folio 148 del Expediente.
Folios 149 al 151 del Expediente.
Folio 152 del Expediente.

Folio 153 del Expediente.
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En el mismo sentido, INTERCOLD no ha presentado informe de ensayo alguno
que acredite la realizacion del menitoreo bianual de sedimentos, media agua y
fondo, en el periodo 2012 y 2013.

En ese sentido, se verifica que el administrado incumplié su obligacién ambiental
contenida en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que no realizé (i) tres (3)
monitoreos de media aguaffondo y tres (3) monitoreos de sedimento,
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1 y 20131, (ii) un (1) monitoreo de
media agua/fondo y un (1) monitoreo de sedimento, correspondientes al afio 2012;
y (iii) un (1) monitoreo de media agua/fondo y un (1) monitoreo de sedimento en
frecuencia bianual, correspondientes al periodo 2012-2013.

Al respecto, INTERCOLD sefiald que los hechos descritos en el numeral anterior
no configuran los supuestos enmarcados en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP al no existir una coincidencia precisa en la conducta antijuridica, por lo que
la administracién habria vulnerado el principio de tipicidad.

Es preciso sefialar que, conforme a lo analizado en la Resolucion Subdirectoral
N*® 373-2016-OEFA/DFSAI/SDI, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica
como infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

En ese sentido, las infracciones pasibles de ser cometidas por los administrados,
estan referidas al incumplimiento de un compromiso de naturaleza ambiental
aprobado por la autoridad competente, o de una obligacién ambiental aprobada
por la autoridad sectorial.

En virtud a lo sefalado, todos los titulares de un establecimiento industrial
pesquero o de concesion acuicola deben cumplir con las obligaciones que la
autoridad sectorial competente haya aprobado, tal como la Guia para la
Presentaciéon de Reportes de Monitoreo en Acuicultura aprobada por Resolucién
Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

Asi, en el presente caso, INTERCOLD como titular de una concesién acuicola
otorgada por PRODUCE, se encontraba en la obligacién de cumplir con lo
establecido en la Gula de Monitoreo Acuicola, en lo referente a las condiciones
basicas de muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la
frecuencia de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

En consecuencia, la no realizacion de monitoreos ambientales configura el
incumplimiento de obligaciones ambientales, conducta descrita en el Numeral 73
del articulo 134° del RLGP.

En ese sentido, los hechos imputados a INTERCOLD constituyen infracciones al
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, toda vez que se subsumen en forma
precisa en la descripcion de la citada infraccién al haber incumplido las
obligaciones ambientales contenidas en la Guia de Monitoreo Acuicola aprobada
por PRODUCE. Por tal motivo, lo argumentado por el administrade no desvirtua
los incumplimientos detectados.
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Ademas, el administrado ha sefialado que el presente procedimiento debe
conducirse segln los principios de legalidad®, debido procedimiento®,
razonabilidad®®, tipicidad®, irretroactividad®®, causalidad®®, presuncion de licitud®®,
entre otros.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230".- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
aspeciales:

(..

1. Legalidad.- Sélo per norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningdn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable slo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de |la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines pliblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principles de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adiclonalmente por los siguientes principios
{Hsj:::ﬂcfaln:

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Lay N® 27444, Lay del Procedimiento Administrativo Genaral

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

ﬂ..“Cﬂl.I:lI“dﬂd.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constitutiva de
infraccidn sancionable.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230.- Principios de |la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los sigulentes principios
especiales:

(-}
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mieniras no cuenien con evidencia en contrario.
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Al respecto, el administrado no ha sefalado alguna situacién en la que
supuestamente se trasgredan dichos principios, salvo el argumento antes
analizado sobre |la subsuncién de la conducta de INTERCOLD en la descripcion
de la infraccidn.

En ese sentido, de la revisién del presente procedimiento, se concluye que los
principios invocados por el administrado han guiado las actuaciones de la
administracion, en la tramitacién del expediente, la valoracién de los medios
probatorios y la fundamentacion de la decisién final.

Por otro lado, INTERCOLD sefald que adjunta a sus descargos los informes de
monitoreo de agua y sedimento correspondientes a los semestres 2013l y 2013-
Il. Sin embargo, de la revision de dichos informes, se observa que corresponden
a los meses de agosto y diciembre del afio 2013, es decir, ambos corresponderian
al semestre 2013-Il, por lo que no desvirtian los hechos imputados en relacion a
la no realizacion de monitoreos en el semestre 2013-1.

Por otro lado, INTERCOLD sefial6é que realizé el monitoreo bianual de sedimentos
en el afio 2014, por el periodo 2013-2014. Al respecto, la infracciéon imputada
estaba referida a la no realizacién de un (1) monitoreo de media agua/fondo y un
(1) monitoreo de sedimentos, correspondiente al periodo 2012-2013.

En atencién a ello, los informes de ensayo del 2014 presentados por el
administrado no desvirtuan los hechos imputados, porque corresponden a un
periodo distinto.

e ; Imputaciones por no evaluar el pardmetro sulfuro en el monitoreo de sedimento
& /v°5" ./ correspondiente al afio 2013

Por Resolucion Subdirectoral N° 373-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se imputdé a
INTERCOLD la supuesta no evaluacion del parametro sulfurc en el monitoreo
anual de sedimentos correspondiente al afio 2013.

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° 3428E-13%', el administrado
evalud el pardmetro sulfuros en el monitoreo de sedimento correspondiente al afio
2013, cumpliendo con su obligacion ambiental contenida en la Guia de Monitoreo
Acuicola.

Imputaciones por no presentar los reportes de monitoreo de media agua/fondo y
sedimentos de la concesion acuicola

71.

72,

Segun la imputacion de cargos, INTERCOLD habria incumplido con su
compromiso ambiental de presentar cuatro (4) reportes de monitoreos
semestrales de media agua/fondo, cuatro (4) reportes de monitoreos semestrales
de sedimento, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-I,
asi como dos (2) reportes de monitoreo anual de media aguaffondo y uno (1) de
sedimento correspondientes a los afios 2012 y 2013.

Ahora bien, se ha verificado que el administrado incumplié con realizar:

(i) Tres (3) monitoreos semestrales de media agua/fondo de los semestres
2012-1, 2012-1l y 2013-1.

Ll

Pagina 215 del Informe N* 137-2014-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del Expediente.
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(i) Tres (3) monitoreos semestrales de sedimento de los semestres 20121,
2012-ll y 2013-1.

(ii) Un (1) monitoreo anual de media aguaffondo del afio 2012

(iv) Un (1) monitoreo anual de sedimento del afio 2012.

(v) Un (1) monitoreo bianual de media agua/fondo, en el periodo 2012-2013.

(vi) Un (1) monitoreo bianual de sedimentos en el periodo 2012-2013.

Al respecto, se debe sefialar que para verificar la comision de la infraccién de no
presentar los monitoreos ambientales, se requiere verificar la prexistencia del
reporte a ser presentado como elemento clave en la descripcién de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision®™, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento este extremo.

Respecto a los monitoreos de media agua/fondo y sedimento del afo 2013, se
aprecia que dichos documentos fueron entregados a la autoridad de fiscalizacién
ambiental en su oportunidad, por lo que habria cumplido con su obligacién
ambiental, debiéndose archivar este extremo de la imputacion de cargos.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad acuicola. Sin embargo, es importante considerar que
para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se
deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acordes
a derecho.

Conclusiones

77,

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se ha
acreditado que INTERCOLD incurrié en infracciones tipificadas en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, en tanto no realizé los siguientes monitoreos,
correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad administrativa en estos
extremos:

(i) Mo realizé tres (3) monitoreos de media agua/fondo y tres (3) monitoreos de
sedimento, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

(i) No realizdé un (1) monitoreo anual de media agua/fondo y un (1) monitoreo
anual de sedimento, correspondientes al afio 2012.

(iii) Mo realizé un (1) monitoreo de media agua/fondo y un (1) monitoreo de
sedimento en frecuencia bianual, correspondientes al periodo 2012-2013.

La Direccién de Supervisidn mediante Informe Tecnico Acusatorio N* 399-2014-0EFA/DS sefiald que *(...) la no
realizacidn de los monitoreos ambientales v la no presentacion de los resultados de monitorao, conllevaria a
sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infraccicnes se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monilorear”.
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Asimismo, de acuerdo a lo expuesto y los medios probatorios que obran en el
expediente, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador respecto de las siguientes imputaciones:

(i) Mo habria realizado un (1) monitoreo de media aguaffondo y un (1)
monitoreo de sedimento, correspondientes al semestre 2013-I1.

(i) Mo habria realizado un (1) monitoreo de media agua/fondo, correspondiente
al afio 2013.

(i) No habria evaluado el parametro sulfuros en el monitoreo de sedimento
correspondiente al afio 2013.

(iv) No habria presentado cuatro (4) monitoreos de media agua/fondo y cuatro
(4) monitoreos de sedimento, correspondientes a los semestres 2012,
2012-11, 2013-1 y 20131

(v) No habria presentado dos (2) monitoreos de media agua/fondo
correspondientes a los afios 2012 y 2013 ni un (1) monitoreo de sedimentos
correspondiente al afio 2012.

V.2 . Sétima cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a INTERCOLD

e V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes

condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147.
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conducta infractora.

(iiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambigntal,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerande la suspension del procedimiento administrative sancionador -
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19* de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136*
de la LGA v los Incisos (vi) ¥ (ix) del Mumeral 38.2 del Articulo 38" del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Direclive N® 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, v asi
evitar que se continde con la afectacidn del ambiente v |a salud de las personas. En esta categoria podemos
encentrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el ciere
temporal o definitivo de establacimientos, las cuales estan conlempladas en los Literales a), b) v c) del
Mumeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA v los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Ariculo
38* del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién v
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Maedidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabllitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° da |a Lay del SINEFA vy el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Aricule 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organigmo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
sor restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimients Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaclén y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

Pagina 24 de 30



86.

87.

Resolucién Directoral N® 784-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del' Kmblenta

Expediente N° 213-2016-OEFA/DFSAIPAS

correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

88.

91.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de INTERCOLD en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Mo realizé tres (3) monitoreos de media agualfondo y tres (3) monitoreos de
sedimento, correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1.

(i) Mo realizé un (1) monitoreo de media aguaffondo y un (1) monitoreo de
sedimento, correspondientes al afio 2012.

(iii) No realizé un (1) monitoreo de media aguaffondo y un (1) monitoreo de
sedimento en frecuencia bianual, correspondientes al periodo 2012-2013.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas respecto de dichas infracciones.

Subsanacion de la conducta infractora:

Mediante Informe N° 174-2016-OEFA/DS®®, la Direccidon de Supervision sefialé
que en los archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la Direccion de
Supervision no obran reportes de monitoreo correspondientes a periodos
posteriores a los afios 2012 y 2013.

Asimismo, en el escrito de descargos INTERCOLD adjunté informes de ensayo
del afio 2014. Sin embargo, de la revisién de dichos documentos no es posible
verificar que el administrado hubiera cumplido con monitorear la totalidad de
parametros exigidos en el periodo 2014-2015%. En consecuencia, se verifica que

" el administrado no ha subsanado las conductas infractoras acreditadas en la
! presente resolucién.

Folios 154 a 155 del Expediente.

Cabe precisar que los monitoreos del afio 2016 adn no son exigibles, pues el semestre 2016- concluye al finalizar
el mes de junio del presente afio. En ese sentido, a la fecha, su presentacion deviene en imposible.
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Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

El potencial impacto causado por el cultivo de concha de abanico en sistema
suspendido (Jong line) es el incremento de la turbidez del agua por el material
organico generado por dichos recursos, incrementandose la sedimentacion sobre
el fondo del medio marino y originando la disminucién de la concentracién del
oxigeno disuelto, asi como el incremento del acido sulfhidrico.

La produccién de desechos de las conchas de abanico estimula la produccion
bacteriana, cambiando la composicién quimica, la estructura y funciones del
sedimento, causando el incremento de la demanda bioquimica de oxigeno.

En ese sentido, los monitoreos de calidad ambiental en las areas o concesiones
acuicolas son muy importantes, pues permiten llevar un control de la actividad
productiva, a efectos de adoptar acciones de control y mitigacion de manera
oportuna para reducir el impacto hacia el agua y el sedimento.

Medida correctiva a aplicar

En el escrito con Registro N° 369215, INTERCOLD presenté dos (2) certificados
de capacitacién en monitoreo ambiental® de personas responsables de los
monitoreos ambientales. Segin lo sefialado por el administrado, estos
documentos acreditarian la subsanacién de la conducta infractora mediante el
cumplimiento de la propuesta de medida correctiva contenida en la Resclucién
Subdirectoral N® 373-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Sin embargo, los citados certificados no se encuentran acompafiados de
documentacién que acredite la especializacién del instructor gue dictd la
capacitacion, diapositivas, fotografias, el registro de asistencia, ni otros
documentos que acrediten que efectivamente se llevé a cabo la capacitacién. En
consecuencia, no es posible dar por cumplida la propuesta de medida correctiva.

Cabe sefialar que, las conductas infractoras materia de analisis son susceptibles
de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que INTERCOLD
no ha acreditado haber corregido la conducta infractora; en consecuencia,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Falios 49 al 153 del Expediente.

Folios 62 y 63 del Expedienta.
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Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Obiigacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Mo realizd tres (3) En un plazo no mayor de
monitorecs de media cinco (5) dias habiles

aguaffondo y tres (3)
monitoreos de
sedimento,
correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-
Iy 2013-1.

Capacitar al personal contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
;ﬁﬂ:ﬂi e:lat.errlrg: para cumplir con la medida
v ga o correctiva,  INTERCOLD
ambisnial sobre la debera remitr a esta
Direccién un informe con el

importancia de cumplir :

cuﬁn las ubligaciunlz:as Pl 0 fimado por los

ambientales, haciendo En I de Wmmpa”itﬁ% I Qda :a

T B e S i un plazo capacitacion, el area a la

moiiarac: v control da treinta (30) dias | que pertenecen, copia de las

calidad Famhiental habiles contado | diapositivas de la
*|a partir del dia |capacitacion, copia de los

Mo realizd wun (1)
monitoreo  de media
aguaffondo y un (1)
monitoreo de sedimento,
correspondientes al afio
2012.

ﬁ;ﬂiﬁ; ;nr':hientr; siguiente  de | certificados yfo constancias

Mo realizé wn (1) notificada la | emitidos por los
monitorec de media a:‘éﬁ?lli&edlggm u[ﬁ presente responsables de la
aguaffondo y un (1) %stru-:‘;ar resolucian, capacitacion, el  panel
monitoreo de sedimento fotografico de la

en frecuencia bianual, :zr:eds :igl;:ggcimim?tg: capacitacion y el curriculum

correspondientes al peiiget it vitae o los documentos que
periodo 2012-2013. ' acrediten la especializacion

del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que INTERCOLD realice sus
actividades acuicolas conforme a lo establecido en la normativa ambiental y de
esta forma evitar la contaminacion al ambiente. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

ha tenido en cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de
contratacién de personal necesario, la duracién de la capacitacidn, entre otros. En
ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de
la capacitacién, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

De esa manera, a titule meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacién:

«  hitpfweee tecsup.edu.r Urso-y-proqramas-de-sxension/cursos-y-programas-de

(Fecha de revisidn: 26 de mayo de 2013)

e hitp:iwww unfy.edu pelsitel (Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)
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103. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

i Expediente N° 213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Rectificar el error material contenido en el acapite 111.1.2.1 de la Resolucién
Subdirectoral N® 373-2016-OEFA/DFSAI/SDI, en los términos sefalados en el
considerando 22 de la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INTERCOLD
- S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
" en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas Infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

1-6

Mo realizd tres (3) monitoreos de media
aguafiondo y tres (3) monitoreos de
sedimento, comespondientes a los
semestras 2012-1, 2012-11 y 2013-1.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supramo N® 016-2011-PRODUCE.

7-8

Mo realizé un (1) monitoreo de media
aguaffondo y un (1) monitorec de
sedimento, correspondientes al afio 2012,

Mumeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N 016-2011-PRODUCE.

8-10

No realizd un (1) monitoreo de media
aguaffonde y un (1) monitorec de
sedimento en frecuencia  bianual,
correspondientes al periodo 2012-2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decrato Supremo N° 016-2011-FRODUCE.

Articulo 3.- Ordenar a INTERCOLD S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas,
l.ffc_'\ cumpla lo siguiente:
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Medidas Correctivas
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para

cumplimiento | acreditar el cumplimiento
] . En un plazo no mayor de
No realizd tres (3) monitoreos cinco IEs} dias Ei?bﬂes
de r:r_ladna agualfondo y tres (3) . contado a partir del dia
monitoreos  de  sedimento, | Capacitar al personal siguiente de vencido el plazo
correspondientes a los | responsable de las para cumplir con la medida
semestres 2012-1, 2012-| y |obligaciones en temas correctiva INTERCOLD
2013-1. de monitoreo debera remitr a esta

amtiental . Bobre k. Direccidn un informe con el
importancia d."" m!mpllr registro  firmado por los
No realizé un (1) monitoreo de | ¢on las obligaciones participantes de la
media agualfondo y un (1) z"}hﬁfntﬂlﬁ' haciendo En un plazo de | capacitacion, el drea a la
monitoreo  de  sedimento, | énfasis en temas de | ... {30) dias | que pertenecen, copia de las
correspondientes al afio 2012, | monitoreo y control d&| . piec contado | diapositivas ~ de  Ia
;“r;f;fw ambiental | a partir del dia |capacitacion, copia de los

siguiente de | cerlificados y/o constancias

normativa  ambiental , s
. : p . notificada la | emitidos por los
Mo realizé un (1) monitoreo de | acuicola, mediante la presente Sticivition da Ia

media aguaffondo y un (1) | paricipacion de un ; Pkt

monitorec de sedimento en | instructor resolucién. fc:tga%amﬁn. Edl pan;al
frecuencia bianual, | especializado que p gcita?:;n o e il a
correspondientes  al  periodo | acredite conocimientos apa : un y el cumcuium
2012-2013. en el tema. vitae o los documentos que

acredilen la especializacion
del instructor.

Articulo 4.- Informar a INTERCOLD S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a INTERCOLD S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva

ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucioén que iniciara la Direccion de

Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante

esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo numeral de la

J— Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

27 Reglamento del Procedimiento  Administrativo  Sancionador del Organismo de

“=% Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
- del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

5 i
“ieo2”” Articulo 6.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra INTERCOLD S.A.C. respecto de los siguientes extremos y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presuntas conductas infractoras

1 Mo habria realizado un (1) monitoreo de media aguaffondo y un (1) monitoreo de sedimento,
comrespondientes al semestre 201.3-11.

2 | Mo habria realizado un (1) monitoreo de media agual/fondo, correspondiente al afio 2013.

3

Mo habria evaluado el parametro sulfuros en el monitoreo de sedimento correspondiente al anio
2013.
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N® Presuntas conductas infractoras

No habria presentado cuatro (4) moniloreos de media aguaffondo y cuatro (4) monitoreos de
sedimento, correspondientes a los semesfires 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-Il.

No habria presentado dos (2) monitoreos de media aguaffondo correspondientes a los afios 2012
y 2013 ni un (1) monitoreo de sedimentos cormespondiente al afio 2012,

Articulo 7.- Informar a INTERCOLD S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a INTERCOLD S.A.C. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
¥

mHrince Mefia Trujilio
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