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EXPEDIENTE N*® : 036-20168-OEFA-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  CENTRO GAS DIEGO E.LR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Centro
Gas Diego E.I.LR.L., por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No cumplié con utilizar el parametro de Nivel de Presién Sonora Continuo
Equivalente a la Ponderacién A (Laeqr), conforme establecido en su
instrumento de gestion ambiental, durante el monitoreo ambiental de ruido
correspondiente al cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013.

(ii) No realizé el monitoreo de calidad de aire en fodos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el cuarto
trimestre del 2012 y el primer trimestre del 2013.

No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el monitoreo
ambiental de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer
trimestre del ano 2013.

(iv) No realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI

Se ordena como medida correctiva a Centro Gas Diego E.LR.L., realizar el
monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Plazo: Hasta el dltimo dia calendario del trimestre en que se notifique la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva, Centro Gas Diego E.LR.L. debera remitir
a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Informe de Moniforeo de calidad de
aire adjuntando el reporte de ensayo de laboratorio con los resultados de la
medicion de todos los parametros establecidos en el instrumentos de gestion
‘wambiental y evidencias visuales (fotografias y/o videos) fechados que acredite Ia

i Registro Unico de Contribuyente N® 20425788192,
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ANTECEDENTES

Centro Gas Diego E.I.LR.L. (en lo sucesivo, Centro Gas Diego) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la estacién de servicios ubicada en la
Avenida La Molina N® 377, 379, 381 y 397 distrito de Ate, provincia y departamento
de Lima (en lo sucesivo, estacion de servicios).

El 22 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizdo una visita de supervisién especial a las instalaciones de la estacion de
servicios de titularidad de Centro Gas Diego con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de los
compromisos contenidos en su instrumento de gestién ambiental.

Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N® 039907 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y evaluados por la
Direccién de Supervision en el Informe N° 1037-2013-OEFA/DS-HID? (en lo
sucesivo, Informe de Supervision N® 1037) y en el Informe Técnico Acusatorio N°
820-2015-OEFA/DS? (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio N° 820) en los
cuales se analizan los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental y a los
compromisos ambientales cometidos por Centro Gas Diego.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 312-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
marzo® del 2016 y notificada el 6 de abril del mismo afic® (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccidn inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Centro Gas
Diego por un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental, imputandosele a
titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica
N° Presuntas conductas la presunta MNorma que tipifica la |Eventual
infractoras infraccion eventual sancidn sancion
administrativa
Centro Gas Diego E.LRL hineral SAA. e R
dura_nte los mnnitme_:na 5 Tipificacién y Escala de
ambientales de ruido | Articule 9 del Miias v Sancitnes de
correspondientes  al cuarto | Reglamento para la Hidmca!'rrhums
frimestre del 2012 y primer | Proteccion st 1en Ia
; ::I':JIIII‘IE?EE del 2013, no habria Arnlh[enlal en las Tipificacién y Escala de | Hasta
plido con utilizar el | Actividades de Multas v Sancionss dal | 10 UIT
parametro de Nivel de Presion | Hidrocarburos, DSINEIgGMIN
Sonora Confinuo Equivalente a | aprobado mediante aprobada "
la Ponderacidbn A (LAeqT), | Decreto Supremo Resolucién  N° ﬂggi
conforme a lo establecido en | N* 015-2006-EM. 2003-0S/CD
su instrumentoc de gestion : i ¥
pivaniat modificatorias.
Cenlro Gas Diego E.R.L. | Articulo 9° del | Numeral 3.44. de la
durante el cuarto trimestre del | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de TR
2 | 2012 y el primer trimestre del | Proteccion Multas y Sanciones de 10 UIT
2013, no habria realizado el | Ambiental en las | Hidrocarburos,
monitorec de calidad de aire en | Actividades de | contenida en la

Pagina 13 del Informe de Supervision N® 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte |, contenido en el Disco Compacto -
CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Informe de 11 paginas que se encuentra recogido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Folios del 1 al 9 del Expediente.

Folios del 89 al 105 del Expediente.

Folic 106 del Expediente.
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tedos los parametros | Hidrocarburos, Tipificacidn y Escala de
establecidos en su instrumento | aprobade mediante | Multas y Sanciones del
de gestion ambiental, toda vez | Decreto  Supremo | OSINERGMIN,

gue no realizd el monitoreo de | N® 015-2006-EM. aprobada por
los pardmetros Didxido de Resolucion  N*  028-
Azufre  (S502), Benceno, 2003-05/CD ¥
Material  Pariculado  con modificatorias.

diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Material
Particulado con  diametro
menor a 25 micras (PM2,5),
Mondxido - de Carbono (CO),
Didxido de Nitrdgeno (NO2),
Ozono (03), Plomo (Pb) e
Hidrégeno Sulfurado (H2S).

Centro Gas Diego E.LR.L. no Mumeral 3.4.4. de la
habria ejecutado el monitoreo del Tipificacién y Escala de

ambiental de calidad de aire en gmﬁglrﬁantj s Multas y Sanciones de
todos los puntos de monitoreo Fﬁecci 0 P Hidrocarburos,
establecidos en su instrumento Aniblorial - Gl Han contenida en la

3 de geslion ambiental durante el Actividades de Tipificacién y Escala de | Hasta
cuarto trimestre 2012 y el Hidricabivos Multas y Sanciones del | 10 UIT
primer frimestre 2013; al aprobado m e;:li e OSINERGMIN,
haberlo realizado en dos (2) aprobada por

puntos de los tres (3) puntos E?f}r?é?zmg?gﬁ MO | Resolucién N°  028-

sefialados en su Declaracion 2003-05/CD y
de Impacto Ambiental. modificatorias.

Numeral 36 de la
Centro Gas Diego E.LR.L. no Tipificacion y Escala de

habria realizado el monitoreo | Articule 58° del | Multas y Sanciones de
ambiental de calidad de aire | Reglamento para la | Hidrocarburos,

correspondiente al  cuarto | Proteccidn contenida en la
trimestre del 2012 y al primer | Ambiental en las | Tipificacion y Escala de

4 | trimestre del 2013 con un | Actividades de | Multas y Sanciones de TSTJITT
laboratorio acreditade por el | Hidrocarburos, OSINERGMIN,
INDECOPI. aprobado mediante | aprobada por

Decretoc  Supremo | Resolucién de Consejo
N* 015-2006-EM. Directive N® 028-2003-
OsICD ¥ sus
modificalorias.

5. El 13 de abril del 20186, Centro Gas Diego presentd sus descargos alegando lo
siguiente™

(i) Los hechos imputados han sido absueltos con anterioridad, toda vez que
dos (2) de los cuatro (4) hallazgos imputados fueron analizados en el
procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el expediente N°
192-2016-OEFA/DFSAIIPAS.

Hecho imputado N° 1

(i) Actualmente los monitoreos ambientales de calidad de ruido contienen los
resultados de la medicidon de acuerdo al nivel de presion sonora continua
equivalente a la ponderacion A (Laeqr), (8N lo sucesivo, Laeqr).

Hecho impufado N° 2

(i) Antes del 4 de marzo del 2011, se monitoreaba el parametro Hidrocarburos
Totales (HT) Expresado como Hexano, dicho parametro reemplazaba a los

4 Folios del 107 al 132 del Expediente.
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(iv)

siguientes parametros: Didxido de Azufre (SO:), Benceno, Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMzs), Monodxido de Carbono
(CO), Didxido de Nitrégeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb), Hidrégeno
Sulfurado (H2S).

A partir del periodo 2015, los parametros monitoreados son los siguientes:
Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Didxido de Nitrogeno (NO:z) e Sulfuro de Hidrogeno (HzS). Acogiéndose a lo
indicado en la Carta N° 2099-2014-OEFA/OEFA/DS

Hecho imputado N° 3

v)

Es cierto que se realizd el monitoreo ambiental correspondiente a los
periodos 2012 y 2013 solo en dos (2) puntos de los tres (3) puntos
establecidos en la Declaracién de Impacto Ambiental. A partir del periodo
2014 se esta ejecutando el monitoreo ambiental en ocho (8) puntos de
monitoreos a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental.

Hecho imputado N° 4

(vi)

(vii)

Antes del 4 de marzo del 2011, se presentaba al OSINERGMIN los informes
de monitoreos ambientales, dicha institucion era flexible con la finalidad de
que los usuarios cumplan con los compromisos establecidos en sus
instrumentos, razén por la cual aceptaban monitoreos realizados por
laboratorios no reconocidos y en via de acreditacion.

Adjunta como medio probatorio el Oficio N° 5293-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI* mediante el cual PRODUCE sefiala que
los informes de monitoreo presentados luego de junio del 2013 deben
realizarse a través de laboratorios acreditados por el Indecopi.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

®

(ii)

{iii)

Primera cuestién en discusién: Determinar si Centro Gas Diego utilizé el
pardametro de Nivel de Presidn Sonora Continuo Equivalente a la
Ponderaciéon A (Laeqr) durante el monitoreo ambiental de ruido
correspondiente al cuarto trimestre del 2012 y primer trimestre del 2013,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Segunda cuestion en discusidon: Determinar si Centro Gas Diego realizé el
monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el cuarto trimestre del 2012 y
primer trimestre del 2013.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Centro Gas Diego realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestidn ambiental durante el cuarto
trimestre 2012 y el primer trimestre 2013, al haberlo realizado en dos (2)

Folic 131 del Expediente.
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l.1.

puntos de los tres (3) puntos sefialados en su Declaracién de Impacto
Ambiental

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Determinar si Centro Gas Diego realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre
del 2012 y al primer trimestre del 2013 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Centro Gas Diego.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiente administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecio a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En cuncprd ancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccian de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica amblental, eslablécess un plazo de tras (3) anos confadas &

partir de fa vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —

OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducla infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitardé procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a

reveriir la conducta infractora y suspenderd &l procedimiento sanclonador excepeional. Verificado el cumplimienio

de la medida correctiva ordenada, &f procedimiento sancionador excepeional concluird, De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de Ires (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser supenores

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delarminacidn de sanciones,

considerando fos alenvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serg de

aplicacidn a los sigwientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumeanto de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verfica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa?®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resclucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de |a Ley
N® 103725, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccion
que genere dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidén que

kL]

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que cormesponda, en
caso esta haya sido cakculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
faclores agravantes vy atenuanies a utilizar en la graduacidon de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya,
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12. En tal sentido, en el presente procedimientc administrativoe sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

13. Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo

sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

M* Medios Probatorios Contenido
. « | Documento suscrito por el personal de Centro Gas Diego v
1 g;:%u Cn. =upandson W el supervisor que confiene las observaciones detectadas
; durante la supervision realizada el 22 de mayo del 2013,
i Documento emitido por la Direccion de Supervision,
2 EE;:;DS_HTD 1037-2013- mediante el cual se recogen los resultados de la visita de
g supenvision realizada el 22 de mayo del 2013.
; i Documento mediante el cual Centro Gas Diego presento al
3 E;glos del & de junio del OEFA su levantamiento de las cbservacicnes detectadas 22
) de mayo del 2013.
By . | Documento emitido por la Direccion de Supervision,
4 m:g;gzggﬂg ﬁ;aamno mediante el cual se realiza el andlisis de los resultados de
’ la visita de supervision reslizada el 22 de mayo del 2013.
Informe de monitoreo | Documento que contiene los resultados del monitoreo de
5 | ambiental correspondiente al | calidad de aire y ruido realizados durante el cuarto timestre
cuarto trimesire del 2012 del 2012,
Informe de manitores | Documento que contiene los resultados del monitoreo de
6 | ambiental correspondiente al | calidad de aire y ruido realizados durante el primer trimestre
primer trimestre del 2013 del 2013,
:m;ﬁa[ :':?res m:dnil:“r:: Documentos gue contienen los resultados del monitoreo de
7 al primer, s Egund'iﬂ tercer y calidad de aire y muido realizados durante el primer,
cuarlo trimestre del 2015 segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015,
; Documento mediante el cual Centro Gas Diego presentd
8 53?2“ del-13 da abrl . del sus descargos a las imputaciones formuladas en la
' Resolucion Subdirectoral N°® 312-2016-0EFA/DFSA/SDL.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

21. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

22, Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,

actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.
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Supervision N° 1037, asi como el Informe Técnico Acusatorioc N° 820
correspondientes a la vista de supervision especial del 22 de mayo del 2013 a la
estacion de servicio de titularidad de Centro Gas Diego, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Primera, sequnda y tercera cuestion en discusion: Determinar si Centro Gas

Diego:

(i) Utilizo el parametro de Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a
la Ponderacion A (Laeqr) durante el monitoreo ambiental de ruido
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer trimestre del
afo 2013;

(ii} Realizé6 el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el
monitoreoc ambiental de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio
2012 y primer trimestre del afo 2013; vy,

(iii) Ejecuto el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos
de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental
durante el cuarto trimestre 2012 y el primer trimestre 2013; al haberlo
realizado en dos (2) puntos de los tres (3) puntos sefialados en su
Declaracién de Impacto Ambiental

V.1.1. Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM' (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

26. En virtud de dicha norma, se desprende que los titulares de actividades de
hidrocarburos tienen las siguientes obligaciones:

a) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestidbn ambiental; y,

b) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo

obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de |la autoridad competente.

27. Por lo tanto, Centro Gas Diego en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacion), tiene la obligacidén de cumplir los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

s Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM
“Articulo 9.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacidn, el Titular
deberd preseniar anle la DGAAE el Estudio Amblental corespondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los esludios anfes sefiafados y su difusion serd asumido por el proponente”,
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V.1.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

28.

29,

30.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'®. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado™.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental'® establece el contenido minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segln
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones vy los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacidon de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo N®
019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga al
titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®,

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onenfados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios esfablecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementanas
y reglameniarias. {...)

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental; Eleccion y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N® €, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo gue eslablezca el Reglamenio de la presente Ley y con los féminos de referencia
que en cada caso se apruveben; los estudios de impacio ambiental y, segdn corresponda, flos demds instrumentos
de gestién ambiental, deberan contener.

a) Una descripcidn de la accidn propuesta y los anfecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacidn y caraclenzacidn de las implicaciones y los impactos amblentales negalives, segin
cofresponda, en lodas las fases y durante lodo el perfodo de duracion del proyecto. Para fal efeclo, se debera
lenar an cuanta &l clclo de vida del producto o aclividad, asf como el nesgo ambiental, en los casos aplicables y
ofros instrumentos de gestion ambiental congxos;

¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambienfales incluyendo, segin ef caso, el plan de
manajo, el plan de cantingencias, el plan de compensacion v el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacidn ciudadana de parle del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacidn econdmica del impacto ambiantal:

gl Un resumen gfecutivo de facil comprension; y,

h) Otros que delermine la autoridad compelente.

o e

Reglamento de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Cerfificacion Ambiental implica el pronunciamiento de fa Auvtoridad Competente sobre la wiabilidad ambiental
del proyeclo, en su integridad. Dicha auvlondad no purede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fracclonada, provisional o condicienada, bajo sancidn de nulidad. {._)".

Reglamento de la Ley N® 27446 - Ley del Sisterna Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Arficulo 55°.- Resolucion aprobaloria

{..J
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En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos'’.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

Compromisos asumidos por Centro Gas Diego en su instrumento de gestidn
ambiental

La estacion de servicios de titularidad de Centro Gas Diego cuenta con una
Declaracion de Impacto Ambiental para la ampliacion de venta al plblico de
combustible liquido en un Establecimiento de GLP y GNV para uso automotor, el
cual fue aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucién Directoral N° 049-2012-
MEM/AEE del 29 de febrero del 2012 (en lo sucesivo, Declaracion de Impacto
Ambiental).

Centro Gas Diego en su Declaracion de Impacto Ambiental se comprometio a
realizar el monitoreo de aire y ruido'®, conforme se detalla a continuacion:

“El titular de la empresa se compromete a monitorear la calidad def aire v el ruido,
con una frecuencia trimestral; de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S.
N® 074-2001-PCM, D.S. N*® 003-2008-MINAM y el D.S. N® 0852003-PCM de
acuerdo a la vigencia establecida por cada pardmetro y segin corresponda a la
actividad,

N

De lo sefialado, Centro Gas Diego tiene la obligacion de realizar el monitoreo de
calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral conforme a lo establecido en
el Reglamento de Estandares MNacionales de Calidad Ambiental para Ruido,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en lo sucesivo,
Reglamento de ECA para ruido) y en el Reglamento de Estandares Macionales de
Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM y lo aprobado mediante el Decreto Supremo N® 003-2008-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento de ECA para aire).

Del compromiso de realizar el monitoreo de ruido conforme al Reglamento
de ECA para ruido

Al respecto, en el Reglamento de ECA para ruido se establecieron los niveles
maximos de ruido en el ambiente los cuales no deben ser excedidos para asi

g Cerificacidn A itwiar 8 ! i it
rehabilitar,_co nsar manej .I'ns im emb.l&nta.l'es mﬁa.l.'ad-‘as an el E.s!ud.ln dﬂ .fmpac.fa Ambran:al Su

incumplimierto esfd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacidn Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los insirumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumpiimiento incluyendo, enlre olros, los plazos vy el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demés programas y compromisos”,

Declaracién de Impacto Ambiental contenido en el CD. Folio 88 del Expediente.
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38.

39.

41,

proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la poblacién y promover el
desarrollo sostenible, es preciso indicar que dichos niveles han sido establecidos
teniendo en consideracion las zonas de aplicacion y los horarios, los cuales se
muestran a continuacion:

Valores expresados en Laeqr
Zona de Aplicacidon Horario Diurno Horario Nocturno
07:01 hasta las 22:00 22:01 hasta las 07:00
Zona de Proteccion

Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 80
Zona Industrial a0 70

El Articulo 4° del Reglamento de ECA para ruido'®, sefiala que los ECA para Ruido
establecen los niveles maximos de ruido en el ambiente que no deben excederse
para no afectar la salud humana. El parametro considerado por estos ECA es el
Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacion A (Laeqr)®.

Conforme al Reglamento de ECA para ruido, los resultados de la medicion que se
realicen deberan ser expresados en el parametro Laeqr, que es el nivel de presién
sonora constante, expresado en decibeles A, que en el mismo intervalo de tiempo
(T) contiene la misma energia total que el sonido medido.

Dicho parametro permite estimar, a partir de un calculo realizado sobre un nimero
limitado de muestras tomadas al azar, en el transcurso de un intervalo de tiempo
T, el valor probable del Laeqr de un ambiente sonoro para ese intervalo de tiempo,
asi como el intervalo de confianza alrededor de ese valor®'. Una de las utilidades
de este parametro es poder comparar el riesgo de dafio auditivo ante la exposicién
a diferentes tipos de ruido.2

Conforme a lo sefialado, Centro Gas Diego en su calidad de titular de una estacioén
de servicios se encuentra obligada a cumplir con el compromiso establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental, consistente en realizar el monitoreo de calidad
de ruido cuyos resultados de la medicién deberan ser expresados conforme al
parametro Laeqgr.

Reglan;-:unm de Estandares de Calidad Ambiental para el Ruido, aprobado por el Decreto Supremo N® 085-
2003-PCM

“Articulo 4.- De los Estdndares Primarios de Calidad Ambiental para Ruido

Loz Esténdares Primarios de Calidad Ambiental (ECA) para Ruido establecen los niveles méximos de ruido en
el ambiente que no deben excederse para proteger la salud humana. Dichos ECA s consideran como pardmetro
el Nivel de Presidn Sonora Continuo Equivalente con ponderacidn A (Lagl) y toman en cuenta las zonas de
aplicacidn y horarios, que se establecen en el Anexo N* 1 de la presente norma”,

Al respecto, Mateo Floria sefiala que “los niveles de presidn acustica correspondientes a los ruidos existentes en

los puestos de trabajo, en la mayoria de los casos, no permanecen constantes, sino que varian continuamente.

Sin embarge, para facilitar su utilizacion, es necesario que podamos representarios por un dnico ndmero. Este

valor numérico es precisamente el Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacion A",

!I;I:JEO FLORIA, Pedro. “La prevencidn del ruido en la empresa”. Editorial Fundacion Confemetal. Madrid, 1959,
gina 83.

Protocolo Nacional de Ruido Ambiental, aprobado con Resolucion Ministerial N*227-2013-MINAM, del 1 de
agosto del 2013, Revidado: 26 de abril de 2016.

Disponible en: hitp:ifwww minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/02/AM-N%C2%BA-237-2013-MINAM. pdf

Protocolo Macional de Ruido Ambiental, aprobado con Resolucion Ministeral N*227-2013-MINAM, del 1 de
agosto del 2013, Revidado: 26 de abril de 2016,
Dispenible en: hitp:/fwww minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/02/RM-NWC 2% BA-227-201 3-MINAM . pdf
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Del compromiso de realizar el monitoreo de aire conforme al Reglamento de
ECA para aire

Expediente N°® 036-2016-0EFA/DFSAIPAS

Cabe indicar que el estandar de calidad ambiental es la medida que establece el
nivel de concentracion o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicidon de
cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo para la salud de las personas
ni al ambiente.®

Los parametros establecidos en el Reglamento de ECA para aire permiten
determinar la calidad ambiental del aire como cuerpo receptor en tanto que estos
son considerados como contaminantes del aire®.

Al respecto, en el Reglamento de ECA para aire®®* se establecieron diez (10)
parametros para monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se detalla a
continuacion:

3

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articulo 31.- Del Esténdar de Calidad Ambiental

31.1 El Estdndar de Calidad Ambiental - ECA ez la medida que establece el nivel de conceniracidn o del grado
de elementos, sustanclas o pardmeatros Nsicos, guimicos y bicldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, &n su
condicidn de cuerpa receplor, que no representa riesgo significativo para fa salud de las personas ni al ambiente.
Segun el pardmelro en particular & que & refiara, la concenlracién o grado podrd ser axpresada an maximos,
minimos o rangos.

{- "

Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

Tk

Articulo 3.- Definiciones

b) Confaminante del aire.-Sustancia o elemento que en determinados niveles de concenfracidn en el aire genera
nesgos & la salud y al bienestar humano.

("

Reglamento de Estindares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Esténdares Primarios de Calidad del Aire.- Los esléandares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracidn méxima de los sigwientes confaminentes del aire:

a) Didwido de Azufre (503}

Material Particulado con didgmetro menor o igual 8 10 micrdmetros (PM-10)

Mondxido de Carbone (CO)

Didwido de Nitrdgeno (N0

Ozono (05)

) Plomo (Pb)

Sulfuro de Hidrdgeno (H25)

{.."

Decreto Supremo 002-2008-MINAM, mediante el cual se apruebas los Estandares de Calidad Ambiental
para Aire
“Anexo 1
()
Tabla 2

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA, COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (cov);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS
(PiMg)

Parametro Vigencia Formato Método de anblisia
1 d& enero
gi‘ml
Bencano' Anual e de 2010 | Media Cromatografia de
2 frnd 1 de enero|artméatica gases
Ha de 2014
Hidrocarburos Totabes (HT) 5| 1 dea anero | Media lonizacidn da la lama
Expresado como Haxano N INCCAN | 100G da 2010 | aritmatica de hidrégeno
Separacidn
1 da anero | Media
Material Particulade con| 29 NOM@s | 50 pg/m?®| © 4. 2010| aritmétics Tfﬂﬂﬂrs:?m
didimetro menor a 25 gnpmdb;
micras {PMIJJ 24 horas 26 pglm? 1 d;ﬂ-;;_r: M_ﬂd':r inercial Mitracidn
aritmatica | ravinetria)
= Fluorescancia LWV
Hidrogeno Sulfurado 1 de aners | Madia i
(H,S) 24 horas | 150 waim?| © o on0n |aritmatica | (M8tode automitics)

£
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a) Diéxido de Azufre (SO2)

b) Benceno

¢) Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano

d) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
e) Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMzs)

f) Monoxido de Carbono (CO)

g} Dioxido de Nitrégeno (NO3)

h) Ozono (0s)

i) Plomo (Pb)

j)  Hidrégeno Sulfurado (H:S)

45. De lo sefialado, Centro Gas Diego en su calidad de titular de una estacion de
servicios se encuentra obligada a cumplir con el compromiso establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental, consistente en realizar el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para
aire.

c) Del compromiso de realizar el monitoreo de aire en tres (3) puntos de
monitoreo

De acuerdo a al Plano de Distribucién General (Plano N* M-01) contenido en la
Declaracién de Impacto Ambiental, Centro Gas Diego se comprometio a realizar
el monitoreo de calidad de aire en tres (3) puntos distintos, de acuerdo al siguiente
detalle:

Plano Distribucion General (Plano N* M-01

PUNTOS CE MONITORED

SIMAGLO LR S BN CANT

g—. E e A e L]

b1
=& T I app—

47. De lo sefalado, Centro Gas Diego en su calidad de titular de una estacion de
servicios se encuentra obligada a cumplir con el compromiso establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental, consistente en realizar el monitoreo de calidad
de aire en los tres (3) puntos de monitoreo comprometidos.
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V.1.4. Analisis del hecho imputado N° 1: Centrn Gas Diego no utilizé el parametro
de Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacion A (Laeqt)
durante el monitoreo ambiental de ruido correspondiente al cuarto trimestre
del afio 2012 y primer trimestre del afio 2013.

Expediente N* 036-2016-0OEFA/DFSAIPAS

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 201277 y primer trimestre del 2013%® se advierte que Centro Gas Diego
presenté los resultados de los niveles de ruido registrados en decibeles, conforme
se detalla a continuacion:

48.

e del 2012

| cuarto trime

MIVELES DE
Qecupanana RAMGOD (o | I
[ N, |
0% | Of Acmapisirabva 655 &40 .
g2 ' Paig l.'n:".'l..n::tct:l.. u?.'.l 645 i
03 | isla g1 GV 595 649 ¢
04 'isleQ2GNY 0 | 692 | 832 |
05 |lslaQIGNY 1691 867
05  lala 04 GLP . | 893 ' &3 !
07 Ista 05 GLP i 685 | 859
08  TanquaGLP = [N ) _n;‘._fs_._g_ i
g S::.': Cuw-m: l;!‘".fnmmm ! g4 . 809 |
[ MIVELES D¢
Poblacanal l RANDC (Dos)
N M_A.l': !.IIH
01 Av La Molina 165 B8
02 . Lalerd leguierds 75.0 : 683
| 03 Lalersd Deracho €90 | 389

!'m . . ____NNELEEI:ERAHG:”MI‘] : | MAX " MiN |
. . ; : ] SB5 | 587 (573|573 59| 572 | 629 , 57.2
102 [Tlsla 01 GHY 5 | ﬂ&-l- 6021643 | 735 | 60.7 |64 | 642 | 629 637 | 735 28
L 03| isla 02 GNV_ _TEE 667|620 | 612 | 615 ( 61.0 ] 624 | 634 622 |713 | 612
|.0f [ JseO3GNV | 613 | 70.8 | 65.0 657 | 605 | 67.1 | 62.0 | 60.7 | 620 80.8 | 70.9 | €0.5 |
| 05 :hlaDlGLF o Hisrsa'z:-. Gz.7 | 620 | 628 | BS.O 640 | 630 | 624 638 | 649 | 623
|06 | slaD5GLP 1621613 633 649 629 |62.1 | 637 (657 | 705 683 . 70.5 613
g% I;E;EEEW 1624 /634 627 677 | 657 602 632 | 615 619 (628 | 6LT 602
Compronsar | y i 1 A | SR R

| fencendida) g_”"_f?fi"w_"’-_“-'”""i'“' 725 T22 | 723 724} na TR | 124

o9 7 Tangue GLP 621604 1620 613 617, muowf&zn 62.1| 611 | 629 lm.q
- [ : NIVELES OE RANGO [Dbs T UTmax [miN
01 | Jlez; EB:!I?ZZI-BBEIE-IIBIE?:’II?EA|EB.?IH.I 635
02 | Lalwr:qulquuﬁag 615 | 661 66.5 | 67.7 | 67.2 | 63.1 666 165.1 | 662 | 683 | 1.8
03 | Lateral Derecho | 712 | 73.3 | 7.3 | 70.1 | 68.9 | 685 | 680 | auu-aams?slr'?'ar"

En vista de ello, se advierte que Centro Gas Diego habria incumplido con su
compromiso ambiental contemplado en su Declaracidn de Impacto Ambiental,
toda vez que no habria cumplido con utilizar el parametro Laeq, Sino en decibeles?,

o Paginas del 218 al 233 del Informe de Supervisién N° 1037-2013-0EFA/DS-HID Parle |, contenido en el CD
cbrante en el folio 10 del Expediente.

i Paginas del 34 al 52 del Informe de Supervisién N° 1037-2013-0EFADS-HID Parte |, contenido en el CO obrante
en el folic 10 del Expediente.

e Es preciso indicar que, si bien en el Informe Técnico Acusatorio N* 820 no se sefiala ni analiza el presente
hallazgo, esta Subdireccion en el ejercicio de sus facullades considerd perlinente realizar el analisis de la
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Al respecto, cabe indicar que los compromisos asumidos por el titular de la
actividad de hidrocarburos en su instrumento de gestion ambiental tienen la
calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto, Centro Gas Diego debe
cumplirlos en los términos en que hayan sido establecidos.

Centro Gas Diego indico en sus descargos que el presente hallazgo fue
anteriormente evaluado a través del Expediente N° 192-2016-OEFA/DFSAI, por
tanto se estaria vulnerando el principio de non bis in idem.

Al respecto, corresponde indicar que el Numeral 10 del articulo 230° de la LPAG
establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad de sujeto, hecho y fundamento®.

En suma, para la aplicacién de este principio resulta necesaria la concurrencia de
tres elementos esenciales ("triple identidad”)*', estos son: (i) identidad del sujeto;
(ii) identidad de hecho; e (jii) identidad de fundamento. Llevado al hecho imputado
bajo analisis, tenemos lo siguiente:

Expediente N* 192-2016- Expediente N* 036-2016- Analisis
OEFA/IDFSAIIPAS OEFAIDFSAIPAS
SUJETO Centro Gas Diego E.LR.L. Centro Gas Diego E.LR.L. Identidad de Sujeto
. o Mo  sa observa
Centra Gas Diego no uilizs el ‘:E'r“ﬁ'r':e‘f;gs Eﬁ“;ﬁ;‘r‘lkg" :: identidad  entre los
parametro  Laegr durante el ﬁnnitumu amhi;ntal de: rulde hechos evaluados,
HECHO moniloreo ambiental de ruido corespondiente al cuarto loda vaz que
cormespondiente al segundo trimestre del 2012 al cormesponden a
trimestre del 2012, ' ; Y conductas realizadas
primer trimestre del 2013. en perfodos distinis,
Fecha de visita de supervision: | Fecha de wvisita de
20 de febrero del 2013 supernvision: 22 de mayo del
2013 Mo se observa
identidad en los
De la revision del Informe de | De la revisién del Informe de | fundamentos
FUNDAMENT Monitoreo correspondiente | Monitoreo correspondiente | desarrollados toda vez
o al segundo trimestre del | al cuarto trimestre del 2012 | que los medios
2012 se adviete que se | y del primer trimestre del | probatorios
acreditd Centro Gas Diego | 2013 se acreditd que Cenlro | analizados
E.L.R.L. no realizd el monitoreo | Gas Diego E.LR.L. no realizé | cormesponden a
de ruido considerando el | @l moniloreo de ruido | perlodos distintos.
parametrd Laegr, considerando el paramefro
Ltsgr.

De lo expuesto, se concluye que en el presente caso, no se vulnera el principio
del non bis in idem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230" de la LPAG,
debido a gue no existe identidad de hechos ni de fundamentos.

Finalmente, en su descargos, Centro Gas Diego se limitd a afirmar el hallazgo
detectado, argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta
subsanacién en tanto comunica que actualmente viene realizando el monitoreo de

El

responsabilidad administrativa por no ejecutar el menitoreo de calidad de ruido en el pardmetro La.s de acuerdo
a su Declaracion de Impacto Ambiental, tal come se indicd en la Resolucidn Subdirectoral.

Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esld regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

{...) 10. Non bis in idem.- Mo se podrén imponer sucesiva o simulfdneamente una pena y una sancidn
administraliva por el mismo hecho en los casos en que se aprecie [a identidad del sujelo, hecho y fundamento”.

LOZANO CUTANDA, Blanca. Diccionario de Sanciones Administralivas. Madnid: lustel, 2010, pp 785-767,
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Expediente N° 036-2016-0EFA/DFSALIPAS

ruido de acuerdo al parametro L.ﬂmql'. Por tanto, no ha desvirtuado la conducta
imputada en este extremo

Conforme a lo sefialado por el administrado y respecto a la subsanacidon de la
conducta infractora alegada por Centro Gas Diego, el Articulo 5° del TUO del
RPAS* establece que el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa no susirae la materia sancionable. Por lo que, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesa el
caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho detectado
durante la visita de supervision del 22 de mayo del 2013.

Las acciones ejecutadas por Centro Gas Diego con posterioridad a la deteccidn
de la infraccién seran analizadas en el acapite correspondiente a las medidas
correctivas.

Por consiguiente, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se acreditd
gue Centro Gas Diego no expreso los resultados del monitoreo ambiental de ruido
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer trimestre del afo 2013
conforme al parametro Laeqr, por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Analisis del hecho imputado N° 2: Centro Gas Diego no realizé el monitoreo
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento
de gestion ambiental, durante el monitoreo ambiental de aire
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer trimestre del afio
2013

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013, se advierte que Centro Gas Diego
realizé el monitoreo de calidad de aire en el siguiente parametro®, conforme se
detalla a continuacion:

Parametros monitoreados de calidad de aire en el cuarto trimestre del 2012 v en el

primer trimestre del 2013

—— . — = . — = - . — _

TMETODO DE METODD

| CONTAMINANTE | wuestReoiEquipo | Awaumico | MORMA |
Calidad [ PARTICULAS TOTALE EN | MUESTREADORDE |  co.nweTRO | |
deAlre |  SUSPENSION (PTS) VOLUMEN I Hival | ™ | ASTM |

fmnnocanﬂmmrams MUESTREADORDE | w;::ri“n:‘;i:: |
NO METANO {HCTrm) LTO VOLUMEN Hi-ve! ol | AsTM

En vista de ello, se advierte que Centro Gas Diego no habria cumplide con el
compromiso contemplado en su Declaracion de Impacto Ambiental, toda vez que
la ejecucién del monitoreo de calidad de aire no considerd la medicién de los
siguientes contaminantes: Dioxido de Azufre (SO.), Benceno, Material Particulado

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccldn de la materia sancionable

El cese de la conducta que consiituye infraceidn adminisirativa no susitrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos que dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de [a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35 del
presenle Reglamento,”

Cabe precisar que el parametro Particulas Totales en Suspensién no se encuentra contempladoe en el en el
Reglamento de los ECA para aire.
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con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PMzs), Mondxido de Carbono (CO), Dioxido de
Nitrégeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb) e Hidrégeno Sulfurado (H2S)*.

Al respecto, cabe sefalar que la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas en su calidad de autoridad
certificadora evalia y aprueba los compromisos contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental teniendo en consideracion las particularidades de cada
actividad, siendo que en el presente caso aprobé el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de aire observando las disposiciones contenidas en el
Reglamento de ECA para Aire.

En sus descargos, Centro Gas Diego indicé que el presente hallazgo fue evaluado
a través del Expediente N® 192-2016-OEFA/DFSAIl y por tanto se estaria
vulnerando el principio de non bis in idem. Al respecto, ¥ como se senalo e, el
referido principio establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento

Asi, para la aplicacion de este principio resulta necesaria la concurrencia de tres
elementos esenciales (“triple identidad"), estos son (i) identidad del sujeto; (ii)
identidad de hecho; e (iii) identidad de fundamento. Llevado al hecho imputado
bajo analisis, tenemos lo siguiente:

Expediente N* 192-2016- Expediente N* 036-2016- Anilisis
OEFAIDFSAIIPAS OEFAIDFSAIIPAS
SUJETO Centro Gas Diego E.LR.L. Centro Gas Diego E.LR.L. Identidad de Sujeto
Centro Gas Diego no realizd
Centro Gas Diego no realizé el | el monitoreo de calidad de zznlid:de enﬂrerl‘::
monitoreo de calidad de aire en | aire en todos los parametros hichol  :wvalisdos
HECHO todos los parametros | establecidos en Lol e Pl q“é
establecidos en su instrumento | instrumentos  de  gestion Sandan i
durante el segundo trimestre | ambiental durante el cuarto mmn':fctﬁ mallzadan
del 2012, trimestre del 2012 y al en periodos distintos
_ primer trimestre del 2013, 3
Fecha de visita de supervisidn: | Fecha de  visita de
20 de febrero del 2013 supervision: 22 de mayo del
ans Mo se observa
De Ia revisién del Informe de | De la revisién del Informe de ﬁg‘;‘:::m T los
Monitoreo correspondiente | Monitoreo correspondiente deeacrolladon tudi vz
FUNDAMENT | al segunde trimestre del | al cuarto trimestre del 2012 i e e
o 2012 se acreditd Centro Gas | ¥ del primer trimestre del q' bators
Diego E.LRL. no realizé el | 2013 se acredité que Centro En‘:lxd"ﬁ
monitoreo de calidad de aire en | Gas Diego E.LR.L. no realizd corresponden -
todos los parametros | el monitoree de calidad de riodos distintos
establecidos en su | aire en todos los parémetros R '
instrumento. establecidos en su
instrumento.

De lo expuesto, se concluye que en el presente caso, no se vulnera el principio
del non bis in idem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG,
debido a que no existe identidad de hechos ni de fundamentos.

Asimismo, en su escrito de descargos, Centro Gas Diego sefiald que solo realizd
el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales (HT), el cual reemplazo a los

Es preciso indicar que, si bien en el Informe Técnico Acusatorio N* 820 no se sefala ni analiza el presente
hallazgo, esta Subdireccion en el ejercicio de sus facultades considerd pertinente realizar el andlisis de la
responsabilidad administrativa por no ejecutar el monitoree de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su Declaracién de Impacto Ambiental, tal como se indicd en la Resolucién Subdirectoral.
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69.
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parametros no monitoreados. En relacion a ello y conforme ya se ha sefialado
anteriormente la obligacion de realizar el monitoreo de calidad de aire
considerando todos los parametros del Reglamento de ECA para Aire proviene de
su propia declaracion, por lo que la misma le sera exigible en tanto que se
encuentre aprobada por la autoridad certificadora.

De otro lado, Centro Gas Diego sefiald que a partir de periodo 2015 los parametros
realizados han sido los siguientes: (i) Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10); (ii) Dioxido de Nitrégeno (NO3); e, (iii) Sulfuro de
Hidrégeno (H2S). De igual forma seguira acogiéndose a lo indicado en la Carta N°
2099-2014-OEFA/DS*,

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS® establece que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo que, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad. :

Cabe sefalar que, las acciones ejecutadas por Centro Gas Diego con
posterioridad a la deteccion de la infraccion seran analizadas en el acapite
correspondiente a las medidas correctivas,

Por consiguiente, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se ha
verificado que Centro Gas Diego no realizd la medicién de todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el monitoreo de
calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer trimestre
del afio 2013, por lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Analisis del hecho imputado N° 3: Centro Gas Diego no habria ejecutado el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el cuarto
trimestre 2012 y el primer trimestre 2013; al haberlo realizado en dos (2)
puntos de los tres (3) puntos sefalados en su Declaracion de Impacto
Ambiental

Durante la visita de supervision del 22 de mayo del 2013 a la estacidn de servicios
de titularidad de Centro Gas Diego, la Direccion de Supervision detectd la

A través de la referida Carla N°® 2098-2017-0EFA/DS emitida por la Direccion de Supervision del OEFA el 23 de
diciembre del 2014 y dirigida a la Asociacion de Grifos y Eslaciones de Servicios del Perd — AGESP, se comunicd
la identificacién de paramelros asociados al tipo de combuslible que se comercializa de acuerdo al tipo de
establecimiento. Agregd la Direccidén de Supervisién que, dichos parametros serian considerados con mayor
énfasis en las acciones de suparvisidn.

Por tanto, del contenide de la Carta se advierte que si bien la Direccion de Supervision ha considerado cierlos
paramelros sobre los cuales realizara acciones de supernvisidn con mayor énfasis, esto no quiere decir que los
paramelros descritos reemplacen aquellos comprometidos en el respeclivo instrumenio de gestion ambiental.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materfa sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no suslree la materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efeclos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenuanfe de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en el Arfculo 35° del
prasante Reglamento.”
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siguiente observacién, conforme consta en el Informe de Supervision N* 1037,
cuya parte pertinente se consigna a continuacién®’:

“‘Descripcion de la Observacion N° 2
De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del afio 2012, se observo que

el administrado solamente ha ejecutado tres (03) puntos de monitoreo de calidad de

aire y ruido ambiental,

f...)".

(Subrayado agregado)

En atenciéon a ello, la Direccion de Supervision mediante Informe Técnico
Acusatorio N° 820 concluyd que Centro Gas Diego no habria ejecutado el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su Declaracién de Impacto Ambiental®®;

“{...) Centro Gas Diego habria incurrido en una infraccién administrativa al no
cumplir con ejecutar el monitoreo de calidad de aire y monitoreo de ruido en los ocho
(8) punfos de monitorec eslablecidos para cada uno de ellos en su DIA,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH. ™

La conducta descrita se sustenta en la Declaraciéon de Impacto Ambiental de la
estacion de servicios de titularidad de Centro Gas Diego, que contiene el Plano de
Distribucién General (Plano N° M-01) en el cual se establecid tres (3) puntos de
monitorec ambiental de calidad de aire, conforme se sefald anteriormente.

Asi, de la revision de los informes de monitoreo ambiental correspondientes al
cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013, se advirtic que los
monitoreos de calidad de aire realizados en la estacion de servicios se habria
gjecutado en dos (2) puntos de monitoreos de los tres (3) puntos de monitoreos
sefialados en su Declaracion de Impacto Ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

w

Pagina 5 del Informe de Supervisidn N* 1037-2013-0EFA/DS-HID - Parte |, contenido en el CD obranta en el
folio 10 del Expediente.

Faolio 4 reverso del Expediente.

Cabe sefalar que en el Acta de Supervision N* 03980 se sefiala que conforme a la Declaracion de Impacto
Ambiental son sblo res (3) los puntos de monitoreos de calidad de aire establecidos para la estacion de servicios
de tilularidad de Centro Gas Diego, conforme se detalla;

“4.3 Observaciones
i)
Se gjecularon 03 puntos de monitoreo de calidad de aire y ruido ambienial lomados come referencia en su
Declaracidn de Impacto Ambiantal (DIA) para la ampliacidn de venta al para la ampliacién de venla al
piblico de combustibles liquidos en un establecimiento de GLP y GNV para uso aulometriz aprobado
mediante R.D. N* 049-2012-MEMMAE con fecha 29 de febrero 2012."
(Subrayado agregado)
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Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire -
IV Trimestre 2012
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En tal sentido, conforme se aprecia en los parrafos precedentes, Centro Gas Diego
incurrio en una infraccién administrativa al incumplir el compromiso ambiental de
ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos establecidos
en su Declaracion de Impacto Ambiental, debido a que sélo realizé en dos (2)
puntos de monitoreo de los tres (3) puntos de monitoreo sefialados en el Plano de
Distribucién General (Plano N®* PM-01) que forma parte de su instrumento de
gestion ambiental.

Con relacion a los escritos de levantamiento de observaciones presentados el 24
de mayo del 2013 y 5 de junio del 2013* por Centro Gas Diego a fin de levantar
los hallazgos detectados por la Direccion de Supervision, se advierte que éstos no
desvirtian la conducta observada, limitandose a indicar que realizaran los tramites
correspondientes ante el Ministerio de Energia y Minas para lograr la modificacion
del plan de monitoreo.

43

Pagina 224 del Informe de Supervision N* 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte |, contenido en el CD obrante an el
folic 10 del Expediente.

Pagina 40 del Informe de Supervision W* 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte 11, conlenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Pagina 79 del Informe de Supenvision MN* 1037-2013-0EFA/DS-HID Farte Il, contenido en el CD obranie en &l
folio 10 del Expediente.

Paginas del 121 al 125 del Informe de Supenisién N* 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte Il, contenido en el CD
obrante en el folio 10 del Expedienta.
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Por su parte, en sus descargos, Centro Gas Diego sefala que realizo el monitoreo
ambiental correspondiente a los periodos 2012 y 2013 solo en dos (2) puntos de
los tres (3) puntos de monitoreo establecidos en su Declaracion de Impacto
Ambiental. Asimismo, senala que a partir del periodo 2014 ejecuta el monitoreo
ambiental en ocho (8) puntos de monitoreos a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS* establece que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo que, las acciones ejecutadas por el administrade para
remediar o revertir las situaciones, no cesa el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad.

Cabe sefalar que, las acciones ejecutadas por Centro Gas Diego con
postericridad a la deteccién de la infraccidn seran analizadas en el acapite
correspondiente a las medidas correctivas.

Por consiguiente de los medios probatorios obrantes en el Expediente se ha
verificado que Centro Gas Diego realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
en dos (2) puntos de monitoreo de los tres (3) puntos de monitoreo sefialados en
el instrumento de gestion ambiental durante el periodo correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 y primer trimestre del afio 2013, por lo que, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Cuarta cuestion _en_discusién: Determinar si Centro Gas Diego realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre
del 2012 y al primer trimestre del 2013 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI

. Narco normativo aplicable

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la gjecucién
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en adelante, DGAAE). Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas gue se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susiraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susfrae la maleria sancionable. La reversion
o remediacion de loz efectos que dicha conducta tampoco cesa ef cardeler sancionable, pero serd considerada
como una atenvente de la responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° dal
presente Reglamento.”
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En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

s Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

+ Las actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.2.2 Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

84,

85.

Calidad

Mediante Ley N® 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en adelante, Ley N*®
30224), se cred el Sistema MNacional para la Calidad - SNC vy el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N°® 3022445 sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Tecnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Macional de Acreditacidénds.

o5

Ley N® 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Piablico Téenico Especializado adscrito &l Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, fécnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.

El INACAL es ol ante reclor y méxima autoridad tcnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son compelencias del INACAL la normalizacion, acreditacidn y metrologia.

10.2 El gjercicio de estas compelencias, a través de drganos de linea con autonomia y organizacidn propia, se
sujeta & lo establecido en el marco del Acuerdo sobre OQbstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la maleria”.

Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacidn
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Institute Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Macional para la Calidad vy el Instituto Nacional de Calidad™

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a que se refiere ef arficwio 1 del presente Decrelo Supremo, se
desarrollard segin el cronograma siguiente:

a) En un plazo méaximo de seis (§) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el
INDECOP! fransferird al INACAL los drganos, unidades orgénicas, cargos, acervo documeniario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOP!, an lo correspondienia a Normalizacidn”,

De conformidad con el Ariculo 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal per treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
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El Articulo 5° del Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE sefiala gue al termino
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacién
del laboratorio que ejecuté los monitoreos ambientales a la estacion de servicios
de titularidad de Centro Gas Diego, se deberia obtener informacion del INACAL.
Sin embargo, considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones
(noviembre del afio 2012 y marzo del afio 2013), se tomard en cuenta la
informacién del INDECOPI considerada en el Informe de Supervision.

V.2.3 Analisis del hecho detectado N° 4: Centro Gas Diego realizé el monitoreo

90.

91,

922.

ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 y
al primer trimestre del 2013 con un laboratorio que no se encontraba
acreditado por el INDECOPI

De la supervision ambiental efectuada el 22 de mayo del 2013 a las instalaciones
de la Estacion de servicios de titularidad de Centro Gas Diego, la Direccién de
Supervision detecté el siguiente hallazgo vinculado al subcomponente
“Laboratorio de Anéalisis de Calidad Ambiental de Aire", conforme consta en el
Infforme de Supervision N°® 1037, cuya parte pertinente se consigna a
continuacion®’:

“Descripcion de la Observacion N° 5

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del afio 2012 y transcurso del
afio 2013, se observé que los laboratorios de la Universidad Nacional de Ingeniera
y LABECQ Analisis Ambientales S.R.L., no tienen acreditado los métodos de ensayo
para calidad de aire por INDECOPI,

(...)."

Mediante escritos del 24 de mayo del 2013* y 5 de junio del 2013%*, Centro Gas
Diego presento su levantamiento a las observaciones detectadas durante la visita
de supervision sefialando que en lo sucesivo se compromete a realizar los
siguientes monitoreos con un laboratorio acreditado.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 820, la Direccion de Supervision
senald que Centro Gas Diego no habria realizado los monitoreos ambientales de
calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme se
detalla®:

48

de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismao, al Arliculo 1 del Decreto Supréemao N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 maya 2015, se amplia el
plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de fransferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, blenes, recursos vy personal correspondientes,

Pagina & del Informe de Supervision N* 1037-2013-0EFA/DS-HID = Parte |, contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Pagina 79 del Informe de Supervision N* 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte I, contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Paginas del 121 al 125 del Informe de Supenvision N° 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte |I, contenido en el CD
obrante en el folio 10 del Expediente.

Folio & reverso del Expediente.
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“45. {...) Centro Gas Diego habria incurrido en una presunta infraccién al no realizar
fos monitoreos ambientales de calidad de aire con un laboratorio acreditado por el
Indecopi, contraviniendo de esa manera lo dispuesto en el arficulo 58° del RPAAH.

[ g

Conforme a lo senalado por la Direccion de Supervision el 22 de mayo del 2013
se detecté que Centro Gas Diego habria efectuado el monitoreo trimestral
correspondiente al cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013 con un
laboratorio que no se encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI.

Del Informe de Monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del
ano 2012

De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervisién, el 22 de mayo del 2013
se detectd que Centro Gas Diego habria efectuado el monitoreo trimestral de
calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio que
no se encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI.

En ese sentido, de la revisidon de los siguientes documentos emitidos por el
INACAL.: (i) lista de laboratorios de ensayos acreditados, (ii) lista de laboratorios
suspendidos y (iii) lista de laboratorios cancelados; se evidencia que el Laboratorio
N*® 21 de la Facultad de Ingenieria Quimica y Textil de la Universidad Nacional de
Ingeniera no cuenta ni contaba con una acreditacion emitida por la autoridad
competente.

En consecuencia, el monitoreo ambiental efectuado el 30 de noviembre del 2012,
en el marco del monitoreo de calidad de aire correspondientes al cuarto trimestre
del 2012 de la estacion de servicios de titularidad de Centro Gas Diego; habria
sido ejecutado por un laboratorio que no se encontraba acreditado por la autoridad
competente, para realizar el referido monitoreo.

Del Informe de Monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre del
ano 2013

Conforme a lo sefalado por la Direccion de Supervision el 22 de mayo del 2013
se detecté que Centro Gas Diego habria efectuado el monitoreo trimestral
correspondiente al primer trimestre del 2013 con un laboratorio que no se
encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI.

En ese sentido, de la revision de la lista de |laboratorios de ensayos acreditados
por el Indecopi, se evidencia que, el laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. contaba con la acreditacién emitida por el Indecopi desde el 9 de febrero
del EUL;}Q hasta el 9 de febrero del 2012, conforme se observa del siguiente
cuadro®:

Laboratorios de Ensayos Acreditados

El Servicio Macional de Acreditacion del INDECOPI, en ejercicio de sus facullades gue le confieren el Decreto
Legislativo 1030 y el Decreto Legislative 1033, ha reconocido la competencia técnica de los Laboratorios de
Ensaye indicades a continuacion, previa evaluacidn del cumplimiente de los criterios establecidos en el
Reglamento General de Acreditacion y en la nomma NTR-ISOAEC 17025 REQUISITOS GENERALES PARA
L& COMPETEMCIA DE LABORATORIO DE ENSAYO Y CALIBRACION, acreditandolos mediante Resolucidn
o Cedula de Notificacion, facultandolos a emitir Informes de Ensayo con Valor Oficial y utilizando el Simbolo
de Acredilacion.

51

Pagina 57 del Informe de Supervision M* 1037-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10
del Expediante.
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MNombre Resolucian/ 5

Ne del i 1iPoge Ll ()| Codulade’ | ‘Vigencia[: SUTIRE | Negrlo

laboratorio MNotificacidn
(...
Labeco 2009-02- NTP-

27 Andlisis Tercera 0. 17-2009/SNA- 09 al ISONEC LE-034
Ambiental Parte INDECOPI 2012-02- | 17025:20
es S.R.L. 09 06

]

Fuente: Indecopi

Asimismo, de la revision del Certificado de Acreditacién, emitido por el Indecopi
en favor del laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L., se evidencia que
dicho laboratorio contaba con la renovacion de su acreditacion desde el 12 de abril
del 2012 hasta el 12 de abril del 2016.

Adicionalmente, cabe indicar que segun el reporte de meétodos de ensayos
acreditados obtenido del portal institucional del INDECOPI%2, en el que se aprecia
el listado de los métodos de ensayo para los cuales estuvo acreditado el
laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. al 6 de agosto del 2012, no se
encuentran los métodos de ensayo para el parametro Hidrocarburos No Metano
(HCT) evaluado por el laboratoric Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. en los
Informes de monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del
2012 y al primer trimestre del 2013 de la estacidon de servicios de titularidad de
Centro Gas Diego®®, conforme se detalla a continuacion:

Codias a6 Fecha de Cantidad de Acreditado para
Entidad A::radgitu olan actualizacion de ensayos parametros (CO, NO,,
informacidn acreditados S0;, HCT e H:S)
INDECOPI 34 06/08/2012 a0 NO

. De la revision al referido reporte se advierte que a la fecha de realizacion del

monitoreo, esto es, el 20 de febrero del 2013% el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. no se encontraba acreditado para realizar monitoreos de
calidad de aire para el parametro Hidrocarburos No Metano (HCT).

Finalmente, cabe precisar que mediante Carta N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del
30 de noviembre del 2015, esta Subdireccion requiri¢ informacion al laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. respecto de las fechas que obtuvo la
acreditacion por parte de la autoridad competente para realizar monitoreos de
calidad de aire en determinados parametros.

Sobre el particular, mediante escrito con Registro N° 63031 del 4 de diciembre del
2015, Labeco Analisis Ambientales S.R.L. sefalé que obtuvo la acreditacion para
los siguientes parametros:

N* Parametro Fecha de acreditacidn

1 Didxido de azuire (S0O;) 11 de agosto del 2015
Material Particulade con diametro menor o igual a 10

2 micrémetros (PM-10) 17 de octubre del 2013

3 Mondxido de carbono (CO) 11 de agosto del 2015

Paginas del 53 al 58 del Informe de Supervision N* 1037-2013-0EFA/DS-HID Parte |1, contenido en &l CD obrante
en el folio 10 del,

De la revisidn del informe de monitoreo del primer trimastre 2013 preseniados por Ceniro Gas Diego (Informe de
Ensayo N® 0507-13 de Labeco Andlisis Ambientales S5.R.L.) se observa que el pardmefro de calidad de aire
analizado fue el de Hidrocarbure no metano (HCT).

Pagina 44 del Informe de Supervision M* 1037-2013-0EFAMDS-HID - Parte Il, contenide en el CD obrante en al
folia 10 del Expediente.
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Didxido de nitrégeno (NO3) 11 de agosto del 2015

F)

5 Ozono (D) 11 de agosto del 2015
B8 | Plomo (Ph) 11 de agosto del 2015
¥ Sulfuro de hidrogeno (H:5) 11 de agosto del 2015

Asimismo, mediante Oficio N® 1067-2015-INACAL/DA del 14 de diciembre del
2015, el INACAL senalo la fecha gue el laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. obtuvo la acreditacion para los referidos parametros.

De la revision de los documentos emitidos por el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. y por el INACAL se puede apreciar que al 20 de febrero del
2013, fecha de realizacion del monitorec de calidad de aire de la estacién de
servicios, el referido laboratorio no se encontraba acreditado.

Analisis de los Descargos

De la revision de los monitoreos de calidad de aire efectuados el 30 de noviembre
del 2012 y 20 de febrero del 2013, en el marco de los monitoreos correspondientes
al cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013 de la estacion de
servicios de titularidad de Centro Gas Diego; ambos fueron ejecutados por
laboratorios que no se encontraban acreditados por la autoridad competente, para
realizar los referidos monitoreos.

. En su escrito de descargos, Centro Gas Diego sefald que antes del 4 de marzo

del 2011 los informes de monitoreos ambientales eran presentados al
OSINERGMIN, indica a su vez que dicha institucion era flexible en cuanto a la
acreditacion de los laboratorios con la finalidad de que los usuarios cumplan con
los compromisos establecidos en sus instrumentos, razon por la cual aceptaban
monitoreos hechos por laboratorios no reconocidos o en via de acreditacion.

Al respecto, debe sefialarse que mediante la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29325 y la Resolucion de Consejo Directivo N® 001-2011-
QOEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprobé los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad provenientes del
OSINERGMIN, determinandose la fecha en que le correspondia asumir dichas
funciones el 4 de marzo del 2011%.

En ese sentido, a partir del 4 de marzo del 2011 las funciones de supervisar,
fiscalizar y sancionar a los titulares de actividades de hidrocarburos corresponden
al OEFA, por lo que de conformidad con (i) el Articulo 58° del RPAAH®® el cual

Ley N* 23325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo del 2008

Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA -

(-

Las enlidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn,
conirod y sancidn en materie ambiental, en un plazo de treinta (30) dfas diiles, confado a partir de [a enirada en
vigencia del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acenvo documantano, parsonal, bienas y
recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicitn de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspeclos objeto de la transferencia.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos

“Articulo 58.- La cofeccidn de muesiras, la efecucidn de mediciones y delerminaciones analiticas, ef informe, el

registro de los resultados, y la interpretacidn de los mismos se realizard siguiendo los comespondientes

.m:mmbs d& rrmwmo apmﬂad'as par fa DGAAE Las actividades asociadas 8 las mediciones y
25 : 1as [ Jorg s _gcreditagos por INDECOP! o Iaboralorios

gtg acrqnafes uu& r.:uen!en con fa acredrmcrdﬂ d'e la IS{:M'EG 1‘?925 [ PR ; g )
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dispone que las mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por
laboratorios acreditados; y, (i) el principio de legalidad establecido en el Numeral
1 del Articulo 230° de la LPAG®, el administrado no puede argumentar que los
monitoreos ambientales realizados por laboratorios que no cuenten con
acreditacion de Indecopi, sean reconocidos como validos por el OEFA.

Por otro lado, Centro Gas Diego adjunté como medio probatorio el Oficio N® 5293-
2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (en lo sucesivo, Oficio N° 5293-2011)%®
mediante el cual la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccion establecid un plazo perentorio razonable dentro
del cual aceptaria los monitoreos contenidos en los diversos instrumentos
de gestién siempre que sean realizados por laboratorios que cuenten por lo
menos con algln parametro, método y producto acreditado ante el Indecopi.

De la lectura del Oficio N® 5293-2011 se advierte que si bien la Direccién de
Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccién (en lo sucesivo,
DAAl — PRODUCE) establece un plazo perentorio (hasta junio del 2013) durante
el cual aceptaria monitoreos realizados por Laboratorios de Ensayo que cuenten
por lo menos con algin parametro, método o producto acreditado por Indecopi,
ésta exoneracion se aplicara para aquellos monitoreos gue se realicen como
parte de la elaboracion de un instrumento de gestion ambiental.

Por tanto, el plazo perentorio indicado por la DAAI - PRODUCE, se realiz6 en el
marco del procedimiento de evaluacién de instrumentos de gestion ambiental para
el subsector Industria; por lo que los argumentos vertidos en el Oficio N* 5293-
2011 no pueden ser considerados por esta Direccion, toda vez que en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se esta evaluando instrumento de
gestion ambiental alguno.

. Finalmente, es necesario indicar que actualmente el INACAL es la autoridad

facultada para ejercer competencia sobre la normalizacion, acreditacion y
metrologia de acuerdo a lo previsto en la Ley N°® 30224, Ley que crea el Sistema
MNacional para la Calidad y el Instituta Nacional de la Calidad.

Por consiguiente, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se ha
verificado que Centro Gas Diego no realizé el monitoreo ambiental de calidad de
aire con un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad competente, por
lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas al Centro Gas Diego

Obijetivo, marco legal y condiciones

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionaimente por los siguienfes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sdio por norma con rango de ley cabe alnbuir a las enlidades la potestad sanclonadora y la
consiguwiente previsidn de las consecuencias adminisirativas que a lilulo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitardn a disponer la privacion de ibertad”,

Folio 131 del Expediente
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 103725 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 103725, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediadc o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

. Medidas Correctivas Aplicables

. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad

administrativa de Centro Gas Diego debido la comision de las siguientes
infracciones:

(iy No cumplié con utilizar el parametro de Nivel de Presién Sonora Continuo
Equivalente a la Ponderacién A (Laeqr), conforme establecido en su
instrumento de gestion ambiental, durante el monitoreo ambiental de ruido
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer trimestre del afo
2013.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas Henen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perfudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frenle a supuesitos en los cuales el dafio y la infraccidn
s0n de caracter menor, par lo que basta una actuacion positiva del administragdo para asegurar |8 reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad gue genera el dafto
ambiental, y asi evilar que se continte con la afectacidn del ambiente y fa salud de fas personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacicn
alterada con fa finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterionidad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalided sushituir el bien ambiental
afectado que no puede ser reslaurado”.
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(i) Mo realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestidn ambiental, durante el cuarto
trimestre del 2012 y primer trimestre del 2013.

(i) No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el monitoreo
ambiental de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer
trimestre del afio 201 3.

(iv) No realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI

Al respecto, corresponde analizar los medios probatorios obrantes en el
Expediente a fin de determinar si corresponde ordenar medida correctiva a Centro
Gas Diego.

Medidas Correctivas Aplicables

Conducta Infractora N° 1: Centro Gas Diego no utilizé el parametro de Nivel de
Presion Sonora Continuo_Equivalente a la Ponderacion A (LAeqT) durante el
monitoreo ambienial de ruido correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y
primer trimestre del afio 2013.

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centro Gas Diego incumplio con

el Articulo 9° del RPAAH, en tanto que no expreso los resultados del monitoreo
ambiental de ruido correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y primer
trimestre del 2013 conforme al parametro Laeqr.

Al respecto, de la revision de los informes de monitoreo correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015, se advierte lo siguiente®:

Resultados del monitoreo de calidad de ruido correspondiente al sequndo trimestre del

2015

F N

OCUPACIONAL S Fargo (0% "

Max | M. ! ""; "E'., I

o1 | Of. Adminisiraiiva L n
02 | Centro de Palio 720 | 670 | 693
03 | Isla 01 GV 71.0 | 630 ET.S
04 | bsks 02 GNV 800 3 71.0 743
05 | Isla 03 GNV 680 | 61D B5.1
0F | hks 04 HL 690 | 660 E1.5
07 | ki D5 HL 710 | 560 .9
Sala Comprenscra
o8 (Ercendids) 780 | 750 6.0
POBLACIONAL

01| Av. Lo Motnn 790 | a0 | 726
02 | Ch. San Fermnando 690 | 650 E1.0
03 | Lateral lzquicrdn 780 | 610 | &85
B4 | Laderal Derocho T30 | 650 B84

Lnnid‘unﬁdlﬂh:lmlanpﬂllmtmmh;m

[

Folio 136 del Expediente. Documentos anexados al expedienle mediante Razdn Subdirectoral.
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R o5 del monitoreo de calidad de ruido correspondiente al tercer trimestre del 2015
Hiveles da Rango (Dba)
OCUPACIONAL Siax | L m}“—
01 | OL Adminisiralva B -
| 02| Conire de Palic 73.0 | 670 698 |
03 [ isla 01 GRV 740 | 640 700
04| Isla 02 GHV 750 | 680 712
05 Isla 03 GV 72.0 &7.0 [TE]
08 | isla 04 HL 760 | 61.0 T0.9
o7 Isla 05 HL 73.0 4.0 68.2
e Sala wnm 80.0 7.0 8.4
POBLACIONAL
o1 Av. La Molina 79.0 70.0 755
02 | Cli. San Femande Ti0 | B6D |  e87
03 | Lateral zquierds 740 | 7.0 70.5
04 | Laleral Derecho 79.0 | 730 74.1

Los neden poblaconalon £30 alion, pof ol ako wansio en ls rona.
Resultados del monitoreo de calidad de ruido correspondiente al cuarto trimestre del 2015

PO

i Miveles de Range [Dbs)
OCUPACIONAL l{m - \ri""]

© | LbeqT
01 | Of, Acministrativa CTE N LY B
02| Ceniro do Patio 767 | N6 729
03 Isla 01 GNV 6.1 713 73.7
[ Isla 02 GNV 74 71.1 734
05 | isla 03 GNV 772 | 63.3 73.0
06 | Iska D4 HL 776 | 637 722
oF | Ista 05 HL 750 | 631 70.8
o | o 78 | %1 | 772

POBLACIONAL

01| Av. La Malina 811 | 729 759
02 | Ch San Femando 719 | 6.7 65,7
03 | Lateral Legussrds 81.5 | 721 T4.7
4 | Lateral Derecho 81.2 | 647 74.2

Los nddos peblacianales 450 aRow, por el oho binsho en fa oaa.

De los graficos sefialados, se advierten los resultados de los monitoreos
ambientales de calidad de ruido han sido expresados conforme al parametro Nivel
de Presion Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacion A (Laeqr), con lo cual ha
quedado acreditado que Centro Gas Diego ha adecuado su conducta conforme al
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, por lo que esta
Direccion considera que no corresponde ordenar una medida correctiva en este
extremo.

(i)  Conducta Infractora N° 2: Centro Gas Diego no realizo el monitoreo de calidad de
aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental,

durante el monitoreo ambiental de aire correspondiente al cuarto trimestre del ario
2012 v primer trimestre del affo 2013

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centro Gas Diego incumplid con
el Articulo 9° del RPAAH, debido a que durante el segundo trimestre del 2012, no
realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

127. Centro Gas Diego en sus descargos sefialdé que a partir del periodo 2015 los
parametros realizados han sido los siguientes: (i) Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), (ii) Diéxido de Nitrégeno (NOz)
e (iii) Sulfuro de Hidrégeno (HzS).

128. Cabe reiterar que el administrado tiene la obligacién de cumplir con sus

compromisos ambientales contenidos en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, salvo que la autoridad certificadora en ejercicio de sus competencias
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apruebe, a solicitud, la modificacion del citado instrumento, estableciéndose, de
ser el caso, nuevos compromisos ambientales.

129. Sin perjuicio de lo sefialado, de la revisién de los informes de monitoreo ambiental

correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015, que obran en
el expediente, se ha verificado lo siguiente:

130.

Resultados del monitoreo de calidad de aire correspondiente al segqundo trimestre

del 2015
re " BLSULTADO
PRESION WALOR
THEMPO OF oM | HMD de RESULTADD | CONTAMINAS NO
1]
XTI HAARTE MUESTRED "m_;l:..m "a it n;;:.g:' Labaralaria FINAL CONTANINA
SAG (ug)
Calaida Delésd Ko eomamang
1 F
Sy P hors §E).2hPa 1B | &% 20 pehn A5 pg 165 tallor #n :il
Suflurode | Delbadd Ho conlaming
g aad.2hPa 9% | GOW 100 pgfmt 0BT pg -83.3%
Do widropennd]  heitad fealor en pgfemd) |
LARECE L;‘; T d [F LT (T . -
i AHETO n::- LAk rm"Q !B;F Braprce faseon L»u: 'M{‘Iﬁ e 1-3::‘-.- :;:ﬁ a-h .ﬂﬂ.;trg :::
w:-:tl..a'nmtoridm etk f::ﬁﬁ‘f!’ﬂ}“’ m.r-c. luu : e buiog LAMgD m-m.: m-
W o, T AbEie o alpa T -1

Resultados del monitoreo de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre del

2015
" = valon | FESULTAGD
nempooe | TN e | oMo de | RISULTADO | CONTAMINAS ND
CONTAMINANTE | ) sugsThED mg:;.?uca ve | 06 | Gecw | Wboratede | FNAL | conTAMiNA
SAG ()
0y r'”. - b'h’:;“ SE13hPa e | wx | 2uem <35 T I;T-tmm
Sullueo de elfadd | ssrawes | 26% | ao% | 100uemt | <067ipe | s0m "“:”"‘""
ﬂl. ) W d :'I.'\I l--' F. -I,_ : 1‘. Flei -'1.::-: 1,:“...'.I“I-I--l'.. a
: ;rﬂarirﬁ;?_} de ensayo.. . | :Unidades "|“Resultados
PV (Pesa Iniclal] gffitro 2.3984
k:_l Py g (Peso Final) y. gffiitro 2.9344

Resultados del monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre

del 2015
> 5 RESULTADD
PRESIGH VALDR
TIEMPO DE Tor | MDD de RESULTADO | CONTAMINAS NO
CONTAMIMANTE | \oporapp | ATMOSFIRICA | (o | T (DR NROT | e | AL CONTAMIN
{kPa) woeom | SRS
[T De 16 24 Mo oot ming
30: | 2 anuive o 2814 hPa B | N% | nupm | arie B | laren
Sulfura de De 168 24 NG cantsming
M | oiis 2814 hFa 3% | 7% | woopgtet | <0673pg B3| nioren pyimd
R E T T
i, . Pardmetrodeensayo. - |- Unidades | Resultados
H e ‘i ! _. "-'__- 1 -, r E- Megta % 4 %
PPy {Peso inicial) gffiltro 26905
k. Py [Peto Final) ) effire 3.0226

De los graficos sefialados, se advierte que solo se ha realizado la medicién de los
parametros (i) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros
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(PM-10), (ii) Diéxido de Nitrdégeno (NOz) e (iii) Sulfuro de Hidrégeno (HzS), por lo
que no habria cumplido con subsanar la citada conducta infractora.

En ese sentido, y a efectos de mejorar los procesos productivos que involucra la
actividad de hidrocarburos que realiza Centro Gas Diego en la estacion de
servicios, de la cual es titular, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion ambiental, consistente en:

Medida correctiva
S AnECt IMRackWR Plazo de Forma y plazo para acreditar el
el cumplimiento cumplimiento

Centro Gas Diego durante el
cuarto frimestre del 2012 y Remitir a la Direccion de
primer trimestre del 2013, no Fiscalizacion, Sancion vy
realizd el monitoreo de Aplicacidn de Incentivos del
calidad de aire en todos los Organismo de Evaluacion y
parametros establecidos en | Realizar el Fiscalizacion Ambiental, en un
su instrumento de gestion | monitoreo de plazo maxime de quince {15)
ambiental, toda vez que no | calidad de | Hasta el Gitimo | dias hébiles contados a partir
realizé el monitoreo de los | aire en todos | dia calendario | del dia siguiente de vencido el
parametros  Didxide de | los del trimestre | plazo para el cumplimiento de
Azufre  (S02), Benceno, | parametros en que se|la medida correctiva,
Material Pariculado con | establecidos | notifique la | el Informe de Moniloreo de
diametro menor o igual a 10 | en su | presente calidad de aire adjuntando el
micrometros {PM-10), | instrumento | resclucion, reporte de  ensaye de
Material Particulade con | de  gestion laboratorio con los resultados
diametro menor a 2,5 micras | ambiental. de la medicidn de todos los
(PMzs), Mondxido de parametros establecidos en el
Carbono (CQ), Didxide de instrumentos  de  gesfion
Nitrogeno (NOz), Ozono (Oa), ambiental, que acredite la
Plomo (Pb) e Hidrégeno realizacion del monitoreo.
Sulfurado (H:2S).

. La medida ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla con sus

compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental
con la finalidad de prevenir impactos ambientales que se puedan generar como
producto del desarrollo de su actividad.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que esta Direccion
considerara cumplida la presente medida correctiva, siempre que Centro
Gas Diego acredite el cumplimiento de la medida correctiva dictada en el
procedimiento administrativo seguido en el expediente N® 192-2016-
OEFA/DFSAIIPAS en la forma y plazo establecidos en la Resolucion
Directoral N° 608-2016-OEFAIDFSAL.

Conducta Infractora N® 3: Centro Gas Diego no realizé el monitoreo de calidad de
aire en todos los puntos de monitoreos establecidos en su instrumento de gestién
ambiental, durante el monitoreo ambiental de aire correspondiente al cuarto
trimesire del afio 2012 v primer frimestre del afio 2013

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centro Gas Diego incumplio con

el Articulo 9° del RPAAH, debido a que durante el cuarto trimestre del 2012 y
primer trimestre del 2013, no realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los
puntos de monitoreos establecidos en su instrumento de gestidn ambiental.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente
se verifica que Centro Gas Diego realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al cuarto trimestre del ano 2015 en la estacion de servicios de su
titularidad.
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Al respecto, cabe indicar que de la revisién del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2015, se aprecia que en la estacion de
servicios de titularidad de Centro Gas Diego se realizé la toma de muestra en ocho
(8) puntos de monitoreos, conforme al siguiente detalle:

Informe de Monitoreo Ambiental — IV Tri del 2015
8- ESTACION DE MONTORED f— T T
o

Eictea Técpica - Colelad de Alg - T __Hm&:; e
De pcuerda & b estipulddo e ol estudiode — D LT L mimnn,
lenpacin Ambiental s reolan 08 Buntss 88— FTE L 1 o e e

SRl I Aoporsetn, AT
Tren of Musabies § Bomba 8 Vacka
Lu_ SOMAC DS
Estaszadn W+ 01 Estacitn N° 02 Estacen H* 03
‘Coonianscas LT (L.
MLE = 3 1
| Essacion o4 EMpctn 05 | Esinesn 1 00
| perder
[ shLfdoness | [
N BEE600E Ll L
[ Estceén it Estacin W 08
| Coonsenagas UTH

. Por lo tanto, atendiendo a que a la fecha de la realizacion del monitoreo ambiental

correspondiente al cuarto trimestre del 2015 realizdé el monitoreo ambiental de
calidad de aire en ocho (8) puntos de monitoreos, Centro Gas Diego ha cumplido
con acreditar que actualmente realiza los monitoreos ambientales de calidad
de aire en todos los puntos establecidos en su instrumento ambiental en la
estacién de servicios de su titularidad.

. En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Centro de Gas

Diego fue subsanada, esta Direccién considera que no resulta pertinente ordenar
una medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 27
de las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Conducta Infractora N° 4: Centro Gas Diego no realizé el monitorea ambiental de

calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2012 y al primer trimestre
del 2013 con un laboratorio acreditado el INDECOP!

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Centro Gas Diego por la comision de la infraccion administrativa
al Articulo 58° del RPAAH, al acreditar que durante el segundo trimestre del 2012,
no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre del 2012 y al primer trimestre del 2013 con un laboratorio acreditado por
el INDECOPI.

. En ese sentido, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente

se verifica que Centro Gas Diego realizd los monitoreos ambientales de calidad
de aire (cuarto trimestre del afio 2015) con el laboratorio V & S LAB E.LLR.L.

Al respecto, cabe indicar que de la revision de |la informacion obtenida de la pagina
web del INACAL, actualizada al 9 de marzo del 2016 se aprecia que, a la fecha
de toma de muestra de los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al cuarto trimestre del 2015 (del 9 al 16 de noviembre del
2015),el V & S LAB E.LLR.L. se encontraba debidamente acreditado, conforme
se observa del siguiente cuadro:
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Laboratorios de Ensayos Acreditados

(DA-acr-01R)

La Direccién de Acredilacién del INACAL, en ejercicio de sus facullades que le confiere la Ley N® 30224 y el
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Instilulo MNacional de Calidad = INACAL, suspendio
temporalmente la acredilacion de los siguientes Laboralorios de Ensayo, de acuerdo a los crilerios
eslablecidos en el Reglamenio para acreditacidn de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC)

Durante el periodo de suspensidn El OEC queda prehibido de emilir o emplear documentos que hagan
referencia a su condicién de acreditado; el uso del simbolo de acreditacion dentro del periodo de suspension,
puede ocasionar la cancelacién del organismo conforme a lo establecido en el Reglamenio para Acreditacion

de DEC (DA-acr-01R)
Tipo de Cédula de Registro
Nombre Laboratorio =) Notificacién Vigencla N®
[
V&S LAB Tercera O, 308, 2014/5SNA- 2014-07-12 al 2017- LE-081
E.LR.L. Farie INDECOR| 07-12

(...)

Fuente: INACAL

Por lo tanto, atendiendo a que a la fecha de la realizacidn del monitoreo ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del 2015 el laboratorio V & S5 LAB E.LR.L. se
encontraba debidamente acreditado, Centro Gas Diege ha cumplido con
acreditar que actualmente realiza los monitoreos ambientales de calidad de
aire con un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad competente

en la estacién de servicios de su titularidad.

. En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Centro Gas

Diego fue subsanada, esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar
una medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2°

de las Normas Reglamentarias y en la Unica
Transitoria del TUO del RPAS.

Disposicion Complementaria

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Centro Gas
Diego E.l.LRE.L. por la comisién de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N.B

Conductas infractoras

Morma que tipiﬁca la infraccion
administrativa

Ceniro Gas Diego E.l.R.L. duranie el monitoreo ambiental de
ruido correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012 y
primer trimestre del afio 2013, no cumplid con ulilizar el
parametro de Mivel de Presidn Sonora Continuo Equivalente
a la Ponderacion A (Laeqr), conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decrelo Supremo MN*
015-2008-EM.

Centro Gas Diego E.LR.L. durante el segundo trimestre del
2012, no realizo el monitoreo de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de geslién
ambiental, toda vez que no realizd el moniloreo de los
parametros Didxido de Azufre (50:), Benceno, Material

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N*
015-2008-EM.
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[

Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-
10), Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras
(PMzs), Monéxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno
(NQ2), Ozono (O3), Plomo (Pb) e Hidrogeno Sulfurado (HzS).

Centro Gas Diego E.ILR.L. no ejecutd el monitoreo ambiental
de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
3 establecidos en su instrumento de gestién ambiental durante

el cuarto trimestre 2012 y el primer frimestre 2013, al haberio
realizado en dos (2) puntos de los tres (3) puntos sefialados
en su Declaracidén de Impacto Ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de  Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N*
015

Ardiculp 58° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N*
015

Centro Gas Diego E.LR.L. no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio
2012 vy al primer trimeslre del afo 2013 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

Articulo 2°. - Ordenar a Centro Gas Diego E.|.R.L. en calidad de medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora “ Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiente
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacidn ¥ Fiscalizacion
Ambiental, @n un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contados

Obligaciép .

Centro Gas Diego durante el
cuarlo trimestre del 2012 y
primer trimestre del 2013, no
realizd el monitoreo de calidad

de aire en todos los parametros Realizar ol

establecidos en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez

monitoreo  de
calidad de aire

Hasta el dltimo

a parir del dia siguiente de
vencido el plazo para el

:lu; n;a::;gf,'ﬁil m&g:;r:ﬂ g: en todos los ﬂ?na;.l?':“ o cumplimientc de la medida
parametros PN correctiva, el Informe  de
Azufro.? {SOg}_. Eenceno, establecidos s'g':"e”t‘?.a la Monitoreo de calidad de aire
Material  Particulado  con notificacién de . FRE i
4 : &n su adjuntando o siguiente: 1) el
diametro menor o igual & 10 | oo oo de | 18 presents reporte de ensayo de laboratorio
micrometros (PM-10), Material 6 resolucion. | i it
Particulado  con  didmetrs | 9EStON con los resultados de la medicidn
ambizntal. de todos los  parametros

menor a 2,5 micras (PMas),
Mondxide de Carbong (CO),
Didxido de Mitrégeno (MNO2),
Ozono (Os), Plomo (Pb) e
Hidrégeno Sulfurado (HzS).

establecidos en el instrumentos de
gestion ambiental, 2} evidencias
visuales (folografias yfo videos)
fechados que acredite Ila
realizacidn del monitoreo.

Articulo 3°.- Informar a Centro Gas Diego E.[.R.L. que contra lo resuelto en |la presente
Resolucidn es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-

- Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativas son:

a) Recurso de Reconsideracidn
b} Recurzo de apalacion

(..)
207.2 El lérmino para la interposicidn de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en ef plazo de treinta (30) dias.”
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Resolucidgn Directoral N* 782-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 036-2016-OEFA/DFSAIPAS

OEFA/PCD®,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

apc

Registrese y comuniquese,

rrdmsmo de Evaluacion y
L wizacion Ambianial~ DEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.7 El admimisirado podrd presentar recurso de reconsideracién contra la delerminacién de una infraccidn
administrativa, el dictade de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de wna medida
commectiva, solo si se adiunta prueba nuava,

24.2 El sdministrado podra presentar recurso de apelacidn confra la determinacidn de wna infraccidn
administrativa, el dictado de wna medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en un plazo de quince {15) dias habiles, confado desde
la notificacidn del aclo que S impugna,

(.J°
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