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DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREQC AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO
MEDIDAS CORRECTIVAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Peri Combustibles S.A. por lo siguiente:

(i)  No realizar el monitoreo ambiental de aire, efluentes liquidos y ruido en
todos los puntos establecidos en su instrumento de gestion ambiental
durante el mes de abril del 2012, conducta que vulnera el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al mes
de abril del 2012 con un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual -
Indecopi, conducta que vulnera el Articulo 58° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

cumpf‘a con: (i) realizar los monitoreos trimestrales de efluentes en los puntos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental, hasta el dltimo dia
calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucion; (ii) realizar los
monitoreos semestrales de calidad de aire en los puntos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental, hasta el dltimo dia calendario del semestre en
gue se notifique la presente resolucion; y (iii) realizar el monitoreo anual de
calidad de aire en los puntos establecidos en el instrumento de gestién ambiental,
hasta el altimo dia calendario del afio en que se notifique la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, se debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, el Informe de Monitoreo adjuntando el reporte de ensayo de laboratorio
con los resultados de las mediciones efectuadas y los puntos de monitoreo
establecidos en el instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N* 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto

Registro Unico de Contribuyente N* 20450948985,

Pagina 1 de 26



del Ambiente

% T | Orsanismode: . _*'- Resolucién Directoral N® 707-2016-0OEFA/DFSAI
Rttt i Expediente N° 147-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al mes de abril del 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

Lima, 19 de mayo del 2016
L ANTECEDENTES

1. Inversiones Peri Combustibles S.A. (en lo sucesivo, Peri Combustibles) realiza
actividades de comercializacion de combustibles liquidos derivados de
hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la Av. La Marina N® 944
distrito de Punchana, provincia de Maynas y departamento de Loreto (en lo
sucesivo, la Estacion de Servicios). La referida Estacion de Servicios cuenta con
la Constancia de Registro de Hidrocarburos N° 0001-EESS-16-20013.

2, El 22 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una supervision regular a la
estacion de servicios de titularidad de Perd Combustibles, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

3. Los resultados de dicha supervisidn regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0064387 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) el cual fue evaluado
por la Direccion de Supervision en el Informe N° 461-2013-OEFA/DS-HID del 8 de
julio del 2013* (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N°* 1029-2015-OEFA/DS del 29 de diciembre del 2015* (en lo sucesivo
Informe Técnico Acusatorio), documentos que contienen el andlisis de los
supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos
por Perli Combustibles.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0314-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
marzo del 2016° y notificada el 6 de abril del 2016° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccidn
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Peru
Combustibles, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras
que se indican a continuacion:

Norma gue tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Presunta conducta
infractora

Morma que tipifica la Eventual

L]
o eventual sancion sancion

Paginas 27 a 30 del Informa N* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el
folio & del Expediente,

Paginas del 1 al 7 del Informe N* 461-201 3-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el
folio 8 del Expediente.

4 Faolios 1 al 7 del Expediente.
. Folios 9 al 16 del Expediente.
. Falio 18 del Expediente,
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Inversiones Perd Combustibles | Articulo g del
SA. no habria realizado el | Reglamento para la
monitorec ambiental de aire, | Proteccion  Ambiental
1 efluentes liguidos v ruido en | en las Actividades de
todos los puntos establecidos | Hidrocarburos

en su instrumento de gestibn | aprobado  mediante
ambiental durante el mes de | Decreto Supremo N*
abril del 2012, 015-2008-EM

Mumeral 3447 de
Tipifhcacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarbures, contenida en
la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de
QSINERGMIN, aprobada por
Resolucion  de  Consejo
Directivo N*  028-2003-
QSICD y sus modificatorias

Hasta 10
T

g ]
Inversiones Pert Combustibles S iscina i o
" Reglamenio para la
SA. no habria realizado el
2 . : Proteccion  Ambiental
monitoreo amblal‘llal'ﬂe Hlldad en raS Mti-'l-l'idad&ﬁ ﬂ!‘
2 | de aire correspondiente al mes Hidrocarburas
de abril del 2012 com wun :

2 Q aprobade  mediante
:;bgga&;naacmdnaﬂn por el Decreto Supremo N°

015-2006-EM,

Numeral 3.6° Tipificacidn y
Escala de Multas vy
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificackon y
Escala de Multas -y | Hasta 10
Sanciones de uiT

OSINERGMIM, aprobada por
Resolucibn de  Consejo
Directive N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

El 26 de abril del 2016, Perd Combustibles presentd sus descargos en el marco
del presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®;

Hecho Imputado N°® 1: Perd Combustibles no habria realizado el monitoreo
ambiental de aire, efluentes liguidos y ruido en todos los puntos establecidos en
su instrumento de gestion ambiental durante el mes de abril del 2012

(i) Peri Combustibles se encuentra en un proceso de adecuacion progresiva a
las normas ambientales y de seguridad exigido por las autoridades
competentes, asi como a los compromisos asumidos en los instrumentos de

gestion ambiental.

(i) Asimismo, se encuentra en evaluacion ante la Direccion Regional de
Energia y Minas de Loreto (en lo sucesivo, DREM-Loreto) la modificacion
del Plan de Manejo Ambiental de la Estacion de Servicios, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 040-2009-GRL-DREM del 15 de junio del
2009 (en lo sucesivo, Plan de Manejo Ambiental), respecto a la frecuencia,
parametros y puntos de monitoreo, en tanto éstos no se ajustan a la

actividad que se viene realizando.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Ligquidos,
incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de

Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD y sus modificatorias

MWumeral | Tipificacion de la Infraccion Sancion

Otras

ylo Instrumentos de Gestion Ambiental.

3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales

MNo cumple con COMPromisos
344 eslablecidos  en los  Estudios | Hasta

amblantal,

Ambientales ylo instrumentos de gestion | 10 000 UIT | 1emporal de Actividades, Suspension

Cierre de Instalaciones, Suspension

Definitiva de Actividades

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada per Reselucién de Consejo

Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro Tipificacién de la Infraccidn Base Legal

Sancidn
a8 Incumplimiento a las normas de | Ars (...) 58° del Reglamento aprobado por D.S. N™ 015 | Hasta
: Monitoreo Ambiental 2006-EM 150 UIT

Folios 20 al 30 del Expediente.

Paginas 32 a 33 del Informe N* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el

folio & del Expediente.
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(i) En el Plan de Manejo Ambiental se indica suelo y efluentes, puntos que no
aplicarian debido a que no se prestan servicios complementarios desde el
inicio de las actividades. Asimismo, la generacién de ruido se da en el
proceso de venta, y esta es temporal. Es por ello que se presentd un Informe
Tecnico Sustentatorio ante la DREM-Loreto solicitando la modificacion del
Plan de Manejo Ambiental a fin de que se adecue a la actividad de
comercializacién de hidrocarburos.

Hecho_Imputado N°® 2: Pert Combustibles no habria realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al mes de abril del 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOP!

(iv) Del afio 2011 al 2013, no existia en la region empresas acreditadas por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la
Propiedad Intelectual (en lo sucesivo, Indecopi) y que brindaran servicios de
monitoreo ambiental. Asimismo los que existian en el Perd, no se
encontraban disponibles para efectuar los servicios solicitados.

(v) Asi, a fin de dar cumplimiento a los compromisos ambientales, Peru
Combustibles debib contratar con la consultora Buryvas S.A.C. Actualmente,
se viene realizado el monitoreo con la empresa CORPLAB. Hechos
demuestran el nivel de compromiso de adecuaciéon y cumplimiento de la
normas ambientales. '

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Perd Combustibles realizé el
monitoreo ambiental de aire, efluentes liquidos y ruido en todos los puntos
establecidos en su instrumento de gestidn ambiental durante el mes de abril
del 2012.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Peri Combustibles realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al mes de abril del
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Peru Combustibles.

lll. CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a |la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N® 30230"" estableci¢ que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resoluciéon declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa'®.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
“Articulo 18.- Privilegio de la prevencian y correccion de las conductas infractoras
En el marco da un anfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) anos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental =
OEFA privilegiara las acciones onenladas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en malena
ambienial.
Duranle dicho periodo, el OEFA Ilramitaré procedimienios sancionadores excepcionales. S0 la auvloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidon de medidas comeciivas destinadas a
revertic la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimianio sancionador excepcional concluird, Da o eontrario, ef referico
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,
Mientras dure el periodo de lres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenones
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y'o agravanfes correspondientes, Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
apfmamdn a los siguienles casos:
Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y fa salud de Jas personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.
b} Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o le aulorizacidn de inicio de
aperaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.
¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”,

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa gque comesponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJCD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de laLey
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, las Normas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:

N* | Medios Probatorios Contenido
i Documento suscrito por el personal del Perd Combustibles y el
1 ﬁf‘twsahpemsmn personal supervisor del OEFA que confiene las observaciones
§ detecladas durante las acciones de supervision.
Informe N* 461-2013- | Documento emitido por la Direccion de Supervision, mediante el
2 | OEFA/DS-HID del 8 | cual se recogen los resultados de la visita de supervision realizada
de julio del 2013. por parte del OEFA.
Escrito presentado el | Documento presentado por Perd Combuslibles donde describe las
3 | 3 de seliembre del | acciones de levantamiento de las observaciones realizadas en la
2012, supervision de campo del 22 de agosto del 2012,
Informe Técnico | Documento emitido por la Direccién de Supervision, mediante &l
4 | Acusatorio N® 1029- | cual analiza los hallazgos acusables producte del analisis de lo
2015-0EFAJDS. descrito en el Informe de Supervision y demas material probatorio.
5 Infarmes de | Documentos presentados por Perd Combustibles ante el OEFA a
Manitoreo través de los cuales remite los informes de monitoreo ambiental de
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presentados por el | junio del 2015 y noviembre del 2015™.
administrado

Escrit eirikiido: 8 Documento presentado bajo el Registro N* 031096 por Perd
5] 2;3 ZE{T; el 2018 Combustibles mediante el cual presenta sus descargos en relacion
€ ) al procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de supervision regular
realizada el 22 de agosto del 2012 a las instalaciones de la estacion de servicios
de titularidad de Peri Combustibles (en lo sucesivo, supervision regular 2012)
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera Cuestion en Discusién: Determinar si Peri Combustibles realizé el
monitoreo ambiental de aire, efluentes liquidos y ruido en todos los puntos

establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el mes de abril
del 2012

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos

18.

de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental

El Articulo 9° del Reglamento del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM™®

Documentos digitalizados contenidos en un CD-ROM (folic 32 del Expediente), incorporados al Expediente a
traves de razén de subdireccidn (folio 31 del Expedienta).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos
La informacidn contenida en los informes Mcnicos, aclas de supenision i olros documenlos similares constiluyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlfrano”,

Reglamento de Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
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(en lo sucesivo, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén
del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o
modificacion sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

19. Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH™, sefala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los andlisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el Gltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

20. De dichas normas se desprende gue los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En esa linea, las acciones descritas en los instrumentos de gestion ambiental
deben ser cumplidas en su totalidad por el titular, toda vez que a través de ellas
se lograra el objetivo de evitar o mitigar impactos negativos al ambiente.

A mayor abundamiento, a través de la Resolucion N® 006-2013-OEFA/TFA", el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefialé lo siguiente:

"(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medi vistas en los
estudios ambienfales, por ingjecucion lofal, parcial o distinfa a la forma, modo y/o

azo previstos para su ejecucitn, constituye infraccién sancionable por la autoridad
fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente, Es por ello ademas
gue el numeral 3.4.4 de la RCD N° 028-2003-0S/CD, no prevé como infraccion
sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales /o instrumentos de
gestion ambiental, sino que sanciona como ilicito la inejecucion de los compromisos
confenidos”.

(El énfasis ha sido agregado)

23. Por lo tanto, Perid Combustibles en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacion), tiene la obligacion de cumplir el compromiso
establecido en su estudio ambiental consistente en realizar los monitoreos
ambientales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

“Articulo 8.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el Tilular
daberd presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental cormaspondients, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento, El costo de los estudios anles sefialados y su difusidn serd asumido por el proponenta”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Tilulares de las Actividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar el muesireo de los
respeciivos punlos de control de los efluentes y emisiones de sus operacionas, asi como los andlisis guimicas
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en ef Estudio Ambiental respeclivo. Los reportes sardn
presentados ante la DGAAE, el diimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muesireo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante ef QSINERG".

i Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Norte S.A. tramitado bajo el
Expediente N* 171280,
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V.1.2. Analisis del hecho Imputado N° 1: Perii Combustibles no realizo el monitoreo
ambiental de aire, efluentes liquidos™ y ruido en todos los puntos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el mes de abril
del 2012.

V.1.2.1. Compromiso ambiental asumido por Peru Combustibles

24, Mediante Resolucion Directoral N° 040-2009-GRL-DREM del 15 de junio del
2009" emitida por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Loreto (DREM-Loreto) se aprobé el Plan de Manejo Ambiental de la
Estacion de Servicios (Plan de Manejo Ambiental).

25. Através del Plan de Manejo Ambiental®®, se establecié que el monitoreo de calidad
de aire, efluentes liquidos y ruido, se realizaria conforme a lo siguiente?®';

“9.4 Programa de Monitoreo Ambiental
(s
3. Programa de Monitoreo durante la Operacion
El Programa de Monitoreo se realizaré en el marco de los Estandares de Calidad
Ambiental {ECA), en laboratorios autorizados y certificados.
Los paramelros a evaluar seran los siguientes:
a.  Monitoreo de Aire
Los pardmetros a monitorearse en “Calidad de Aire” serén los HCT, SO, NO,,
H:S vy [se] realizaran por laboratorios certificados en las siguientes dreas del
sernvicentro,
En la zona de descarga de hidrocarburos al tangue de almacenamiento de
forma semesiral.
En la isla de despacho el monitoreo se realizara semesiralmente y
- A 20 m. del lindero del establecimiento se efectuara anualmente.
b.  Monitoreo del Agua
El monitoreo de efluentes liquidos se realizara de forma trimestral en la salida
al colector pablico cuando esté funcionando el servicio de lavado y engrase,
y la trampa de aceites y grasas evaluando los siguientes parametros: TPH,
pH, temperatura, aceites y grasas, sdlidos fotales suspendidos y sdlidos
totales precipitados.
C. Monitoreo de Ruido
El control de los niveles de ruido se evaluaré en las siguienies zonas de la
Estacién de Servicios:
- En el cuarto de magquinas de forma semesiral y
- En el palio de maniobras se realizara anualmente.”

(El subrayado ha sido agregado)

26. En atencion a las consideraciones expuestas, Pert Combustibles debia ejecutar
el monitoreo de calidad de aire, efluentes liquidos y ruido, en la frecuencia

Cabe precisar gue si bien en el Plan de Manejo Ambiental de Perd Combustibles, el administrado se comprometic
a ejecutar monitoreos de agua, de la leclura del compromiso se desprende gue el compromiso esta referido a
efectuar monitoreos de efluentes liquidos. Ello ha sido debidamente indicado en la Resolucidn Subdirectoral,

Paginas 32 a 33 del Informe N* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto = CD obrante en el
folio 8 del Expediente.

Paginas 37 a 81 del Informe N* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto = CD obrante en el
folio 8 del Expediente.

zl

Paginas 57 a 58 del Informe N* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el
folio & del Expediente.
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siguiente®®:
Tabla N® 1
Tipo de
Nankicng Punto de Monitoreo Frecuencia
En la zona de descarga de hidrocarburos al tanque
Calidad de Alre de almacenamiento. SRR
En la isla de despacho el monitoreo. Semestral
A 20 m. del lindero del establecimiento. Anual
Agua (Efluentes En la salida al colector publico, Trimestral
Liguidos) En la trampa de aceites y grasas. Trimestral
Ruido En el cuarto de maquinas. Semestral
En &l patio de maniobras. Anual

Elsboracidn: DFSAI - OEFA.

V.1.2.2. Hallazgo detectado durante la supervisién reqular 2012

27. Del analisis de los Informes de Ensayo N° 19, 20 y 21 analizados en razon de la
supervision regular 2012 y referidos a muestreos realizados durante el mes de
abril del 2012 de calidad de aire, ruido y efluentes liquidos®, se detect6 lo

siguiente:

(i) En los casos de los monitoreos de aire y ruido, el Unico punto de muestreo
se ubicé en el area de surtidores.

Calidad de Aire®*:

(i) En el caso del monitoreo de efluentes liquidos, éste Unicamente se realizo a
la salida del colector publico.

Al respecto, los referidos informes de ensayo sefialan expresamente lo siguiente:

EN 0 e
Cliente : INVERSIONES PERU COMBUSTIRBLES S.4
Ky {Bervicentro “La Marina™),
S:‘nlmu_amn : Tonynho Araujo.
Direccidn : Av, La Marina N° 944,
Muesira : Emisiones Gaseosas,
Fecha de muestren :l2d=AbriId=2tr]2
Fecha de analms i
Punto de musstrge
Referencia
Codigo de muesima

= Paginas 57 a 58 del Informe MN* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el

folio 8 del Expediente.

o Paginas 87, 89y 101, respectivamente, del Informe N* 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto
= D obrante en el folio & del Expediente.

M Mo obstante el Informe de Ensayo N* 19 sefiala que la muesira se refiere a "emisiones gaseosas’, dentro de la
denominacién ulilizada en el Plan de Manejo Ambiental, debe enlenderse referida al de “Calidad de Aire” deniro
de los alcances del informe presentado por el administrado para la aprobacion del Flan de Manejo Ambiental.
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Ruido:
E EN N® 20.
Clients : INVERSIONES PERL] COMBUSTIBLES 5.4
. (Servicentro “La Marina™),
S:?I:mtaum : Tonynho Araujo.
Direccién : Av. La Marina N° 944,
Muestra : Emisiones Sonoras.
Fecha de muestreo 2 12 de Abril de 20132,
Fecha de andlisis 1 13 de Abril-de-20
Punto dc‘:mus e 1 Area de surtidores del grifo.
Referencia : Cerea de EMAPU-PERT
Codigo de muestra  : MEIE VBT
Efluentes Liquidos:
MEEE_N&&MQ
Cliente : INVERSIONES PERU COMBUSTIBLES S.A
o (Servicentro “La Marina™).
Sc_dmugmte : Tonynho Araujo.
E{mﬁn +Av, La Marina WN° 944,
uestra : Agua Pluvial (Lavada en drea del prifo).
Fecha de muestreo  : 12 de Abril de 2012 el
Fecha de andlisis ] i
Punto de mues : Salida al colector piblico.
Referencia : Cerca de ENAPU-PER]
Cﬁdiiq de muestra I

En esa misma linea, el Informe Técnico Acusatorio concluyé que Perd
Combustibles no habria realizado el monitoreo de los puntos de medicién
establecidos en su Plan de Manejo Ambiental.

De lo sefialado, se desprende que Peru Combustibles no habria cumplido con lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no habria realizado el
monitoreo de calidad de aire, ruido y efluentes liquidos en los puntos establecidos
en el Plan de Manejo Ambiental durante el mes de abril del 2012, conforme al
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

V.1.2.3. Analisis de los descargos presentados por Perd Combustibles

31.

En su escrito de descargos, Peri Combustibles sefialé que se encuentra en un
proceso de adecuacion progresiva a las normas ambientales y de seguridad, asi
como a los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental.
Agrega que se encuentra en tramite de evaluacién ante la DREM-Loreto la
modificacion del Plan de Manejo Ambiental, respecto a la frecuencia, parametros

y puntos de monitoreo, en tanto éstos no se ajustan a la actividad que se viene
realizando.

En ese sentido, indica que ha presentado el Informe Técnico Sustentatorio (en lo
sucesivo, ITS) ante la DREM-Loreto solicitando la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental a fin de que se adecue a su actividad de comercializaciéon de
hidrocarburos, toda wez que en su instrumento de gestibn ambiental se
compromete a realizar el monitoreo de suelo y efluentes, puntos que no aplicarian
debido a que no se prestan servicios complementarios desde el inicio de las

actividades. Asimismo, la generacion de ruido se da en el proceso de venta, y esta
es temporal.
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33. En atencién a lo alegado por el administrado, corresponde indicar que el Articulo
9° del RPAAH claramente sefiala que el instrumento de gestion ambiental para el
inicio, ampliacion y/o modificacion de actividades de hidrocarburos (como la de
comercializacion) es de obligatorio cumplimiento una vez éste se encuentre
aprobado. Asi, durante el procedimiento de evaluacién de un instrumento de
gestion ambiental, el contenido del mismo no es fiscalizable.

34. En linea con lo anterior, en tanto se ha alegado la existencia de una modificacién
del Plan de Manejo Ambiental, corresponde indicar que ésta sera de obligatorio
cumplimiento, y por tanto fiscalizable por el OEFA, luego de su aprobacion. Ello
ocurre, mas auln si se tiene en cuenta que durante el procedimiento de evaluacién,
la autoridad certificadora puede realizar observaciones o comentarios, los mismos
que forman parte del instrumento conjuntamente con sus respectivos
levantamiento de observaciones.

35. Del mismo modo, el administrado sostiene que el contenido de su Plan de Manejo
Ambiental no se adecla a las actividades que realiza. Al respecto, cabe sefalar
que no corresponde al OEFA emitir un pronunciamiento sobre la pertinencia o no
del compromiso asumido por Perii Combustibles en sus instrumentos de gestion
ambiental. Ello en tanto que, la autoridad certificadora es quien en su oportunidad,
evaluo y aprob¢ el contenido del referido instrumento para el desarrollo de las
actividades de comercializacion de hidrocarburos del administrado.

Asi, el contenido del Plan de Manejo Ambiental, es el que garantizara las
condiciones en las que el administrado llevard a cabo sus actividades. En el
presente caso, el compromiso para el monitoreo de calidad de aire, efluentes
liquidos y ruidos en determinados puntos de control durante sus
actividades, obliga al administrado a conducir sus operaciones bajo dicho
presupuesto, mas aln cuando éstos fueron propuestos por el mismo
administrado.

37. Enconsecuencia, no resulta posible limitar u omitir los compromisos asumidos por
Peri Combustibles en su Plan de Manejo Ambiental toda vez que estos fueron
evaluados y aprobados por la autoridad certificadora, DREM-Loreto.

v "‘zgﬁ 38. Asimismo, debe considerarse que a la fecha de la visita de supervision, el

5’ administrado realiz6 los monitoreos de calidad de aire, efluentes liquidos y ruido,
\“:'i."ﬁ' & ‘g?l por lo que se evidencia que la realizacion de los mismos es factible para el
2 & administrado.
OEFA__

39. Cabe sefalar que incluso si el administrado lograse la modificacién del Plan de
Manejo Ambiental, de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del RPAS, dicha accion
seria ejecutada con posterioridad a la deteccion de la infraccion, por lo que no
resulta relevante para determinar la responsabilidad administrativa
correspondiente en relacion al presente hecho imputado. Ello en tanto las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion, no eximen
a Perd Combustibles de la responsabilidad administrativa que se determine a
través del presente procedimiento administrativo sancionador.

40. Habiéndose realizado el analisis de los descargos presentados por Peru

Combustibles, en atencioén a los compromisos asumidos en el Plan de Manejo
Ambiental y el principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo
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IV del Titulo Preliminar de la LPAG?®, corresponde identificar los alcances del
incumplimiento a dichos compromisos teniendo en consideracion la informacion
contenida en los Informes de Ensayo N°® 19, 20 y 21 referidos a muestreos de
calidad de aire, ruido y efluentes liquidos realizados durante el mes de abril del
2012%,

a) De la realizacién del Monitoreo de calidad de aire en todos los puntos
comprometidos

41. A traves del Plan de Manejo Ambiental, Peri Combustibles se comprometio a
realizar el monitoreo de calidad de aire conforme sigue:

Tipo de Monitoreo Punto de Monitoreo Periodicidad
En la zona de descarga de hidrocarburos al Semestral
: . tangue de almacenanmiento
Pl g En la isla de despacho Semesiral
A 20 m. del lindero del establecimiento Anual

42. De la revision del Informe de Ensayo N° 19%" correspondiente al mes de abril del
2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire se realizé en el punto de
muestreo denominado “Area de surtidores del grifo”.

Sobre el particular, debe indicarse que los surtidores®® conforman las islas de
despacho, las cuales a su vez forman parte del patio de maniobras del
establecimiento. En atencion a lo indicado, dado que el area de surtidores guarda
correspondencia con el punto denominado “isla de despacho”, se considerara
que el referido punto ha sido efectivamente monitoreado.

Por tanto, tomando en cuenta que el Informe de Ensayo N° 19, solo ha
considerado un punto de muestreo, se concluye que el punto de monitoreo
denominado “zona de descarga de hidrocarburos al tanque de almacenamiento”
no fue monitoreado.

45. A continuacion, se muestra el resumen de lo anteriormente indicado:

: : Punto de Moniloreo contemplado en el Puntos efectivamente
Tipo de Monitoreo | = ™" b1, de Manejo Ambiental monitoreados — Abril 2012
CalidaddeAire | En la zona de descarga de Mo realizado.

L Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

"A?Inum V.- Principios del procedimiento administrative

[
1.11. Principio de verdad material.- En &l procedimignto, la autondad administraliva competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probalorias necesarias sulorizadas por la ley. aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
{0

Paginas 97, 99 vy 101, respectivamente, del Informe N® 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacio
= CD obrante en el folio 8 del Expediente.

" Pagina 97 del archivo Informe de Supervision N° 461-2013-0EFADS-HID contenido en el Disco Compacto -
CD obrante en el folio 8 del Expediente.

- Se entiende por Unidad de Suministro o Surtider al conjunte que, en general, estd formado por bomba, mator,

medidor computador, manguera y pistola y que tienen como objetive conducir el combustible desde el tangue de

almacanamiento a un medio de transporte o a un recipiente, ya sea para su expendio o control de combustible
entregado.

Fuente: Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos-Decreto Supremo N*032-2002-EM ded 23
de oclubre del 2002,
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hidrocarburos al tangue de
almacenamiento.

En la isla de despacho el monitoreo. Realizado.

Cabe precisar que sdlo se ha considerado aguellos puntos de muestreo cuyo
compromiso considere una frecuencia semestral. Por tanto el punto de monitoreo
“a 20 metros del lindero del establecimiento” no formara parte del analisis®.

En sus descargos, Perd Combustibles no ha desvirtuado o discutido la conducta
imputada en este extremo, en tanto se ha limitado a indicar que ha presentado
una solicitud de modificacién de su instrumento de gestion ambiental y, que
actualmente viene realizando sus monitoreos a través de la empresa CORPLAB.

Por consiguiente, Perl Combustibles sélo realizé el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al mes de abril del 2012 en el punto “Isla de despacho”.

De la realizacion del Monitoreo de aqua (efluentes liquidos) en todos los puntos

comprometidos

A través del Plan de Manejo Ambiental, Perl Combustibles se comprometié a
realizar el monitoreo de agua (efluentes liquidos) de acuerdo a la siguiente
periodicidad:

Tipo de Monitoreo Punto de Monitoreo Periodicidad
Agua (Efluentes En la salida al colector pablico Trimestral
Liquidos) En la rampa de aceiles y grasas Trimestral

De la revision del Informe de Ensayo N° 21 correspondiente al mes de abril del
2012, se advierte que el monitoreo de calidad de agua (efluentes) se realizé en el
punto de muestreo denominado “Salida de colector pablico”.

De otro lado, y considerando que el Informe de Ensayo N° 21 sélo ha considerado

un punto de muestreo, se concluye que el punto de monitoreo denominado “En la
trampa de aceites y grasas” no fue monitoreado.

A continuacion, se muestra el resumen de lo anteriormente indicado:

I ; Punto de Monitoreo contemplado en el Funtos efectivamente
HlEtEh S Plan de Manejo Ambiental monitoreados — Abril 2012
Agua (Efluentes En Ia salida al eolector piblico Realizado.
Liguidos) En la trampa de aceites y grasas No realizado.

En sus descargos, Pert Combustibles no ha desvirtuado o discutido la conducta
imputada en este extremo, en tanto se ha limitado a indicar que ha presentado
una solicitud de modificacién de su instrumento de gestibn ambiental y, que
actualmente viene realizando sus monitoreos a través de la empresa CORLAP.

Por consiguiente, Perti Combustibles solo realizé el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al de abril del 2012 en el punto de muestreo denominado “salida
al colector publico”.

Ello, debido a que la obligacidn de monitoreo anual podia ser cumplida en los meses posteriores a la fecha de
la visita de supervision.

Pagima 101 del archivo Informe de Supervision N* 461-2013-0EFAMDS-HID. Contenido en el Disce Compacto -
CD obrante &n el folio 8 del Expedienta.
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De [a realizacion del Monitoreo de ruido en todos los puntos comprometidos

A traves del Plan de Manejo Ambiental, Perl Combustibles se comprometio a
realizar el monitoreo de calidad de aire conforme sigue:

Tipe de Monitoreo Punto de Monitoreo Periodicidad
Ruido En el cuarfo de maquinas Semestral
En el patio de maniobras Anual

No obstante, de la revision del Informe de Ensayo N° 20°*! correspondiente al mes
de abril del 2012, se advierte que el monitoreo de ruido sdlo se realizo en el punto
de muestreo denominado “Area de surtidores del grifo”,

Al respecto, debe indicarse que los surtidores conforman las islas de despacho,
las cuales a su vez forman parte del patio de maniobras del establecimiento. En
atencién a lo indicado, el punto de monitoreo denominado “drea de surtidores”
guarda correspondencia con el punto ubicado en el patio de maniobras, por lo que
se considerara que el referido punto ha sido efectivamente monitoreado.

De otro lado, y tomando en cuenta que el Informe de Ensayo N° 20, sdlo ha
considerado como punto de muestrec “patio de maniobras”, se concluye que el
punto de monitoreo denominado “cuarto de maniobras” no fue monitoreado, tal
como se muestra a continuacion:

y ; Punto de Monitoreo contenidos en el Puntos efeclivamente
1 BEDL Plan de Manejo Ambiental monitoreados — Abril 2012
En el cuarto de maguinas No Realizado
Ruido
En el patio de maniobras Realizado

En sus descargos, Perd Combustibles no ha desvirtuado o discutido la conducta
imputada en este extremo, en tanto se ha limitado a indicar que ha presentado
una solicitud de modificacion de su instrumento de gestion ambiental y, que
actualmente viene realizando sus monitoreos a través de la empresa CORLAP.

Por consiguiente, de la revision del Informe de Ensayo N° 20, se observa que Peru
Combustibles realizd el monitoreo de ruido correspondiente al mes de abril del
2012 sdlo en el punto “patio de maniobras”.

Conclusion del analisis del hecho imputado N° 1

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Perd Combustibles en tanto no cumplié con lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH, al no realizar el monitoreo de calidad de aire y efluentes
liguidos en todos los puntos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental durante
el mes de abril del 2012 en |a Estacion de Servicios.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Perii Combustibles realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al mes de abril del
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

11

Pagina 99 del archiva Informe de Supervision N* 461-2013-0EFADS.
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Marco normativo

El Articulo 58° del RPAAH? establece que la coleccidon de muestras, la ejecucién
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en lo
sucesivo, DGAAE). Asimismo, establece que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales
que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacidn a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

+ Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

+ Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

El Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

Mediante Ley N* 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Ley
N® 30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224% sefalan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, la ejecucion de mediciones y delerminaciones analiticas, el infarme, el
regisiro de los resullados, y la inlerprelacidn de los mismos se realizard siguiendo los comespondientes
profocolos de monitoree aprobados por la DGAAE. Las aclividades asocladas a las mediciones y
determinaciones analiticas serén realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP! o laboralorios
intermacionales que cuenten con la acreditacion de la ISQIEC 17025

Los protocolos y melodologias deberdn aclualizarse periddicamente, corforme lo determine la DGAAE.

Ley N® 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Macional de Calidad
“Articulo 3. Naturaleza del INACAL

El Institufo Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho piblico, con compelencia & nivel nacional y aulonomia
administraliva, funcional, iécnica, econdmica y financiera. Constituye Pllego Presupuesial

El INACAL es el enfe recfor y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo eslablecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10. 1 Son compelencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y metrofogla.

10.2 El gjercicio de estas compelencias, a ravés de drganos de linea con autonomia y organizacion propia, se
sujeta & lo establecido en el marco del Acverdo sobre Obstdculos Técnicos &l Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) vy los acuerdos infermnacionales sobre la malerna’.
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con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacién y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE sefiala que al termino
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del

Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, dada la fecha de los informes de monitoreo presentados por el
administrado e investigados en el presente procedimiento administrativo
sancionador (correspondientes a abril del 2012), se tomara en cuenta la
informacién que el INACAL administre.

Analisis del hecho imputado N° 2: Peri Combustibles no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al mes de abril del 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI

Hallazgo detectado en la supervision reqular 2012

Del andlisis de los Informes de Ensayo N°® 19, 20 y 21, analizados a razén de la
supervision regular 2012 a las instalaciones del Servicentro La Marina, la
Direccion de Supervision sefiald en el Informe de Supervision que se habria
realizado los monitoreos ambientales de abril del 2012 a través de un laboratorio
no acreditado por el INDECOPI, conforme se detalla®:

Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Macional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacidon
y de Fizcalizacion de Barreras Comerciales Mo Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidén de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N® 30224 "Ley que crea
¢l Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad™

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a que se refiere el Ariculo 1 del presente Decrelo Supremo, se
desarrollard segin el cronograma siguiente:

a) En un plazo méaximo de seis (6) meses, conlados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el
INDECOPI transferird al INACAL los drganos, unidades ovganicas, cergos, acervo documentano, bienes,
recursos, personal cormespondientes, entre ofros, del Servicio Nacional de Acredilacidn, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comision de Normalizacidn y de Fiscalizacion de Bameras Comerciales No Arancelanias del
INDECOFI, en lo correspondiente a Normalizacian™.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente Literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
parsonal correspondientes,

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plaze establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos y persenal correspondientes.

Pagina 3 del Informe N* 461-2013-0OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacte — CD obrante en el folio & del
Expediente.
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“Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 - Lista de Verificacién de Gabinete

; g Levantamiento de
Fli Andlisis de la Observacion e an et
Descripcién de la il "";f;jg'g;"“ Estado
Observacion
26 | De la evaluacion de los| (...) | (...) | El adminisfrade se | No
Informes de Monitoreo, se compromele a realizar | levantada
ohsenvd que los los praximos
monitoraos fugron monitorecs  con  un
gjecufados por el Lahoratorio
Laboratorio de Ecologia y acraditado por
Medio Ambiente de la INDECOR] de
Universidad Nacional de la acuerdo a lo
Amazonia Peruana. eslablecido por ley.
Sin embargo se werfic
que dicho laboratorio no se
encuenira acreditado anfe
INDECOP!. {...)

En esa misma linea, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluyé que Pert Combustibles no habria realizado los monitoreos ambientales
de calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme
se detalla®:

"57. {...) Pert Combustibles, no habria realizado sus monitoreos ambientales a
traves de un laboratorio acreditado por el INDECOF!
By

De acuerdo a lo indicado, se advierte que Perd Combustibles incumplié lo
dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, al haber realizado el monitoreo ambiental

de abril del 2012, a traves de un laboratorio que no contaba con la acreditacion
del INDECOPI.

Anadlisis de los descargos presentados por Perd Combustibles

En sus descargos, el administrado indicé que del afio 2011 al 2013, no existia en
la regién empresas que estuvieran acreditadas por el INDECOPI que brindaran
servicios de monitoreo ambiental. Asimismo, los laboratorios que existian en el
Perd, no se encontraban disponibles para efectuar los servicios solicitados.

Como se ha sefialado en el presente andlisis, Peri Combustibles, en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con lo
dispuesto en el RPAAH, el cual establece como obligacion el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, pudiendo
eximirse de responsabilidad administrativa solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero, de conformidad con los Numerales 4.2 y 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS?.

anr

Folio & del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N°* 045-2015-0EFAIPCD

“Arficulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

..}
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En ese sentido, de la revision de los siguientes documentos emitidos por el
INACAL?®®: (i) lista de laboratorios de ensayos acreditados, (ii) lista de laboratorios
suspendidos y (iii) lista de laboratorios cancelados; se evidencia que, el
Laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente de la Universidad MNacional de la
Amazonia Peruana no cuenta ni ha contado con una acreditacion emitida por la
autoridad competente.

En consecuencia, el monitoreo efectuado durante el mes de abril del 2012 de la
Estacidn de Servicios de titularidad de Perl Combustibles; habria sido ejecutado
por un laboratorio que no se encontraba acreditado por la autoridad competente,
para realizar los referidos monitoreos.

Por otro lado, mediante escrito del 3 de setiembre del 2012, el administrado
presentd el levantamiento de observaciones a la visita de supervision y se

comprometié a realizar los monitoreos ambientales con un laboratorio acreditado
ante INDECOPI.

Asimismo, conviene sefalar que, de acuerdo a lo sefialado por el administrado,
actualmente las muestras de los monitoreos vienen siendo analizadas por la
empresa Corporacion Laboratorios Ambientales del Peri S.A.C. — CORPLABE.
Dicho laboratorio actualmente se encuentra acreditado ante INDECOPI| bajo el
Registro N* LE-029, como consta en el Informe de Monitoreo Ambiental
presentado por el administrado correspondiente al mes de noviembre del 2015, y
domicilia en Lima*®. Ello desvirtlia lo sefialado por el administrado, en cuanto a
que resulta imposible la realizacion del andlisis de los muestreos con un
laboratorio acreditado ante INDECCOPI.

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo con el Articulo 5° del TUO del
RPAS, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion
no eximen a los administrados de la responsabilidad administrativa que se
determine a traves de un procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo,
la subsanacion y/o cese de las conductas infractoras seran tomadas en
consideracion al momento de determinar las medidas correctivas que resulten

pertinentes, mas no resulta relevante para determinar la responsabilidad
correspondiente.

Entonces, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion
no resultan relevantes para determinar la responsabilidad administrativa
correspondiente en relacion al presente hecho imputado, ni eximen a Perd
Combustibles de la responsabilidad administrativa que se determine a través del
presente procedimiento administrativo sancionador. No obstante ello, resultan
relevantes para el analisis de la pertinencia del dictado de una medida correctiva.

EL

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador regulado an
el presente Reglameanto es abjeliva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N* 29325 - Ley
del Sislerna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una wez verificade el hecho consiifulive de la infraccidn
administrativa, el adminisirado invesfigado podrd eximirse de responsabiidad sdio si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
(..J.

Disponibles en: hitp:fwww.inacal gob pelinacalfindex. php/sobre-acreditacion/directorio-destacado  Fecha de
consulta: 7 de marzo del 2016.

De acuerdo a la Consulta electrénica del RUC N* 20504979092 realizada en los sistemas de la SUNAT
(disponible en: hitpJfwww sunat gob pefcl-ti-tmrconsrucforS00Alias: consulta 5 de mayo del 20168) dicha

empresa domicilia en el distrito de Surquillo, provincia y departamento de Lima.
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En ese sentido, Perd Combustibles debe tomar las medidas necesarias a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa ambiental, mas aun si se tiene en
consideracidon que las normas ambientales son de orden publico® y en
consecuencia de obligatorio cumplimiento.

En atencién a ello, resulta pertinente indicar que Perd Combustibles no ha
presentado ningdn medio de prueba que acredite la ruptura del nexo causal o, en
todo caso, la imposibilidad de realizar los monitoreos con un laboratorio acreditado
por INDECOPI. Peor tanto, el administrado se encontraba obligado a realizar los
monitorecs ambientales de calidad de aire correspondiente al mes de abril del
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Por lo consiguiente, ha quedado acreditado que Peri Combustibles incumplié lo
establecido en el Articulo 58° del RPAAH debido a que en abril del 2012 no realizd
el monitoreo de calidad de aire a través de un laboratorio debidamente acreditado
por el INDECOPI;, y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Peri Combustibles

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*!, aprobado
mediante Resclucién de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA-CD, sefiala que

a1

Ley N*28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de fa
diversidad bioldgica y los demés recursos nalurales, son de orden piblico. Es nule lodo pacle en contra da lo
establecido en dichas normas legales.

. n

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidén de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29%.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas lienen por objelo que el adminisirado adapte sus aclividades a
determinados estdndares para asegurar fa mitigacidn de posibles efectos parjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dano y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una aclracidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles penuicios.

b  Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la aclividad gue genera ef dafio
ambiental, y asi evilar que se conlinie con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, resulta pertinente analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

Conducta infractora N° 1: Peru Combustibles no realizé el monitoreo ambiental de
aire, efluentes liquidos v ruido en todos los puntos establecidos en su instrumento
de gestién ambiental durante el mes de abril del 2012

En el presente caso, se ha acreditado la responsabilidad administrativa de Peru
Combustibles debido a que incumplio el Articulo 9° del RPAAH en tanto no realizd
el monitoreo de calidad de aire y efluentes liquidos en los puntos establecidos en
el Plan de Manejo Ambiental durante el mes de abril del 2012 en el Servicentro La
Marina, conforme a lo siguiente:

Punto de Monitoreo contenidos en el Puntos efectivamente
ERes e Monitoree Plan de Manejo Ambiental monitoreados — Abril 2012
En fa zona de descarga de
: . hidrocarburos al tangue  de | No realizado.
Calidad de Aire almacenamiento i
En la isla de despacho el monitoreo Realizado.
Agua (Efluentes | En la salida al colector pablico Realizado.
Liguidos) En la trampa de aceites y grasas No realizado.
Fulidé En el cuarto de maquinas No realizado.
En el patio de maniobras Realizacdo

Al respecto, corresponde indicar que, de los medios probatorios obrantes en el
Expediente®, el administrado ha venido realizado los siguientes monitoreos en los
anos 2014 y 2015:

Abril 2014
; Descripcion del Punto Fecha de Documento

g Mantiolve dep:ﬂanitnmn monitoreo

Calidad de Aire Area de Surtidores y | 23 de abril del | Informe de Ensayo N°
Patio de Maniobras 2014 0513520

Ruido Area de Surtidores 23 de abril del | Informe de Ensayo N*
Patio de Maniobras 2014 0514521

Efluentes liquidos No realizado.

a2

c) Medidas de restauracién: Estas medidas llenen por objelo restaurar, rehabililar o reparar la siluacidn
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas exislente con anlerondad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas benen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”,

Ver documentos incorporados al Expediente en soporte digital en un CD-ROM que obra en el folio 32.
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Setiembre 2014

Descripcion del Punto Fecha de Documento

IRt Nowitorea de Monitoreo monitoreo

Calidad de Aire Area de Surtidores y | 15 de setiembre | Informe de Ensayo N°
Patio de Maniobras del 2014 0314104

Ruido Area de Surtidores 15 de seliembre | Informe de Ensayo N°
Patio de Maniobras del 2014 0314105

Efluentes liquidos Mo realizado.

Primer y sequndo semestre 2015%

- Calidad de Aire: con el laboratorio CORPLAB (parametros VOCs y HCT).
- Ruido: en tres puntos de monitoreo (11, 12, 13).

- Efluentes Liguidos: no realizado.

93. En el caso especifico del monitoreo realizado el 21 de octubre del 2015, se
observa la medicién de calidad de aire en un solo punto, como consta en el Informe
de Ensayo N®18900/2015 del laboratorio CORPLAB. Del mismo modo, cabe
senalar que en el texto del Informe de Monitoreo de noviembre del 2015, no se
observa la medicion de efluentes y se observa la medicion de ruido en tres (3)
puntos de monitoreo.

94. En cuanto a la medicién de ruido en tres puntos de monitoreo, dadas las
coordenadas contenidas en el Informe de Monitoreo de noviembre del 2015, se
considerara que uno de ellos corresponde al punto de monitoreo comprometido
para el patio de maniobras o incluso al cuartc de maquinas, por lo que en
aplicacién del Principio de Presuncién de Licitud*®, cabe considerar cumplida la
obligacidon contenida en Plan de Manejo Ambiental.

En este sentido, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental de noviembre
del 2015 presentado al OEFA, el administrado continda con el incumplimiento
imputado, en tanto no ha realizado ni el monitoreo de efluentes, ni el monitoreo de
calidad de aire en la cantidad de puntos y periodicidad comprometida. Por lo tanto,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Medida correctiva

Conducta

Infractora Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Plazo de cumplimiento

Hasta el dlimo dia
calendario del trimestre

Realizar los monitoreos

Inversiones Pera wimashales de: sfiosnies sn Remitir a la Direccidn de

su  instrumento
de gestidn
ambiantal

durante el mes
de abril del 2012,

Realizar el monitoreo anual
de calidad de aire en los
puntos establecidos en el
instrumento  de  gestidn

Hasta el ditimo dia
calendario del afio en
gue se notifique la
presents resclucion.

gTEf:éhalFm o1 |los puntos establecidos en | en que se notifique Ia ::c?r:::n“tm'fg:?ﬂo" ?a‘:mug:
el ! el instrumento de gestién | presente resolucién. : eyl

monitorao ambiental Evaluacién ¥ Fiscalizacién
:ir:;'ent:huemg: Realizar los monitoreos | Hasta el ditimo  dia ﬂ:&iﬂﬁgﬁ?ﬁnﬁﬁﬁﬁrﬁm:i
liquidos y ruido | SeMestrales de calidad de | calendario del semestre | o o) i siguiente de vencido el
en Ilodos los S los  punios | en que se nolifique la plazo para el cumplimiento de la
puntos establecidos en el | presents resolucion. medida correctiva, el Informe de
establecidos en :';E;g;m de  geetin Monitoreo adjuntando el reporte de

ensayo de laboraloric con los
resultadoz de las mediciones
efectuadas y los puntos de
monitores  establecidos  en el
instrumentos de geslion ambiental.

ambiental.
o Ver informe de monitoreo de junio y noviembre del 2015,
H Informes de ensayo del Laboratorio CORPLAB adjuntos en el Informe de Monitoreo de noviembre del 2015.

45 Reconocido en el Murmeral 9 del Articule 230° de la LPAG.
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La medida ordenada tiene como finalidad que el administrado realice el monitoreo
de la logistica y ejecute los monitoreos de calidad de aire, ruido y efluentes
conforme a los puntos de monitoreo establecidos en su compromiso contenido en
su Plan de Manejo Ambiental, a efectos de que cumpla con lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion del administrado de
cumplir con su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Dado que el administrado ha alegado que viene tramitando una modificacion del
Plan de Manejo Ambiental, cabe sefalar que incluso si el administrado lograse la
aprobacion de alguna modificacion a dicho instrumento, la medida correctiva
ordenada debera ser entendida de acuerdo a las obligaciones consideradas
dentro de los alcances del instrumento modificado. Asi, la medida correctiva, ante
un supuesto de modificacién del instrumento, se mantendra vigente y debera ser
cumplida dentro de los plazos establecidos.

En cuanto al plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, cabe sefialar que el administrado debera cumplir con realizar los
monitoreos en cada periodo comprometido en su Plan de Manejo Ambiental,
contados desde la notificacion de la presente resolucion. Asi, debera
acreditar la realizacion de los monitoreos trimestrales, semestrales y
anuales de acuerdo a los alcances de su instrumento de gestion ambiental.

Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia establecida en su instrumento de gestidn ambiental, teniendo en cuenta
el mismo periodo al que corresponda la notificacion de la presente medida
correctiva (ya sea trimestral, semestral y/o anual), a fin de que realice la logistica
y ejecute los monitoreos de calidad de aire y efluentes conforme a su compromiso
contenido en su Instrumento de Gestién Ambiental aprobado. Asimismo se tomod
a modo de referencia el plazo establecido en la licitacion publica para la ejecucion
del servicio de monitoreo de calidad de aire®.

Adicionalmente se otorga quince (15) dias habiles para que el administrado
obtenga los resultados del monitoreo y presente un Informe de Monitoreo (que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva) dirigido a la Direccion
Fiscalizacién Sancién Aplicacion de Incentivos (DFSAI). Cabe sefialar que la
presentacion de los informes podra realizarse a través de la Oficina
Descentralizada de Loreto, no obstante debe tenerse en cuenta que el documento
debe estar dirigido a la DFSAI a fin de realizar las verificaciones correspondientes.

Del mismo modo, dada la falta de precision en la descripcion de los puntos
monitoreados, se recomienda al administrado que en los proximos Informes de
Monitoreo que Per( Combustibles presente ante el OEFA a fin de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, éstos contengan una descripcion
mas detallada de la ubicacién de los puntos monitoreados, a fin de que sea posible
determinar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en su Plan de Manejo
Ambiental.

Bases del proceso por compelencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerre de Pasce, diciembre 2015, Disponible en: hitpuiprodapp? seace gob. pe/seacebus-
uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtmid [Ultima revision: 14/04/2016]) Nola: Para acceder a la
bisqueda de la adjudicacidn se deberd completar los recuadros con la siguiente informacion: Objelo de
Contratacion: Senvicio: dascripeidn del Objelo: Calidad Aire. Versidn SEACE: Seace 3, ftem 5.
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Conducta infractora N® 2: Perd Combustibles no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al mes de abril del 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI

En el presente caso, ha quedado acreditado que Pert Combustibles incumplio con
el Articulo 58° del RPAAH, en tanto no realizo el monitoreo ambiental de emisiones
gaseosas correspondiente a abril del 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

De la revision del Informe de Ensayo N®18900/2015 correspondiente a la
evaluacion de calidad de aire realizada el 21 de octubre del 2015 y adjunto al
Informe de Monitoreo de noviembre del 2011, se observa que el mismo ha sido
elaborado por el laboratorio Corporacién Laboratorios Ambientales del Peru
S.A.C. - CORPLAB, el cual presenta acreditacién por INDECOPI del 28 de mayo
del 2014 hasta el 20 de enero del 2018.

Resulta pertinente sefalar que los monitoreos realizados por dicho laboratorio se
sujetan al alcance respecto de los parametros incluidos dentro de la acreditacién
emitida por el INDECOPI bajo el N* LE-029, el mismo que puede verificarse en el
Sistema de Informacién en Linea del INACAL, en la opcién “Consulta de Métodos
de Ensayo Acreditados’, y siguiendo el enlace de "Reporte de metros por

empresa’ en la web: http://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Cabe mencionar que la importancia de realizar monitoreos ambientales con un
laboratorio que cuente con acreditacion por la autoridad competente radica en que
la mencionada acreditacion permite que los laboratorios adopten una estructura
operativa de trabajo donde la informacion esta documentada en procedimientos
técnicos y administrativos efectivos para guiar las acciones coordinadas de las
personas y equipos. Ello, asegura la calidad de los datos generados®, otorgando
un mayor grado de confiabilidad no solo al analisis realizado sino también en
relacién con el sistema de gestion que todo laboratorio acreditado debe tener
implementado®®.

. En base a lo expuesto el administrado habria subsanado la conducta infractora,

toda vez que viene realizando los monitoreos con CORPLAB, el cual se encuentra
acreditado por INACAL como laboratorio. No obstante ello, se recomienda al
administrado que verifique la realizacion de los monitoreos en atencion a los
parametros comprometidos en su instrumento, de acuerdo al Punto 3 de la seccién
9.4 del Programa de Monitoreo Ambiental*®.

En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Peru
Combustibles fue subsanada, esta Direccién considera que no resulta pertinente
ordenar una medida correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas se

47

L]

Camara Argentina de Laboratorios Independientes, Bromatoldgicos, Ambientales y Afines (CALIBA). La
importancia de Trabajar en un laboralonio Acreditado bajo la Normea IRAM 301.05 — ISOAEC 17025:05. Buenos
Aires. 2014. Revisado: 20 de abril 2016. Disponible en: hitp:/fealiba org.arfinicio™ota Tecnica May 2014 pdf

Organismos de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA). Instrumenfos Basicos para la Fiscalizacidn
Ambiental. Pag. 4. Lima. 2015, Revisado: 20 de abril del 2016, Disponible en:
htips: ; I=13978

Pagina 57 del Informe N® 461-2013-0EFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el folio 8
del Expediente.
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suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.
109. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Inversiones Perl
Combustibles S.A.C. por la comisién de las infracciones que se indican a continuacion
y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

M* Conductas infractoras

Inversiones Perd Combustibles 5 A, no realizd el monitoreo
1 ambiental de aire, efluentes liquidos v ruido en todos los
puntos establecidos en su instrumento de gestion ambiental
durante el mes de abril del 2012.

Inversiones Peru Combustibles 5.A. no realizd el monitoreo
2 ambiental de calidad de aire comespondiente al mes de
abril del 2012 con un laboratorio acreditade por el
INDECOPI.

Morma incumplida

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM

Articulo 58° del Reglamente para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrete Supremo N® 015-
2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Inversiones Perl Combustibles S.A.C.
para la infraccién, la siguiente:

Inversiones Perg
Combustible S.A
no  realizé el
monitaren
ambiental de aire,
efluentes liguidos
y ruide en todos
los puntos
establecidos  en
su instrumento de
gaﬁtién ambiental
durante el mes de
abril del 2012,

trimestrales de efluentes en
los puntos establecidos en el

calendario del trimestre
en que se notifiqgue la

instrumento  de  geslion | presente resolucion.
ambiental.
Realizar loz  monitoreos | Hasta el  Gltime  dia

semestirales de calidad de aire
en los puntes establecidos en
el imstrumento de gestidn
ambiental.

calendario del semestre
en que se nofifigue la
presente resolucion.

Realizar &l monitoreo anual de
calidad de aire en los puntos
establecidos en el instrumenlio
de gestién ambiental.

Hasta el dltimo dia
calendario del afio en que
ge nolifique la presente
resolucidn,

Condiadta Medida correctiva____
Forma y plazo para acreditar el
Infractora Obligacidn Plazo de cumplimiento cumplimiento
Realizar los  monitorecs | Hasta el dtimo  dia | Remitic a la Direccién  de

Fiscalizacion, Sancian y Aplicacion de
Incentivos  del Organismo  de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva,
el Informe de Monitoreo adjuntando al
reporte de ensayo de laboratorio con
los resultados de las mediciones
efeciuadas y los puntos de monitoreo
establecidos en el instrumentos de
gestion ambiental.

Articulo 3°- Informar a Inversiones Perd Combustibles S.A.C., que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
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cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N°* 147-2016-0EFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Informar a Inversiones Perd Combustibles S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Inversiones Pert Combustibles S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Inversiones Perl Combustibles S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Qrganismo de Evaluacidn y
Fiealizacién Ambiental - OEFA
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