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EXPEDIENTE N° :  287-2016-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO :  GRIFO MORONA COCHAE.IR.L.'
UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS?
UBICACION :  DISTRITO DE IQUITOS

PROVINCIA DE MAYNAS
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  LABORATORIO ACREDITADO
RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo
Morona Cocha E.LR.L. por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
del primer semestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Asimismo, se ordena a Grifo Morona Cocha E.LR.L. como medida correctiva gue
en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, capacite al personal responsable de verificar
el cumplimiento del marco normativo ambiental vigente en temas de monitoreo
ambiental a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la
materia.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Grifo Morona
Cocha E.ILR.L. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
~, de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo

A aximo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el

Flazo para el cumplimiento de la medida correctiva, los siguientes documentos:
o LT ¢l programa de capacitacién impartido, copia del registro firmado por los
gi/participantes de la capacitacion donde se indique el area a la que pertenecen,
copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables de la capacitacion y el curriculum vitae
o copia de los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 18 de mayo del 2016
l. ANTECEDENTES

1.  Grifo Morona Cocha E.I.LR.L. (en lo sucesivo, Morona Cocha) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la estacién de servicios ubicada en la
Avenida del Ejército N°® 200, distritoc de Iquitos, provincia de Maynas y
departamento de Loreto (en lo sucesivo, Estacion de Servicios).

El 20 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervisién)
realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la Estacion de
Servicios de titularidad de Morona Cocha con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales

fiscalizables.

! Registro Unico de Contribuyente N* 20493188047,
X De la Consulla al Registro de Hidrocarburos de Establacimientos de Venta al Pdblico de Combustibles Liquidos

y GLP del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 0003-GRIF-16-2003
s advierte que la unidad productiva de Grifo Morona Cocha E.LLR.L. &5 una "Estacién de Servicios”,
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Los resultados de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision N°
006493, N° 006494* N° 006495° (en lo sucesivo, Actas de Supervision)® los
cuales fueron evaluados por la Direccién de Supervision en el Informe N°® 1121-
2013-OEFA/DS-HID" (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe
Técnico Acusatorio N® 1197-2015-OEFA/DS® (en lo sucesivo, ITA), documentos
que contienen el andlisis de los supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental cometidos por Morona Cocha.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N* 349-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de abril
del 2016° y notificada el 13 de abril del 2016 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigaciéon de esta Direccion
{(en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccién) inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Morona Cocha por el supuesto incumplimiento
a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

Morma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Presuntas conductas
infractoras

Norma que tipifica la eventual |Eventual
sancidn sancidn

Grifo  Morona Cocha Mumeral 3.6 de la Tipificacion y
E.LR.L. no habria | Ariculo 58" del Reglamento | Escala de Multas y Sanciones de
realizado el monitoreo | para la Proteccidn Ambiental | Hidrocarburos, contenida en la
ambiental de calidad de | en las Actividedes de | Tipificacion y Escala de Multas y | Hasta
aire del primer semestre | Hidrocarburos,  aprobado | Sanciones de OSINERGMIN, | 10UIT
del affie 2012 con un | mediante Decreio Supremo | aprobada por Resolucién de
laboratorio acreditado por | N* 015-2006-EM. Consejo Directivo N* 028-2003-
el INDECOPI. QSICD y sus modificatorias.

El 22 de abril del 2016, Morona Cocha presenté la Carta N° 018-2016-GMORONA
mediante la cual atiende extemporaneamente al requerimiento realizado por las

Pdgina 33 del Informe N° 1121-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en lo sucesivo, CDY) que se
encuentra en el folio 9 del Expedienta.

Paigina 35 del Informe N* 1121-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expedients.

Pagina 37 del Informe N* 1121-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expedienta.

Dwrante la visita de supervision a la Estacién de Servicios de titularidad de Morona Cocha se expidieron las Actas
de Supervision N* 006483, N* 006494 y N* 006485, sin embargo en las actas de supervision N° 006493 y N*
006494 se omitid consignar la fecha de la supervision,

Al respecto, tal como lo sefiald la Rezolucidn Subdirectoral N° 349-2016-0EFA/DFSAISDI =i bien en las referidas
actas se omilié consignar la fecha de la supervisién, dichos documentos son comelativos al acta de supervision
M*® 006495 la cual cuenta con fecha, asimismo, ambas actas se encuentran suscritos por la representante del
administrade y sus observaciones fueron respondidas por el administrado en su escrito de levantamiento de
observaciones presentado el 31 de julio del 2012,

Conforme se astablece an &l Numeral 13.2 del Articulo 13 del Reglamento de Supervisién Directa del OEFA
aprobade por Resolucion de Consejo Directivo N* 016-2015-0EFAICD, la omisidn o error material contenido en
el Acta de Supervision Directa no afecta la presuncidn de veracidad de la informacién y documentacitn
consignada en la misma. En ese sentido, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacién de esta Direccidn
considerd las observaciones plasmadas en las Actas de Supervision N* 006493 y N* 006494 que estaban
relacionadas con los hallazgos materia de acusacion del Informe Técnico Acusaterio N* 1197-2015-0EFADS,
Felio 9 del Expediente (folic no digitalizable),

Folios 1 al 9 del Expediente.

Folios 22 al 31 del Expediente.

Fuolie 33 del Expediente.
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Subdireccion de Instruccion mediante la Carta N® 552-2018-OEFA/DFSAI/SDI vy,
a traves de la cual remite una copia del registro de generacion de residuos en
general (peligrosos y no peligrosos) de los afios 2013 al 2016, del establecimiento
de su titularidad".

El 28 de abril del 2016, Morona Cocha presentd su escrito de descargos'?
adjuntando la siguiente documentacién:

(i Copia de la Resolucién Subdirectoral.

(i) Copia del escrito del 28 de abril del 2016 mediante el cual Morona Cocha
presentd el informe de monitoreo de calidad de aire y ruidos de la Estacion
de Servicios correspondiente al primer semestre del afio 2016,

(iii) Copia del escrito presentado el 22 de abril del 2016 mediante el cual Morona
Cocha adjunté copia de su registro sobre la generacién de residuos en
general (peligrosos y no peligrosos) de los afios 2013 al 2016,

Mediante Proveido N° 1 del & de mayo del 2016, la Subdireccion de Instruccion
comunico al administrado que de la evaluacion de sus descargos, se advirtid que:
(i) no adjuntd los poderes de representacion de la persona que suscribié dicho
documento, y (i) no sefalé su domicilio procesal. En ese sentido, se otorgd a
Morona Cocha un plazo perentorio de dos (2) dias habiles a efectos que subsane
las referidas omisiones.

En atencion al requerimiento efectuado mediante el Proveido N° 1, el 12 de mayo
del 2016 Morona Cocha presentd un escrito adjuntando copia de los poderes de
su representante legal y sefialé domicilio procesal'’.

Mediante Proveido N® 2 del 13 de mayo del 2016, se resolvié tener por apersonado
al procedimiento a Morona Cocha y se fija como domicilio procesal el ubicado en
Avenida del Ejército N°® 200, distrito de Iquitos, provincia de Maynas y
departamento de Loreto.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Escrito con Registro N* 030803, Folios 35 al 52 del Expediente.

Al respecto, cabe indicar que a la fecha de la presentacidn de la Carta N* 018-2016-GMOROMNA la Subdireccidn
de Instruccidn ya habia emitido un pranunciamiento al respecto, a fravés de la Resolucion Subdirectoral N* 348-
2016-0EFA-DFSANSDI.

Escrilo con Registro N* 031810 del 28 de abril del 2016. Folios 54 al 106 del Expediente.

Folios 55 al 65 del Expediente.

Folios 66 al 77 del Expediente.

Folios 78 al 106 del Expediente.

Folio 108 del Expediente.

Folio 111 del Expediente.
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(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Morona Cocha realizd el
monitoreo ambiental de calidad de aire del primer semestre del afio 2012
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(i) Sequnda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Morona Cocha.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N°® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230"® establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador

L]

Lay N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promoclén v dinamizacién de la inversidén en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En ol marco de un enfoque prevenlivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3] aflos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones onenfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducla infractora en materia

ambiantal.

Durante dicho perfodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S la autondad

administrative declara la existencie de infraccidn, ordenars la realizacidn de medidas comectives destinadas a

revertir la conducla infraclora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conlrario, el refarido

procedimiento e reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respectiva.

Migntras dure &l periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podrin Ser SUPeanes

al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de deferminacitn de sanciones,

considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presante pérrafo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy gravas, gue gemaran un dafto real y muy grave a la vida i la salud da las parsonas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de geslidn ambiental o la autonzacidn de inicio de
operaciones comaspondientas, o en ronas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccion denlro de un periodo de seis (6]
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”.
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se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(iiy Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspenderd el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa’™.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de la imputacién no se aprecia infracciones
que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y

ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya.
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Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido
o i Documento suscrito por el personal de Morona Cocha y el
1 J:t?:eqﬁlig d!EIE 21:';1'2“ N* 006493 del supenvisor que contiene las obsenvaciones detectadas durante
I : la visita de supervisidn a la Estacién de Servicios.

2 Infarrme  N*  1121-2013-0EFA/DS- | Documento que analiza los hallazgos detectados durante la
HID del 30 de setiembre del 2013, supernvision del 20 de julio del 2012 a la Estacidn de Servicios.
Informe Técnico Acusatorio N* 1187- | Decumento en el gue la Direccion de Supervision identificd los

3 | 2015-0EFA/DS del 31 de diciembre | presuntos incumplimientos de Morona Cocha a la nomativa
del 2015, ambiental.

. Inferme de ensaye del monitoreo efectuado el 14 de abril del

% | Moy e Ermeyo 55, 2012 en la Estacion de Servicios.

5 Escrito presentado el 31 de julio del | Documento por el cual el administrado presenta el
2012, levantamiento de observaciones.

Documento @n el cual constan los descargos a la Resolucidn
Subdirectoral presentado por Morona Cocha que contiene:
(i} Copia de la Resolucidn Subdirectoral.
{iiy Copia del escrito del 28 de abril del 2016 mediante el cual
Carta M® 025-2016- Morona Cocha presentd el informe de moniloreo de

6 | GMORONACOCHA presenlada el calidad de aire y ruidos de la Estacidn de Servicios
28 de abril del 2016. correspondiente al primer semesfre del afio 2016.

(i) Copia del escrito presentado el 22 de abril del 2016
mediante el cual Morona Cocha adjuntd copia de su
registro sobre la generacidn de residuos en general
(peligrosos ¥ no peligrosos) de los afios 2013 al 2016,

, I:::s::c:li:d:: Iam?I}:x:d?:n:mW; Documentos que contienen los laboratorios de ensayo
cancelados ante el INACAL. acreditados, suspendidos y cancelados ante el INACAL

Documento mediante el cual el INACAL informé sobre la
8 Oficio N® 1136-2015-INACAL/DA del | acredilacién del Laboratorio Environmental Quality Analytical
28 de diciembre del 2015. Services 5.A. - EQUAS 5.4, para realizar monitoreos de calidad
de aire.
Reporte obtenido del portal institucional del INACAL que
Reporte de Métodos de Ensayo g : d
9 Acreditados 3 EQUAS S.A E:}na:réeslis mélodos de ensaye acreditados al laboratorio

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiente administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16 del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
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22.

24.

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la vista de supervision regular realizada
el 20 de julio del 2012 a la Estacidon de Servicios de titularidad de Morona Cocha,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusion: Determinar si Morona Cocha realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire del primer semestre del afio 2012 con
un laboratorio acreditado por el INDECOPI

Marco normativo aplicable

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)®*, establece que la coleccién de muestras, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la
interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo, establece
que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

{i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(i) Las actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratoric acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58*.- La colececion de muestras, la ejecucion de mediciones y delerminaciones analiticas, el infarma, el
registro de fos resulfados, y la inferpretacidn de los mismos se realizard siguiendo los corespondientes
protocolos de moniloreo aprobados por 8 DGAAE. Las schividedes asociadas 8 fas mediciones ¥
deferminaciones analilicas serdn realizadas por laboralorios acreditados por INDECOP! o laboralorios
internacionales que cuenten con la acreditacidn de la ISQOAEC 17025

Los protocolos y metodologlas deberdn acltualizarse periddicamente, conforme lo determine la DGAAE.
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V.1.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

25.

26.

27.

28.

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC vy el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en lo
sucesivo, Ley N® 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N°® 302242 sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N°® 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del Instituto Macional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacién?,

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE senala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada

Ley N* 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturalezra del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organizme Pablico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de [a Produccion, con personerfa juridica de derecho publico, con competencia @ nivel nacional ¥ autonomia
administrativa, funcional, idcnica, econdmica y financiera. Conslituye Pliego Presupuesial.

El INACAL es el enle rector y méxima auloridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son compelencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn y melrologia.

10.2 El gjercicio de estas competencias, a fravés de drganos de inea con aulonomia y orgenizacion propia, se
sujeta a lo establecide en ef marco del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) y los acverdos infernacionales sobre la materia”,

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisidn de Normalizacién
y de Fiscalizacidon de Barreras Comerciales Mo Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N® 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Macional de Calidad”

“Articule 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a que se refiere el Articulo 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollars segin el cronograma siguiente:

a) En un plaze maximo de seis (6) meses, contados a parfir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, ef
INDECOP transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursas, personal comespondientss, enfre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Melrologia y de la Comisitn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias dal
INDECOFY, en o correspondiente a Normalizacidn®,

De conformidad con el Arliculo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE, publicado &l 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el procesa de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, carges, acervo documentario, bienes, recursos y
personal comespondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N 011-2015-PRODUCE per diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.
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30.

al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd el monitoreo ambiental a la Estacién de Servicios de
titularidad de Morona Cocha, se obtendra informacién del INACAL. Sin perjuicio
de ello, considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones, se
tomara en cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se estime pertinente.

V.1.3 Analisis del hecho detectado

31.

I

Durante la supervision efectuada a la Estacion de Servicios de titularidad de
Morona Cocha, la Direccién de Supervision detectd que el administrado gjecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire a traves del Laboratorio de Ecologia y
Medio Ambiente de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana — UNAP, el
cual no se habria encontrado acreditado por el INDECOPI, conforme consta en el
Acta de Supervision y en Informe de Supervision,

Mediante ITA la Direccién de Supervision concluyé que Morona Cocha habria
incurrido en una presunta infraccion administrativa, por incumplir lo establecido en
el Articulo 58" del RPAAH, al haber realizado el monitoreo de calidad de aire, a
través de un laboratorio no acreditado por el INDECOPI*,

En su escrito de descargos, Morona Cocha no ha cuestionado la imputacion
formulada mediante la Resolucion Subdirectoral. Pese a ello, la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

Acta de Supervisién N* 006493
“El leboratorio encargado de realizar los monitoreas ambientales no estd acreditado ante INDECOPI, Ad, 58 del

DS N* 075-2006-EM.”

Pagina 33 del Informe N® 1121-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.

Informe N* 1121-2013-OEFA/DS-HID
1.

Tabla 1;: Observaciones del Anexo 1 - Lisfa de Verificacion de Gabinete

Andlisis de la Observacion Levantamiento de Observaciones

ftem Descripcion de la Observacion B ) Estado

De [a evaluacion de los Resultados de Monitoreos
de Calidad de Aire, se verifico que estos fueron
realizados Laboratorio de Ecojng.fa ¥ ;I':df;
Ambiente de la Universidad Nacional

Amazonia Peruvana - UNAP; el cual no se Kol (- NO LEVANTADA
encuanira acreditado ame INDECOP,

Art. 58° del D.5. N* 015-2006-EM

...

2.6

{-)"

Pagina 3 del Informe N* 1121-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N* 1187-2015-0EFA/DS

V. CONCLUSIONES:

()
(i) f...) Grifo Morona Cocha habria incurrido en una presunta infraceidn administrativa, por fncumplic fo
astablecido en el articifo 58° del RPAAH, al haber realizado el monitoreo de calidad de aire medianfe un

laboralono no acreditado por INDECOPY.”

Folio 7 del Expediente.
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34.

35.

37.

En ese sentido, corresponde a esta Direccion probar la supuesta infraccion
cometida por parte Morona Cocha, a fin de acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG®.

Asi, de la revision del Informe de Ensayo N° 55%, cuya fecha de muestreo es el
14 de abril del 2012 (primer semestre del afio 2012) se advierte que los analisis
del monitoreo de calidad de aire de la Estacion de Servicios de titularidad de
Morona Cocha fueron realizados por el Laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente
de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana — UNAP (en lo sucesivo,
laboratorio de la UNAP).

Al respecto, de la revision a la (i) lista de laboratorios de ensayos acreditados, (ii)
lista de laboratorios suspendidos y de la (iii) lista de laboratorios cancelados ante
el INACAL?, obtenidas del portal institucional del INACAL, se advierte que el
laboraterio de la UNAP no se encuentra registrado en alguna de ellas, lo que
evidencia que no contaba con acreditacion por la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire durante el primer semestre del afio 2012.

Por ofro lado, en su escrito de levantamiento de observaciones, el administrado
presenté copia del informe de monitoreo de calidad de aire y ruidos de la Estacion
de Servicios efectuado en el mes de julio del afio 2012 (segundo semestre del afio
2012)%, indicando que habria sido realizado por un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

Sobre el particular, cabe precisar que el informe de monitoreo presentado en el
levantamiento de observaciones fue denominado como uno correspondiente al
primer semestre del afio 2012, sin embargo teniendo en cuenta la fecha de
realizacién del muestreo, corresponde reaimente al dltimo semestre del afio 2012,
en tal sentido este despacho lo considerara como un monitoreo del segundo
semestre del afio 2012 tal como corresponde cronolégicamente, conforme se
detalla a continuacion:

Mes de realizacidn del Periodo indicado en el Informe de Periodo al que corresponde
monitorea Monitoreo cronolégicamente
Julio - 2012 Primer Semestre 2012 Segundo Semestre 2012

ki

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Artfcule 235°.- Procedimiento sancionador

Las enlidades en el ejercicio de su polestad sancionadora se ceflirdn a las siguientes disposiciones:

(-

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &1, la autoridad que instruye &f procedimiento realizard
de oficio todas las actuaciones necesanas para el examen de los hechos, recabando los dalos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancidn.

fa:d)”

Pagina 61 del Informe N* 1121-2013-0EFA/DS-HID contenide en el CD que se encuenira en el folio 9 del
Expediente.

Al respecto, si bien en &l ctade informe de ansayo se sefialkd gue la muestra analizada correspondia a emisiones
gaseosas se advierte que los parametros analizados corresponden a calidad de aire, del mismo informe se
advierte que fue evaluado considerando los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Aire del Decreto
Supremno N* 074-2001-PCM, por lo que fue considerado por la Subdireccion de Instruccidn como informe de
ensayo de calidad de aire.

Decumentos insamados al expediente mediante Razén de Subdirecciin de Instruccién e Investigacion del 12 de
abril del 2016, Folio 21 del Expediente.

Paginas 77 al 95 del Informe N* 1121-2013-0EFADS-HID contenido en el CD que se encuentra en ¢l folio 9 del
Expediente.
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39.

40,

41,

42.

44,

V.2

Asimismo, cabe sefialar que en su escrito de descargos, Morona Cocha presentd
copia del escrito del 28 de abril del 2016 mediante el cual el administrado presentd
al OEFA, el informe de monitoreo de calidad de aire y ruidos de la Estacion de
Servicios correspondiente al primer semestre del afio 2016%,

Con relacion a las acciones adoptadas por el administrado, cabe sefialar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados™.

For lo tanto, las acciones ejecutas por Morona Cocha con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones seran consideradas para la determinacién de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

Finalmente, cabe indicar que el hecho imputado materia del presente andlisis
versa sobre el presunto incumplimiento al Articulo 58° del RPAAH, toda vez que
el administradoe no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire a
través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI, por lo que no corresponde
emitir pronunciamiento sobre medios probatorios® gque no versen sobre el
presente hecho imputado.

De lo expuesto se advierte que Morona Cocha efectud el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al primer semestre del afioc 2012 con el laboratorio
de la UNAP el cual no se encontraba acreditado por el INDECOPI para realizar el
analisis del monitoreo de calidad de aire en dicho periodo.

En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende
que Morona Cocha no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer
semestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conducta
que vulnera lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Sequnda cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Morona Cocha

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

45.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta

M

Folios 66 al 77 del Expediente.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidon de la materia sancionable
El cese de la conductla gue consliiuye infraccidn adminisiraliva no suslrae la maleria sancionable. La reversidn

o remediacidn de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del

presente Reglamento”.

El medio probatorio que no esta relacionado al hecho imputado es la copia del escrito presentado el 22 de abril
del 2016 mediante el cual Morona Cocha adjuntd copia de su registro sobre la generacidn de residuos en general
(peligrosos y no peligrosos) de los afos 2013 al 2016,
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46.

47,

48.

49.

v.2.2
51.

52.

infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de |a Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen Ilas
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iiij medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Morona Cocha por la comision de la infraccion administrativa
consistente en no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer
semestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

En su escrito de levantamiento de observaciones y en su escrito de descargos,
Morona Cocha presentd copia de los informes de monitoreo de calidad de aire y
ruidos correspondientes al segundo semestre del afio 2012 y primer semestre del

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N*® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

8l Medidas de adecuacion: Estas medidas lienen por objefo que ef adminisirado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambienie o la
salud de [as personas. Esfas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por fo que basta una actuecion posiliva del adminisirado para asegurar la reversicn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Eslas medidas prelenden paralizar o neulralizar la actividad gue genera &l dafio
ambiental, y asi evilar que se conlinde con la afectacion del ambienle y la salud de las personas.

¢l Medidas de restauracién: Estas medidas lisnen por objelo reslaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retormar al estado de cosas exislente con anferoridad a la afeclacidn,

d} Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas lienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afeclado que no puede ser restaurado”.
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53.

54,

55.

56.

ol

afno 2016, respectivamente, a fin de acreditar que realiza el monitoreo ambiental
de calidad de aire a través de un laboratorio acreditado por la autoridad
competente,

De la revision de los referidos informes de monitoreo de la Estacién de Servicios
de titularidad de Morona Cocha, se advierte que ambos analisis de laboratorio
fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Quality Analytical Services S.A.
(en lo sucesivo, EQUAS S.A.), tal como se advierte de los Informes de Ensayo N°
1012/12% y N° 0665/2016%.

Al respecto, del Oficio N® 1136-2015-INACAL/DA emitido por el INACAL el 28 de
diciembre del 2015%, asi como del Reporte de Métodos de Ensayo Acreditados a
EQUAS S.A*, obtenido de la consulta al portal institucional del INACAL, se
advierte que dicho laboratorio no se encuentra acreditado para realizar monitoreos
de calidad de aire®.

Sobre la condiciéon de laboratorio acreditado, cabe indicar que los Articulos 14° v
17° del Decreto Legislative N® 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas
Nacionales de Normalizacion y Acreditacion (en lo sucesivo, Decreto Legislativo
N®1030)* sefialan que la acreditacion es una calificacién por la cual se obtiene el
reconocimiento del Estado sobre la competencia tecnica en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance determinado y se otorga
en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance.

En tal sentido, cabe sefialar que EQUAS 5.A. tiene la calidad de laboratorio
acreditado por la autoridad competente no obstante su alcance sélo
comprende monitoreos de agua. El alcance otorgado a dicho laboratorio no
comprende los monitoreos de calidad de aire para los parametros analizados en
los informes de monitoreo correspondientes al segundo semestre del afio 2012 y
primer semestre del afio 2016.

Cabe mencionar que la importancia de realizar monitoreos ambientales con un
laboratorio que cuente con acreditacién por la autoridad competente radica en que
la mencionada acreditacién permite que los laboratorios adopten una estructura

n

w

Pagina 95 del Informe N* 1121-2013-0EFAJDS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folic 9 del
Expediente.

Folio 77 del Expediente.

Folio 21 del Expediente. Documento inserado al expediente mediante Razén de Subdireccidn de Instruccion e
Investigacion del 12 de abril del 2016 y trasladado al administrado tal como consta en la Cédula de Motificacian
MN® 4065-2016.

Decumento inserado al Expediente mediante Razon de Subdireccidn de Instruccion e Investigacian del 16 de
mayo del 2016.

Puede verificarse an al Sistema de Informacion en Linea del INACAL, en fa opcidn “Reporte de mélodes por
empresa” en la web: hitp:faplicaciones.inacal gob. peferiacre/

Decreto Legislative N° 1030, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de
Mormalizacion y Acreditacion

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacidn

14.1 La acreditacidn es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o pdblicas puedes acceder
para contar con el reconocimienlo del Estado de su compelencia lécnica en la prestacidn de servicios de
evaluacidn de la conformidad en un alcance delerminado (...)"

“Articulo 17°.- Alcance de la acreditacidn

La acreditacidn se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un alcance delerminado, y respalds dnicamente
a los servicios comprendidos en dicho alcance.”
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operativa de trabajo donde la informacion esta documentada en procedimientos
técnicos y administrativos efectivos para guiar las acciones coordinadas de las
personas y equipos, de manera de asegurar la calidad de los datos
generados®. Sus resultados cuenten con mayor grado de confiabilidad, no solo
en relacion con el analisis realizado sino también en relacién con el sistema de
gestion que todo laboratorio acreditado debe tener implementado®®.
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58. De lo expuesto, se aprecia que Morona Cocha no subsano la infraccion materia
de analisis; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta infractora Flazo de Plazo para acreditar el
Obligacidn cumplimiento cumplimiento
Grifo Morona Cocha | Capacitar al | En un plazo no | Remitic a la Direccion de Fiscalizacion,
E.LRL. no realizd el | personal mayor de (reinta | Sancidén y Aplicacion de Incentives del
monitores  ambiental | responsable de | (30) dias habiles | Organismo  de Evaluacién ¥
de calidad de aire del | verificar el | contado a partir del | Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
primer semestre del | cumplimiento del | dia siguienle de | maximo de cinco (5) dias habiles
afo 2012 con un | marco nomalive | nolificada la | contado a parir del dia siguiente de
laboratorio acreditado | ambiental vigente | presente vencido el plazo para el cumplimiento
por el INDECOPI. en temas de | resolucidn. de la medida comectiva, los siguientes
monitoreo documenios: el programa  de
ambiental a través capacitacién  impanido, copla del
de unm instructor registro firmado por los participantes de

especializado que
acredile
conocimiento de la
maleria.

la capacitacion donde se indique el
area a la que perlenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia
de los cerificados ylo constancias

emilidos por los responsables de la
capacifacion y el curriculum vitae o
copia de los documentos que acrediten
la especializacién del instructor.

59. La medida ordenada tiene por finalidad corregir las deficiencias del administrado
en los procesos relacionados con el monitoreo de calidad de aire. Asimismo se
busca adecuar las actividades del administrado a la normativa ambiental.

60. Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva se ha considerado a titulo referencial el tiempo*! necesario para que el
administrado realice la planificacion, programacion, contratacion del instructor
especializado y la ejecucion de la capacitacion a su personal.

61. El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta
(30) dias habiles para que el administrado realice la capacitacién correspondiente.
Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA los documentos que acrediten la realizacion de la referida

Camara Argentina de Laboratorios Independientes, Bromatolégicos, Ambientales y Afines (CALIBA). La
importancia de Trabajar en un laboratorio Acreditado bajo la Norma IRAM 301:05 — ISOJEC 17025:05. Buenos
Aires. 2014. Revisado: 09 de Mayo 2016,

Disponible en: hitp:/icaliba.org. arfinicio/Mota Tecnica May 2014.pdf

Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Instrumentos Bésicos para la Fiscalizacion
Ambiental. Pag. 9. Lima. 2015. Revisado: 09 de Mayo del 2016.

Disponible en: hitps:fhwww oefa gob. =137

Tiempo referencial obtenide de: Instituto de Capacitacion y Actualizacidn Profesional en Ingenieria (ICAP) —
Monitoreo y Evaluacion de la Cabdad ﬁml:nental de Agua. Alra ¥ Suelo.

Disponible en: ? i /s ;
[Uttima revisitn: O'B.l'ﬂﬁﬂﬁi
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62.

63.

capacitacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Morona Cocha puede ser materia de acciones de supervisidn y fiscalizacién en
posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luegc de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderda el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicic de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Morona

Cocha E.L.R.L. por la comisidn de la siguiente infraccion, por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras Morma que tipifica la infraccion administrativa

Grifo Morona Cocha E.LRL. no realizé el monitoreo | Articulo 58° del Reglamento para la Proteccidn
ambiental de calidad de aire del primer semestra del afio | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI. aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a Grifo Morona Cocha E.I.R.L. que cumpla la siguiente medida

correctiva:
Corditeas — o ﬁ:ludlda correctiva
infractora Obligacidn cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento
Grifo Meorona | Capacitar al personal | En un plazo no | Remitir a la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién
Cocha E.LR.L. no | responsable de | mayor de treinta | y Aplicacion de Incentives del Organismo de
realizd el | verificar el | (30) dias habiles | Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, en un
manitoreo cumplimiento del | contado a partir | plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado
ambiental de | marco normativo | del dia siguiente | a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
calidad de aire del | ambiental vigente en | de nolificada la | el cumplimiento de la medida correctiva, los
primer semesire | temas de monitoreo | presente siguientes documentos: el programa de
del afio 2012 con | ambiental a través de | resolucién. capacitacion imparido, copia del registro firmado
un laboratorio | un instructor por los participantes de la capacitacién donde se
acreditado por el | especializado que indique el dgrea a la que pertenecen, copia de las
INDECOPI. acredite conocimiento diapositivas de la capacitacidn, copla de los
de la maleria. cerificados yfo constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion y el curriculum
vitae o copia de los documentos que acraditen la
especializacion del instructor,
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Articulo 3°.- Informar a Grifo Morona Cocha E.I.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Grifo Morona Cocha E.|.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatarios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°. - Informar a Grifo Morona Cocha E.|LR.L. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
el plazo de gquince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,

s rocedimiento Administrativo General®?, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
2" sArticulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
~" Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD*,

Articulo €°.- Informar a Grifo Morona Cocha E.I.R.L. que el recurso de apelacién que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

o Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Arficule 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administralivos son;
a) Recurso de Reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn

{.-.)
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 24.- Impugnacian de actos administrativos

24.1 El admimistrado podrd presentar recurso de reconsideracion confra la determinacion de wna infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o & diclado de una medida
correctiva, solo si se adiunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn conlra la determinacidn de una infraccicn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
comectiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del aclo gue se impugna.

S
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Elliof Gighif? ajid Trujillo
Dife # Sancidn y
Apligecion de Incenlivos

cafismo de Evaluacién ¥

Fiegalizacién Ambiental - OEFA

Jhe
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