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EXPEDIENTE N*° : 254-2016-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES CESAR S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  MONITOREOS AMBIENTALES
LABORATORIO ACREDITADO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. al haberse acreditado que durante el
mes de abril de 2012, no realizo el monitoreo ambiental de calidad de aire con un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Asimismo, se ordena a Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. como medida
correctiva que en un plazo no mayor de treinta dias (30) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificado con la presente resoluciéon debera capacitar
al personal responsable de verificar el cumplimiento del marco normativo legal
ambiental vigente en temas de monitoreo ambiental a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Combustibles
Lubricantes Cesar S.R.L. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion

Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
&/Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, el programa de
capacitacion impartido, copia del registro firmado por los participantes de la
capacitacion donde se indique el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos
por los responsables de la capacitacién y el curriculum vitae o copia de los
documentos que acrediten la especializacién del instructor.

Lima, 16 de mayo del 2016

L. ANTECEDENTES

1. Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. {(en lo sucesivo, Combustibles y
Lubricantes) realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos liquidos en
la estacion de servicios ubicada en calle Pablo Rosell N® 795, esquina con avenida

Freyre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas y departamento de Loreto (en lo
sucesivo, estacion de servicios).

El 12 de julio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizd una visita de supervision regular a las instalaciones de la estacion de
servicios de titularidad de Combustibles y Lubricantes con la finalidad de verificar

el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3. Los resultados de dicha supervision regular fueron recogidos en las Actas de
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Supervision N° 006458 y N° 0064592 (en lo sucesivo, Actas de Supervision) los
cuales fueron evaluados por la Direccion de Supervision en el Informe N® 1116-
2013-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision N° 1116) y en el
Informe Técnico Acusatorio N° 1198-2015-OEFA/DS* (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio N° 1198) documentos gue contienen el detalle del supuesto
incumplimiento de obligacion ambiental fiscalizable cometido por Combustibles y
Lubricantes.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 320-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de abril
del 2016° y notificada el 7 de abril del 2016° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra Combustibles y
Lubricantes por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se
detallan a continuacién:

Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la eventual |Eventual
infractora infraccion sancion sancion
administrativa
Combustibles y | Articulo  58° del G :
Lubricantes Cesar S.R.L. | Reglamento para la g::aféaé eafluﬁ:al?r ‘Sr;ﬂ?:::“dz
no habria realizado el | Proteccion ; :
monitoreo ambiental de | Ambiental en las :.".td,rﬁcfcr.:;ﬁms'lz sgr;;&?dam ?{;s la Haski
calidad de aire | Actividades de S"”' i Y g Sepptenipo ff fm
correspondiente al mes | Hidrocarburos, sl ing e 1 ;
r : aprobada por Resolucion de
de abril del afo 2012 con | aprobado mediante | - . " hiretive N° 028-2003-
un laboratorio acreditado | Decretc  Supremo DS«"GE; sus madificatonias
por el INDECOPI. N* 015-2006-EM. y )

El 5 de mayo del 2016, Combustibles y Lubricantes presenté sus descargos
alegando lo siguiente™

Hecho imputado. Combustibles v Lubricantes no habria realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al mes de abril del 2012 con un

laboratorio acreditado por el INDECOPF!

(i) Enlaciudad de Iquitos o en la Regién Loreto no existe laboratorio acreditado
por el INDECOPI o por el INACAL razén por la cual se realizé el monitoreo
con el Laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente de |a facultad de ingenieria
quimica de la UNAP.

(i) Los costos por los servicios de monitoreo ambiental de un laboratorio

acreditado ante INDECOPI o por el INACAL comparado con otros

laboratorios que no son acreditados son bastante onerosos, debido a que
estos laboratorios se encuentran en la Costa.

Paginas del 37 al 39 del archive Informe de Supervision N* 1116-2013-0EFA/DS-HID, contenide en el Disco
Compacio - CO obrante en el folio 10 del Expediente.

Paginas del 1 al 11 del archive Informe de Supervisidn N* 1116-2013-0EFA/DS-HID, contenide en el Disco
Compacto - CD obrante @n el folio 10 del Expedienta.

Faolios del 1 al 9 del Expedianta,
Folios del 74 al 82 del Expediente.
Folios del 85 al 86 del Expediante.

Escrito con Registro N 034296 del 5 de mayo del 2016, Folics 89 al 128 del Expediente.
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(i) Alafecha se viene realizando los monitoreos ambientales con un laboratorio
acreditado ante INDECOPI, con la finalidad de subsanar el hecho detectado.
Asimismo, en cumplimiento de la propuesta de medida correctiva se ha
efectuado la capacitacién del personal responsable del establecimiento, a
fin de verificar el cumplimiento del marco normativo legal ambiental vigente,
con un instructor especializado.

(iv) El hallazgo en cuestion debe ser considerado como incumplimiento de
menor trascendencia puesto que desde el 2012 a la fecha viene realizando
los monitoreos ambientales de calidad de aire con un laboratorio acreditado.

Mediante el Proveido N° 1 emitido el 6 de mayo de 2016 y notificado el 9 de mayo
del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta Direccion otorgd
un plazo perentorio de dos dias habiles a efectos de que subsane las omisiones
incurridas en el escrito de descargos.

El 11 de mayo del 2016, Combustibles y Lubricantes presento el escrito con
registro N°® 035369, a través del cual presentd poderes de representacion del
sefior Cesar Rios Cardenas y, a su vez, fijé domicilio procesal.

Mediante el Proveido N* 2 emitido y notificado el 12 de mayo del 2016, se resuelve
tener por apersonada al procedimiento a Combustibles y Lubricantes Cesar S R.L.
y se fija como domicilio procesal el ubicado en calle Bolognesi N® 1278, distrito de
lquitos, provincia de Maynas y departamento de Loreto.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Combustibles y Lubricantes, durante el
mes de abril de 2012, realizo el monitorec ambiental de calidad de aire con
un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad competente.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Combustibles y Lubricantes.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

Pagina 3 de 17



T2

Resolucion Directoral N® 680-2016-0EFA/DFSA]
Expediente N® 254-2016-0EFA/DFSAIPAS

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran
las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancidén administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

En &l marco de un enfoque preventivo dé la poliica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados a

partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental =

OEFA privilegiard las acciones onenladas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la maedida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, ef referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de lres (3) afios, [as sanciones a impaonerse por las infracciones no podrdn ser Supenonas

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,

consideranda los atenvantes wo agravantes commespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacidn a log sigwentes casos:

a) [Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumernlo da gestivn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de fs misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién”.

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por cienlo) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calkculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resclucién de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse l|la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, las Normas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

1 Actas de Supervision N® 6458 y Documentos en los cuales constan las observaciones delectadas
MN* 6459, duranta la visita de supernvisidn del 12 de julio del 2012,

Informe N® 1116-2013- .
> | OEFADSHID del 30 de | Documento que analiza los hallazgos detectados durante la

setiembre del 2013 supervision del 12 de julio del 2012,

Informe Técnico Acusatorio N° |- Documento emitide por la Direccion de Supervisian, mediante el
3 | 11988-2015-CEFA/DS del 31 de cual se realiza el andlisis de los resultados de la visita de

diciembre del 2015. supervision realizada el 12 de julio del 2012.
- Contiene los resullados del monitoreo de calidad de aire
L)
4 :j“:’a'::ﬁ ;: zﬁ;’f;’ o N*30 del12 | o cizado por el laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente de la
Universidad Macional de la Amazonia Peruana.
: ; - Docuomento mediante el cual el administrado presenta el
5 E:::;lt:ﬂgmsanladn ol 19 du julla levantamiento de observaciones detectadas en la wvisita de

supervision del 12 de julio del 2012,

. - Documento mediante el cual el administrado presentd sus

6 E:::;g:igmsenladu - S0 ey descargos a las imputaciones contenidas en la Resolucién
) Subdirectoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.
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Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 6458 y 6459, el
Informe de Supervision N® 1116, asi como el Informe Técnico Acusatorio N® 1198,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Combustibles y Lubricantes
durante el mes de abril del 2012 realizé el monitoreo ambiental de calidad de

aire con un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad competente -~

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar
las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios acreditados
por INDECOPI

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que la coleccion de muestras, la ejecucién de mediciones y
determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la
interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del MINEM (en adelante, DGAAE). Asimismo, establece
que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, o
laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacidén a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

* Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

» Las actividades de medicidn y andlisis de los monitoreos ambientales deben

ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Pagina 6 de 17



Ew sl Resolucion Directoral N® 680-2016-0EFA/DFSAIL
[ 11 Ministerio ;
i pery Mo e . ,
s e st xpediente N* 254-2016-0EFA/DFSAIPAS

VI.1.2 Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

24,

25.

26.

27.

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en adelante, Ley
N®30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224 sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacién y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®!

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del

Servicio Macional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion

Ley N* 30224 - Ley que crea el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL
El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Plblico Técnico Especializado adscrito al Ministenio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho piblico, con compelencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, lécnica, econdmica y financiera. Conslituye Pliego Presupuestal
El INACAL es el enfe reclor y maxima aulonidad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamignio
en el marco de lo establecido en la presenie Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL
10.1 Son competencias del INACAL la normalizacitn, acredilacién y meirologla.
10.2 El gjercicio de estas compeltencias, a fravés de drganos de linea con autonomia y organizacidn propia, se
sufefa @ lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la malera’.

Decreto Supremo N* 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Macional de Metrologia y de la Comisidn de Normalizacidn
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

"Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a que se reflere el articutlo 1 del presente Decrelo Supremo, se
desarrollard segin el cronograma siguiente;

a) En un plazo méximo de seis (6) meses, contados a parlir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, el
INDECOP! transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acernvo documeniano, bienes,
recursos, personal comespondientes, enfre ofros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Melrologla y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOPI, en lo correspondiente a Normalizacidn™.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril del 2015,
se amplia el plazo eslablecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acervo documentaric,
bienes, recursos y personal cormespondientes.

Agimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo del 2015, se amplia
el plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremio N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal comespondientes.
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del labaratorio que ejecutd los monitorecs ambientales a la estacién de servicios
de titularidad de Combustibles y Lubricantes, se deberia obtener informacién del
INACAL. Sin embargo, considerando la fecha de verificacion de las supuestas
infracciones (abril del afio 2012), se tomara en cuenta la informacion del
INDECOPI considerada en el Informe de Supervision.

Analisis del hecho imputado N° 1

De la supervision ambiental efectuada el 12 de julio del 2012 a las instalaciones
de la estacién de servicios de titularidad de Combustibles y Lubricantes, la
Direccién de Supervision detectd el siguiente hallazgo, conforme consta en el Acta
de Supervision N° 6458

£
3. Ellaboratorio no esla acreditado anfe INDECOF],
i

T

Asimismo, en el Informe de Supervisibn N° 1116, la Direccién de Supervision
recogio el hallazgo detallado de manera precedente, conforme a lo siguiente®:

Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 - Lista de Verificacién de Gabinete
Analisis de la Observacion Levantamiento de Observaciones
ftem Descripcion de la (eesd | [eee) Andlisis de la Estado
observacion Evidencia
26 |De la evaluacion de los | (...) {...) El _adminisiradno __se No
resultados de monitoreos de compromele a realizar | levantada
calidad de aire, se verifico que los proximos
esfos fueron realizados moniloreos de
Laboratorio _de Ecologia vy acuerdo a o
Medioc  Ambienfe  de la esfablecido  en  su
Universidad Nacional de la Esludio Ambiental,
mazoni; a - an Sin___embargo,  no
! n comesponde _a__un
acreditado ante INDECOPY. descargo, por
[ haherse incumplido a
la_ normafiva
bi -

Mediante el levantamiento de observaciones a la visita de supervision presentado
el 19 de julio del 2012, Combustibles y Lubricantes se limité a manifestar que los
proximos monitoreos ambientales del Grifo se realizarian con un laboratorio
acreditado ante el INDECOPI*.

Es asi que, la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 1198
sefalé que Combustibles y Lubricantes no habria realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el
INDECOPI, conforme se detalla®™:

Pagina 37 del Informe de Supervision N* 1118-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folic 10
del Expediente,

Pagina 3 del Informe de Supervision N* 1116-2013-0EFADS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Féaginas del 73 al 87 del Informe de Supervision N* 1116-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folie 10 del Expediente.

Folios 3 reverso del Expediente.
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o

21. (...) en la supervision efectuada por el OEFA al establecimiento operado por
Combustibles y Lubricante Cesar se observd que el monitoreo ambiental de
calidad de aire de fecha 12 de abril de 2012, fue efectuado por la Universidad
Nacional de fa Amazonia Peruana — UNAP el cual a la fecha de la realizacion
de los monitoreocs no se encontraba acreditada por INDECOP!.

22. En consecuencia, Combustibles y Lubricantes Cesar habria incurrido en una
presunta infraccidn administrativa al realizar el monitoreo ambiental a través de
un laboratorio no acreditado por el INDECOP! contraviniendo lo establecido en
el articulo 58° del RPAAH."

Asimismo, de la revisién del Informe de Ensayo N°® 30'% se advierte que los
resultados del monitoreo de calidad de aire fueron analizados por el Laboratorio

de Ecologia v Medio Ambiente de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana.

De la revision de los siguientes documentos emitidos por el INACAL: (i) lista de
laboratorios de ensayos acreditados, (ii) lista de laboratorios suspendidos y (iii)
lista de laboratorios cancelados; se evidencia que, el Laboratorio de Ecologia y
Medio Ambiente de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana no habria
contado con una acreditacién emitida por la autoridad competente.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision, el 12 de
julio del 2012 se detectd que el administrado habria efectuado el monitoreo de
calidad de aire correspondiente al mes de abril del 2012 con un laboratorio que no
se encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI.

En su escrito de descargos del 29 de abril de 2016, Combustibles y Lubricantes
sefiald que realizd el monitoreo de emisiones gaseosas con un laboratorio que
efectivamente no se encontraba acreditado ante INDECOPI, dado que en su
ciudad (lquitos) ni en su regién (Loreto) existen laboratorios acreditados, siendo
los servicios de éstos son mas onerosos gue los servicios de laboratorios que no
cuentan con acreditacion.

Al respecto, como ya se ha sefalado Combustibles y Lubricantes en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con lo
dispuesto en el RPAAH, el cual establece como obligacion el cumplimiento a los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, pudiendo
eximirse de responsabilidad administrativa solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero, de conformidad con los Numerales 4.2 y 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPAS™.

Pégina 59 del archivo Informe N® 1116-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 10 del expediente.

Al respecto, si bien en el citado informe de ensayo se sefiald que la muesira analizada correspondia a emisiones
gaseosas se advierte que los parametros analizados corresponden a calidad de aire, por ko que se considerara
informe de ensayo de calidad de aire. mas aun si &l administrado se ha compromelido en su Plan de Manejo
Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N* 030-2009-GRL/DREM del 18 de mayo del 2009, a realizar
el monitereo de calidad de aire.

Testo Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{ o)

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamenio es objeliva, de conformidad con lo eslablecido en el Arficulo 18 de la Ley N 28325 - Lay
del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental.
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En ese sentido, Combustibles y Lubricantes debié tomar las medidas necesarias
a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa ambiental, mas aun si se
tiene en consideracion que las normas ambientales son de orden publico™ y en
consecuencia de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, el monitoreo ambiental de calidad de aire efectuado el 12 de
abril del 2012 en la estacion de servicios de titularidad de Combustibles y
Lubricantes; habria sido ejecutado por un laboratorio que no se encontraba
acreditado por la autoridad competente, para realizar el referido monitoreo, lo cual
contraviene lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH.

Asimismo, se advierte del escrito de levantamiento de observaciones presentado
por Combustibles y Lubricantes que, dicha empresa no ha desvirtuado la conducta
imputada en este extremo, argumentando en su lugar alegatos orientados a una
presunta subsanacion en tanto que se compromete a realizar los monitoreos
ambientales con un laboratorio acreditado ante el INDECOPI con posterioridad a
la visita de supervision materia del presente caso.

Por tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUQ del RPASY, |a subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtda el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccién materia de este extremo.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por Grifo Flotante César con posterioridad
a la deteccion de la infraccion relativa a no realizar los monitoreos ambientales de
emisiones gaseosas del Grifo con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, no
tienen incidencia en el caracter sancionable de dicha conducta ni la eximen de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, el presunto proceso de subsanacion de la
conducta sera considerado para la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Finalmente Combustibles y Lubricantes solicité que el hallazgo en cuestién sea
considerado como incumplimiento de menor trascendencia.

Al respecto, en cuanto a la posibilidad de considerar el presente hallazgo como un
incumplimiento de menor trascendencia debe indicarse que de acuerdo al Articulo
6-A° del Reglamento para Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-

4.3 En aplicacidén de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el agministrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acredilar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de lercero.

[

Ley N°28611, Ley General del Ambiente

“Articula T°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental v de conservacidn de la
diversidad bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden piblico. Es nulo todo paclo en conlra de lo
establecido en dichas normas legales.

'

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonader del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la maleria sancionable

El cese de la conducta gue conslituye infraccidn administrativa no sustrae la malena sancionable. La reversidn
o remadiacion de los afeclos gue dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd consideradsa
como una alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con fo indicado en ef Antfculo 35* del
presente Reglamento.”
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OEFA/CD, para considerar un hallazgo como uno de menor trascendencia,
éste ha tenido que ser debidamente subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador®, lo cual no ha sucedido en el
presente caso por cuanto el laboratorio que realizo los monitoreos ambientales del
Grifo carece de acreditacion para monitorear emisiones gaseosas.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte
que Grifo Flotante César incumplio lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH,
debido a que no realizd los monitoreos ambientales de emisiones gaseosas
correspondientes al mes de abril del 2012 con un laboratorioc debidamente
acreditado por el INDECOFI; y, en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en el presente extremo.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte
que Combustibles y Lubricantes incumplié lo establecido en el Articulo 58° del
RPAAH, debido a que no realizé los monitoreos ambientales de emisiones
gaseosas correspondientes al mes de abril del 2012 con un laboratorio
debidamente acreditade por el INDECOPI; y, en consecuencia, corresponde
declarar |la existencia de responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Seqgunda cuestion _en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Combustibles y Lubricantes

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pulblico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucidén del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-

0

Reglamento para la subsanacidén voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 005-2014-0EFAICD

“Articulo 6°-A.- Acreditacidn de la subsanacidn

Comresponde al administrado acredilar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en gue fue realizada. La subsanacion debe ser efecluada antes del inicio del procedimiento adminisirativo
sancionador a efeclos de conceder el beneficio regulado en la presente norma,

{3

DISPOSIC ION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autonidad Instruclora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrative sencionador, si verifica gue a la enfrada en vigencia de la presanle norma, el
hallazgo de menor frascendencia se encuenira debidamente subsanado.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD
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CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |a existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Combustibles y Lubricantes por la comision de la Infraccién al
Articulo 58° del RPAHAH al haberse acreditado que durante el mes de abril de
2012 no realizo el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
la infracciébn cometida por Grifo Flotante César, conforme se sefala a
continuacién:

Combustibles y Lubricantes no _realizé el _monitoreo _ambiental de emisiones
gaseosas del Grifo con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

En su escrito de levantamiento de observaciones, Combustibles y Lubricantes se
comprometié a realizar los monitoreos mediante un laboratorio acreditado por el
INDECOPI. Asimismo, en su escrito de descargos, Combustibles y Lubricantes
sefiald que viene realizando el monitoreo a traves de un laboratorio acreditado,
adjuntando como prueba de ello, los siguientes Informes de Monitoreo Ambiental
elaborados por NKAP S.R.L.:

INFORME DE FECHA DE MONITOREOS
ENSAYO MEDICION REALIZADOS

T-107-L-215-JFVR 30/03/2016 Ruido y Emisiones

T-1455-L214-JFVR 30/09/2015 Ruide y Emisiones

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas lienen por objelo que el administrado adaple sus aclividades a
determinados estandares para asegurar fa mitigacidn de posilies efeclos perudiciales en el ambiente o la
selud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el daflo y la infraceidn
son de cardécter menor, por o que basla una acluacidn posiliva del administrado para asegurar Ia reversion
de los posiblas perjicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas prefenden paralizar o neutralizar la actividad que genera ef dafo
ambiental, y asl evitar que se conlinde con la afeclacidn del armbienle v la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alferada con la finalidad de retomnar af estado de cosas existente con antenoridad a la afectacion.

d] Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afeclado que no puads sar restaurads”
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T-218-L214-JFVR 30/03/2015 Ruido y Emisiones

T-1192-L214-RCC 30M2/2014 Ruido y Emisiones

T-600-L214-RCC 30/06/2014 Ruido y Emisiones

T-807-L213-CRC 31/12/2013 Ruido y Emisiones

T-723-L214-JFVR 30/06/2013 Ruido y Emisiones

T-1214-L213-RCC aoM22012 Ruido y Emisiones

T-957-L213-RCC 3010972012 Ruido y Emisiones

No obstante lo alegado por el administrado, de la consulta al Reporte de Métodos
por Empresa del Sistema de Informacién en Linea del INACAL* se observa que
el laboratorio NKAP S.R.L. no se encuentra acreditado para realizar
monitoreos de emisiones en ninguna de sus dos (2) sedes (Cajamarca y
Trujillo)®.

Al respecto, cabe mencionar que la importancia de realizar monitoreos
ambientales con un laboratorio acreditado por la autoridad competente radica en
que la mencionada acreditacién permite que los laboratorios adopten una
estructura operativa de trabajo donde la informacién se documenta en
procedimientos técnicos y administrativos efectivos, a fin de guiar las acciones
coordinadas de las personas y equipos de manera de asegurar la calidad de los
datos generados24, haciendo que sus resultados cuenten con mayor grado de
confiabilidad, no solo al analisis realizado sino también en relacién con el sistema
de gestidén que todo laboratorio acreditado debe tener implementado2s.

De otro lado, Combustibles y Lubricantes sefalo en sus descargos que, en virtud
de la propuesta de medida correctiva sefialada en la Resolucion Subdirectoral se
ha efectuado la capacitacion del personal responsable del establecimiento, a fin
de verificar el cumplimiento del marco normativo legal ambiental vigente con un
instructor especializado.

En ese sentido, adjunté como medio probatorio, una Constancia del servicio de
consultoria y asesoria técnica ambiental, asi como la capacitacion técnica al
personal de la empresa Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L., emitida por
Inspecciones Asesorias & Servicios Generales, asi como el curriculum vitae del
sefior Demetrio Cabanillas Villar, Gerente de Inspecciones Asesorias & Servicios
Generales.

No cbstante lo indicado por el administrado, de la Constancia emitida por
Inspecciones Asesorias & Servicios Generales, no es posible determinar: (i) el

23

il

Disponible en: hitp:Vaplicaciones.inacal qob. pe/ciacra/

D la revisidn del Sistema de Informacién en Linea se observa que NKAP S R.L.

Disponible en: hitp.faplicaciones.inacal.gob.pe/eracre/
Consultado el 12 de mayo de 2016,

Céamara Angentina de Laboratorios Independientes, Bromatoldgicos, Ambientales v Afines (CALIBA). La

importancia de Trabajar en un laboratorio Acreditado bajo fa Norma IRAM 301:05 - ISOAEC 17025:05,. Buenos
Aires. 2014. Revisado: 02 de Mayo 2016.
Disponible en: hitp:ficaliba.org arfinicio/Mota Tecnica May 2014 pdf

Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Inslrumentos Bdsicos para la Fiscalizacion
Ambiental. Pag. 9. Lima. 2015. Revisado: 02 de Mayo del 2016,
Disponible en: hitps:iiwww.oefa. gob.pel?wpfb di=13978
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personal responsable de la capacitacion; (ii) el programa de la capacitacion
impartida; (iii) registro de asistencia a la capacitacion. Por lo tanto, al no haberse
acreditado el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, corresponde a
efectos de mejorar los procescs productives que involucra la actividad de
hidrocarburos que realiza Combustibles y Lubricantes en la estacion de servicios,
ordenar una medida correctiva de adecuacién.

Sobre el particular, cabe sefialar que un tipo de medida correctiva de adecuacion
ambiental son las capacitaciones, las cuales son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre
otros, de las empresas®™. En el presente caso, corresponde ordenar a
Combustibles y Lubricantes la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

conducta Plazo ::dfﬂﬂ cm;?ni?y plazo para acreditar el
DGl Obligacion cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Combustible y | Capacitar al | En un plazo no | Sancidn y Aplicacion de Incentivos del
Lubricantes  Cesar | personal mayor de freinta | Organismo de Evaluacion vy
no habria realizado el | responsable de | (30) dias habiles | Fiscalizacién Ambiental, en un plazo
monitoreo  ambiental | verificar el | contados a partir | maximo de cinco (5) dias habiles
de calidad de aire | cumplimiento del dia siguiente | contado a partir del dia siguiente de
contenido en el|del marco | de notificada la | vencido el plazo para el cumplimiento
Informe de Monitoreo | normative legal | presente de la medida correcliva, los siguientes
Ambiental de Calidad | ambiental resolucion, documentos: el programa de
de Aire de fecha 12 | vigente en capacitacion  impartido, copia del
abril 2012, a ftravés |temas de registro firmado por los participantes de
de un laboratorio | monitoreo la capacitacidn donde se indique el
acreditado por la| ambiental a area a la que pertenecen, copia de las
autoridad través de un diapositivas de la capacitacién, copia
competente. instructor de los certificados ylo constancias
especializado emitidos por los responsables de la
que acredile capacitacion y el curriculum vitae o
conocimiento copia de los documentos que acrediten

de la materia. la especializacion del instructor.

Dicha medida tiene por finalidad que el administrado cumpla con sus compromisos
ambientales establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental con la finalidad
de prevenir impactos ambientales que se puedan generar como producto del
desarrollo de su actividad.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado a titulo referencial el tiempo?” necesario para que el
administrado realice la planificacion, programacién, contratacion del instructor
especializado y la ejecucién de la capacitacién a su personal. Considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, el plazo
establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta (30) dias
habiles. Adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles para que presente el
informe que sustente la ejecucion de la medida correctiva con el contenido
requerido.

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de Salud:
Lima, 1998, p.10-11.

Tiempo referencial oblenido de: Institute de Capacilacién v Actualizacién Profesional en Ingenieria (ICAF) -
Monitoreo ¥ Evaluacién de la Calidad Ambiental de Agua, Aire y Suelo.

Disponible en: hitp:fhwew. icappery. omfsenvicios/cursos-talleres/26-monitoreo-ambiental. htrmil

[Uttima revisidn: 11 de abril del 2016)
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65. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

66. [En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Combustibles
y Lubricantes Cesar S.R.L. por la comisidn de las siguientes infracciones, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. no | Articulo 58° del Reglamento para la Proteccidn
realizd el monitorec ambiental de calidad de aire | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
correspondiente al mes de abril del afio 2012 con | aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
un laboratorio  acreditadoe por la autoridad
competente.

Articulo 2°, - Ordenar a Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

H Medida correctiva
Conducta Infractora T Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Shligacion cumplimiento 5 -:F:umpiﬁiantn
Remilir a la Direccidn de Fiscalizacion,
Combustible y Capacitar al | Enun plazo no | Sancidn v Aplicacidn de Incentivos del
Lubricantes Cesar no | personal mayor de | Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
habria realizado &l responsable de | treinta (30) | Ambiental, en un plazo maximo de cinco
monitoreo ambiental verificar el |dias habiles | (5) dias habiles contado a partir del dia
de calidad de aire cumplimiento  del | contados a | siguiente de wencido el plazo para el
contenido en el marco  nommativo | partir del dia | cumplimiento de la medida correctiva, los
Informe de Monitoreo | legal ambiental | siguiente  de | siguientes documentos: el programa de
Ambiental de Calidad |vigente en temas | nolificada la | capacitacion impartido, copia del registro
de Aire de fecha 12 de monitoreo | presente firmade por los padicipantes de la
abril 2012, a través de | ambiental a través | resolucidn. capacitacion donde se indique el areaala
un laboratorio de un instructor que pertenecen, copia de las diaposilivas
acreditado por la especializado  que de la capacitaciébn, copia de los
autoridad competante | acradite certificados ylo conslancias emitidos por
conocimiento de la los responsables de la capacitacion y el
materia. curriculum vitae o copia de los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Articulo_3°- Informar a Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L., que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® |, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 6°.- Informar a Combustibles y Lubricantes Cesar S.R.L. que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

&) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

i)

207.2 El térming para la inferposicidn de los recursas s de quince (15) dias perentorios, v deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

L. Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N*® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacitn de actos administrativos
24.1 El administrade podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccidn
adminisirativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o &f dictado de una medida
correcliva, solo si se adiunta prveba nueva.

24.2 El administrado podréa presentar recurso de apelacidn contra la delerminacién de una infraccitn
administraliva, &l diclado de una medida caulelar, [a imposicidn de una sancion o &l dictado de una medids
cormectiva.

24.3 Los recursos administralives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, conlado desde
la nolificacion del aclo que se impugna.

{-."
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Reselucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

“plizacicn de Incenlivos
_Grg_anismn de Evaluaeidn y
Fitcalizacion Amoiental - QEFA
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