Resolucion Directoral N* 1548-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente

Expediente N® 004-2016-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 004-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : SHAHUINDO S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION SULLIDEN SHAHUINDO

UBICACION : DISTRITO DE CACHACHI, PROVINCIA DE
COTABAMBA Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Shahuindo 5.A.C. al
haberse acreditado el incumplimiento de las siguientes infracciones
administrativas:

(i) Incumplimiento del compromiso previsto en su instrumento de gestion
ambiental referido a no impermeabilizar el suelo del drea de almacenamiento
temporal de residuos; conducta que infringe lo dispuesto en el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(ii) Incumplimiento del compromiso previsto en su instrumento de gestion
ambiental referido a no haber construido un sistema de drenaje superficial
para la via de acceso hacia el area de logueo; conducta gue infringe lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(iii) Incumplimiento del compromiso previsto en su instrumento de gestion
ambiental referido no haber realizado la limpieza de suelos impregnados con
hidrocarburos; conducta que infringe lo dispuesto en el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva debido que el
administrado subsané las conductas infractoras materia del presente
procedimiento.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto a la
infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 020-2008-EM. Se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de
Shahuindo S.A.C en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 30 de setiembre del 2016
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CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. EI 5y 6 de mayo del 2014 personal de la Direccion de Supervision realizé una
supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“Sullinden Shahuindo” (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de
Shahuindo S.A.C. (en adelante, Shahuindo), a fin de verificar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental y de las normas
ambientales.

2. El 9 de noviembre del 2015, |a Direccién de Supervisidn remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccidn
de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 788-2015-OEFA/DS (en
adelante, ITA)', que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Shahuindo. Asimismo, adjunta el Informe
Preliminar de Supervision Directa N°® 344-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Inﬁ:«rrg\e de Supervision) que contienen los resultados de la Supervision Regular
20142,

3. El 6 de abril del 2016, mediante Carta N° 583-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion en el ejercicio de sus competencias y
con la finalidad de contar con informacion complementaria para la investigacién del
presente caso, solicitd a Shahuindo informacién respecto al hecho detectado
durante la Supervision Regular 2014°.

El 20 de abril del 2016 Shahuindo dio respuesta al requerimiento descrito en el
parrafo anterior (en adelante, escrito adicional)®.

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 468-2016-OEFA-DFSAI/SDI, emitida el 19 de
mayo® y notificada el 23 de mayo del 2016% la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Shahuindo, imputandole a titulo de cargo la
comision de la supuesta conducta infractora que se detalla a continuacién:

Eventual
Norma presuntamente Norma gue tipifica la

N*® Hechos imputades sancion

incumplida eventual sancién aplicable
El titular minero no Mumeral 2.2 del Rubro 2
habria Literal a) del Numeral | del Cuadro de Tipificacion
impermeabilizado el | 7.2 del Ariculo 7° del | de Infracciones y Escala
suglo del &rea de | Reglamento Ambiental | de Sanciones vinculadas

1 almacenamiento para las Actividades de | con los Instrumentos de | De 10a 35

temporal de residuocs, | Exploracion Minera, | Gestidn Ambiental y el uiT

incumpliendo lo | aprobado mediante | Desarrollo de Actividades
establecido en sus | Decreto Supremo | en fonas  Prohibidas,
instrumentos de | N® 020-2008-EM. aprobado por Resolucion
gestion ambiental. de  Consejo  Directivo

= Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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Falio 12 del Expediente.

Folios 14 al 30 del Expediente.

§ Folios del 31 al 42 del Expediente.
= Folio 43 del Expedienta.
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M® 048-2013-0EFA/CD.
El fitular minero no L““Ir"gm;dz'zﬂd'ﬂi Tff'b”’wi
habria construido un | Literal a) del Numeral | & ~bac o €€ TIPIEAC
; : it de Infracciones y Escala
sistema de drenaje | 7.2 del Adiculo 7 del & Eanclones iirsulsdai
superficial para la via | Reglamentoe Ambiental con los Instnanantos: . ds De 10
de acceso hacia el drea | para las Actividades de " :

2 i : Geslion Ambiental y el | hasta 25
de logueo, | Exploracion Minera, Deadncllo da Acthvidades UIT
incumpliendo lo | aprobado mediante en Zonas Prohibidas
establecido en sus | Decreto Supremo o
5 b aprobado por Resolucion
instrumentos de | N* 020-2008-EM. : st .
geslién ambiental de Consejo Directive N

049-2013-0EFA/CD.

Mumeral 2.2 del Rubro 2
El ftitular minero no | . del Cuadro de Tipificacion
habria realizade la Iirtzsrg:ﬂallﬁgl lg“.:,’f*’ézi de Infracciones y Escala
limpieza de suelos R Jerriasii ":ﬁmbie ntal de Sanciones wvinculadas
impregnados con :r.;hs foidades da con los Instrumentos de

3 | hidrocarburos "E tar ﬂm“c“” Minera | Geslion Ambiental y el | 10UIT
incumpliendo o | oo bede mediants | Desamollo de Actividades
establecide en sus Dicram Sincan | o Zonas  Prohibidas,
instrumentos de N° DEﬂvZDﬂB-EMm aprobado por Resolucion
gestidn ambiental, : de Consejo Directiva N°

(049-2013-0DEFA/CD.

6. El 20 de junio del 20167, Shahuindo presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho detectado N° 1: El titular minero_no_habria_impermeabilizado el drea de

almacenamiento temporal de residuos sdlidos domésticos, industriales y peligrosos

(i)

(ii)

(i)

(iv)

incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestién ambiental

El instrumento de gestion ambiental establece que las &reas de
almacenamiento temporal de residuos sodlidos domésticos, industriales y
peligrosos, deberan contar con medidas, dandoles libertad a Shahuindo para
implementar las medidas de impermeabilizacién que considere necesarias a
fin de evitar cualquier tipo de dafio al medio ambiente.

Shahuindo si cumplié con implementar las medidas de impermeabilizacion,
las cuales consistieron en implementar geomembranas. Sin embargo, el
OEFA no debe perder de vista que la supervisién efectuada por dicha entidad
se dio en un momento andmalo y circunstancial, toda vez que el almacén de
residuos sdlidos peligrosos se encontraba con la capacidad llena, por lo que
se tuvo que disponer algunos residuos en la zona del almacén temporal de
residuos. Sin embargo, se trata de un hecho excepcional y atipico.

Segln las fotografias N® 31 y 32 de la Resolucion de OEFA, si existieron
geomembranas en el area del almacen temporal de residuos sdlidos. Con lo
cual queda que Shahuindo si implemento medidas de impermeabilizacién, de
conformidad con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

El hecho detectado por el OEFA no tiene correspondencia con la realidad, ni
con la base legal que se ha invocado, wvulnerando de esta manera lo
establecido por el principio de legalidad, tipicidad, debido procedimiento y
causalidad recogidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

L Folios del 46 al 75 del Expediente,
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(v) Se ha wulnerado el principio de tipicidad y legalidad, ya que no existe
incumplimiento alguno de compromiso ambiental, toda vez que el propio
instrumento de gestion ambiental, Gnicamente establece que el almacén
temporal debe contar con medidas de impermeabilizacién del suelo, el cual si
fue implementado por Shahuindo.

Expediente N* 004-2016-0EFA/DFSAIPAS

(vi) Se ha vulnerado el principio de causalidad puesto que la obligacion que se
pretende imputar como infraccién a Shahuindo si bien se encuentra tipificada
como tal, no ha sido incumplida, en tanto si se cumplié con implementar
medidas de impermeabilizacion, de acuerdo con el instrumento de gestion
ambiental aprobado. Por lo que no se ha tomado en consideracion que no
existe un nexo de causalidad entre la conducta de Shahuindo y la supuesta
infraccion que le pretende atribuir.

Hecho detectado N® 2: El titular minero no habria _implementado un sistema de
drenaje superficial en la via de acceso hacia el drea de logueo, incumpliendo lo

gstablecido en sus instrumentos de gestion ambiental

(i) El instrumento de gestion ambiental aprobado no establecio con claridad, el
lugar en donde se debian implementar los sistemas de drenaje superficiales.
En efecto, dependiendo de las circunstancias climaticas, y a las necesidades
que se derivaran de dichas circunstancias, Shahuindo debia analizar la
pertinencia de incluir sistemas de drenaje superficiales adecuados para
evacuar las aguas de lluvia provenientes de las laderas de los cerros
cercados. Una vez determinadas las zonas susceptibles a procesos de
erosion y/o de inestabilidad en taludes, el titular minero se encontraba
obligado a implementar dichos sistemas de drenaje, en tanto fuesen
necesarios.

(i) Shahuindo no implementd un sistema de drenaje en el acceso del area de
logueo, que fue materia de observacion, debido a que dicha zona es de
material inerte y estable y no es susceptible a procesos de erosion yfo de
inestabilidad en taludes (en tanto ni siquiera se trata de una zona operativa),
razon por la cual no era necesario contar con un sistema de drenaje de dicha
zona, por lo que bastaba con la implementacion de un badén.

(ii) Se ha vulnerado el principio de tipicidad y legalidad, ya que no existe
incumplimiento alguno de compromiso ambiental, al ser un compromiso
indeterminado, la Subdireccion de Investigacion e Instruccion de OEFA no
puede pretender fiscalizarlo como si se tratase de una obligacion incumplida
cuando se efectud el andlisis técnico respectivo, y determino que el acceso al
area de logueo, que fue materia de observacion no requeria contar con
sistemas de drenaje.

(iv) Se ha vulnerado el principio de causalidad puesto que la obligacion que se
pretende imputar como infraccion a Shahuindo si bien se encuentra tipificada
como tal, no ha sido incumplida, en tanto se cumplié con efectuar un analisis
respecto a la necesidad de contar con sistema de drenaje en el acceso al

J?ﬁt:;g% érea de logueo.
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Hecho detectado N° 3.- El titular minero no habria realizado la limpieza y recojo de
suelos con hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

(i) Se ha cumplido con subsanar el hallazgo realizando la limpieza del suelo con
hidrocarburo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Shahuindo cumplid los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobada y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Shahuindo.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitaréd procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencitn y correccitn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, estabiécese un plazo de tres (3) afos conlados a
partir de la wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privifegiard las acciones orientadas a I8 prevencién y comeccion de la conducta infractora en maleria
ambiental

Durante dicho periodo, el OEFA Iramitarda procedimienios sancionadores excepcionales. Si la aulondad
adminisfrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidén de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimisnto sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento
de la medida corrective ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancitn respectiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo & la melodologia de delerminecidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafle real y muy grave a la vida y le salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin cormlar con el instrumenio de gestion ambiental o la aulorizacion de inicic de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un periodo de seis {8) meses
desde que guedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccicn,”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, ftratdndose de los
procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N*® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucibn de Presidencia del Consejo Directivo N°®035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley
N* 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directiva N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia adminisiraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la exislencia de infraccidn adminisirativa en los supuesios eslablecidos en los iterales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articwlo 19° de la Ley N® 30230, se impondra la multa que cormesponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por cianto) a que se rafiere la primara aracion del lercer pémafo de dicho articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas comeclivas a que hublere lugar.

2.2 & so verifica la existencia de infraccion administrativa dislinta a los supuestos establecidos en los terales a), b)
y ¢) del lercer parrafo del Articulo 79* de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida correctiva respeciiva, y ante
su incumplimiento, la mulla gue corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por clento) =i la multa se hubiera
deferminado mediante la Metodologia para el calewlo de las multas base y la aplicacitn de los faclores agravantes
¥ atenvantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consefo
Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de o eslablecido en ef segundo pérmrafo
¥ la primera oracion del tercer pérrafo del articulo amles mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa pertinente el
diclado de una medida corecliva, la Auloridad Decisora se Nmilard a declarar en la resolicion respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si diche resolucidn adguiere firmeza, serd tomada en cuenta para
deferminar la reincidencia, sin pequicio de su inscripcidn en of Regisiro de Infractores Ambientales. (...)"
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin cerdificacion ambiental, ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias' y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LA CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamenlo del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado

mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 16°.- Documentos publicos

Pagina 7 de 27
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16.

17.

IV.1.

19.

dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta vy responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, los Informes de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la Supervision Regular 2014
realizada en las instalaciones del proyecto de exploracion “Shahuindo”, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Shahuindo cumplié los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

aprobada y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades de
exploracién se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), el cual sefala
que todo titular minero se encuentra obligado a ejecutar las medidas dispuestas en
los estudios ambientales correspondientes.

El proyecio de exploracién "Sulliden Shahuindo” cuenta con los siguientes
instrumentos de gestion ambiental:

(i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién
minera Sulliden Shahuindo aprobado mediante Resolucidn Directoral N°® 229-
2010-MEM/AAM del 15 de julio del 2010, la cual se sustenté a través del
Informe MN° 670-2010-MEM-AAM/MES/RBC/ACHM del 13 de julio del 2010
que forma parte integrante de la mencionada Resolucién Directoral.

(i) El "Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera Sulliden Shahuindo” tiene un periodo de ejecucion de treinta y dos
(32) meses dentro del que se encuentra incluido las actividades de
rehabilitacién, cierre y post-cierre (en adelante ElAsd Shahuindo) .

(i) Primera Modificacion del ElAsd Shahuindo, aprobada por Resolucion
Directoral N®* 083-2010-MEM/AAM del 15 de marzo del 2011, la cual se
sustento a través del Informe N® 275-2011-MEM-AAM/JRST/KVS/MNR de la
misma fecha y mediante la cual se realiza la reubicacién de cuarenta (40)
plataformas de perforacién con dimensiones de diez metros por 10 metros
(10m x 10m).

La informacidn contenida en los informes téenicos, actas de supenvisidn u olros documentos similares constituyen
medios probaltorios y se presume clerta, salvo prueba en confranio”.

Pagina 8 de 27
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(iv) Segunda Modificacion del ElAsd Shahuindo, aprobada por Resolucion
Directoral N° 096-2012-MEM/AAM del 27 de marzo del 2012, la cual se
sustentd a través del Informe N*® 310-2012-MEM-
AAM/LHCH/JRST/MES/AD/KVS de la misma fecha. Se realiza el incremento
de ciento cincuenta (150) plataformas de perforacion y la ampliacion del
cronograma de actividades del proyecto de exploracion por nueve (9) meses;
en consecuencia, el proyecto consignd cuatrocientas (400) plataformas de
perforacion y un periodo de ejecucion de cuarenta y uno (41) meses dentro
del que se encuentra incluido las actividades de rehabilitacion, cierre y post-
cierre.

(v) Cabe mencionar que Shahuindo solicité la ampliacion del cronograma de
actividades del Proyecto de Exploracion Minera “Sulliden Shahuindo” por tres
(3) mese; por tanto, el proyecto consigné un periodo de ejecucién de cuarenta
y cuatro (44) meses dentro del que se encuentra incluido las actividades de
rehabilitacion, cierre y post-cierre, segun lo acredita la Nota de Atencion y
Archivo de modificacién de plazo de ejecucion.

(vi) Informe Técnico Sustentatorio a la Segunda Modificacion del ElAsd
Shahuindo, aprobado por Resolucion Directoral 146-2014-MEM-DGAAM del
26 de marzo del 2014, la cual se sustentd a través del Informe 329-2014-
MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B. Establece lo siguiente: i) ciento ochenta y
cinco (185) plataformas de perforacion de las cuatrocientas (400) plataformas
de perforacion aprobadas para el proyecto de exploracibn no seran
ejecutadas, ii) la ampliacidon de treinta y seis (36) plataformas de perforacién,
iii) la ejecucidn de una planta de tratamiento de aguas residuales, iv)
ampliacién al cronograma de ejecucion por nueve (9) meses y v) modificacion
del programa de monitoreo.

IV.1.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria impermeabilizado el area de

20.
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almacenamiento temporal de residuos sdlidos domésticos, industriales y
peligrosos, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental

Compromiso ambiental dispuesto el instrumento de gestién ambiental

En el Numeral 7.10.2 del Capitulo VIl de la ElAsd Shahuindo'? se establecid que el
suelo del almacenamiento temporal de residuos sdlidos estaria impermeabilizado,
segun se detalla a continuacion':

“Capitulo VIl

Plan de Manejo Ambiental

7.10 Manejo y Disposicién de residuos sélidos domésticos, industriales y peligrosos

7.10.2 Almacenamiento Temporal

Los residuos serdn almacenados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,

considerando sus caracieristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, vy las

reacciones que puedan ocumir con ef maleral del recipiente que los contiens. Las dreas de

almacenamiento femporal contaran con medidas de impermeabilizacidn del suelo.

En el almacenamiento de residuos peligrosos se fendra en cuenta lo sigwiente:

# Los residuos peligrosos del tipo inflamable seran mantenidos fuera de fuentes de calor,
chispas, flama v olro medio de ignicién.

i

13

El Numeral 7.10.2 del Capitulo VIl de la ElAsd Shahuindo no fue modificado en 1a primera ni segunda modificacion
del mencionado instrumento de gestidn ambiental.

Pagina 21 del Informe N* 344-2014-0EFA/DS-MIM que obra en el disco compacto contenido en el folio 8 del
Expediente.

Pagina 9 de 27



21.

24,

Resolucion Directoral N* 1548-2016-0OEFA/DFSAI

Minksteria

del Amblente

Expediente N° 004-2016-0EFA/DFSAIPAS

» Los residuos peligrosos con caracleristicas comosivas, inflamables, reaclivas, y toxicas
seran mantenidos en diferentes espacios.

s El almacenamienfo de residuos que contenga componentes volétiles debe realizarse en
dreas ventiladas”.

(Subrayado es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Sustentatorio a la Segunda Modificacion del ElAsd
Shahuindo™ se establece que Shahuindo debera de cumplir con el Plan de Manejo
Ambiental aprobado, seglin se detalla a continuacion:

“12.2 Plan de Manejo Ambiental

. M]'nem Sumden Shahuindo S.A.C. confinuard con la aplicacidn del Plan de Manejo
3 ' ara prevenir v mitigar los impactos identificados, asi como el Flan de

Gunrmganc.ra para el afmacanamiama y transporte de efluente domestico hasta el PTARD",

(Subrayado es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Shahuindo se encontraba obligado a impermeabilizar el
suelo del area de almacenamiento temporal de residuos sélidos.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014, personal de la Direccién de Supervisién
constatd que Shahuindo no habria impermeabilizado el suelo del area de
almacenamiento temporal de residuos, por lo que se formulé el siguiente hallazgo'®:

“HALLAZGO N® 1:

Se observd en el drea del almacenamiento temporal de residuos, bolsas que contienen tiema
confaminada con hidrocarburos en contacto con el suelo nafural (ubicado en las coordenadas
N9158481, EBOGEST)".

Para acreditar el hallazgo antes referido, se presenta en el Informe de Supervision
las Fotografias N° 30 al 34, en la que se aprecia el contacto directo del suelo
natural con los sacos que contienen suelo contaminado con hidrocarburos'®, tal
como se muestra a continuacion:

Pagina 519 del Informe N° 344-2014-0EFA/DS-MIN que obra en el disco compacto contenide en el follo 11 del
Expediente.

Pégina 45 del Informe N* 344-2014-0EFA/DS-MIN se encuentra en el disco compacto que obra en &l folio 11 del
Expediente,

Pagina 45 del Informe N® 344-2014-0EFA/DS-MIN se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 11 del
Expediente.
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Fotografia H* 30: H.u-q-uw e observa acumuiacibn e sacos que contiensn sugk
contaminado con hidrocarturos en contacto con suelo natural y hemeds
en las coordenadas (Datum WGS 8¢) N§158481, E606857

Hmtﬂa&MMﬁm
Mm En las coordenadas (Datum WGS B84)
Na158481, EBOSAST

¥ %

& sEwn

=y

e T g st o SR i i
da la celda donde se ublca el materia contaminado con
Ubicacs o os coordenadas (Datum WS 84) NE1B8401, EBOBEST
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Hallazge N* 1, Se &l suelo contaminado en un costal da que
esta dispuesto sobre sunlo natural, ubicads en ks coardenadas (Dabum
WG5S B4) NO158481, EBOGEST

Como se puede apreciar en las Fotografia N® 30 al 34 del Informe de Supervision,
se observa que el titular minero no habria realizado impermeabilizacion del suelo
del area de almacenamiento temporal de residuos solidos, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado.

Anadlisis del hecho imputado

En su escrito de descargos, Shahuindo sefiala que no existe una correspondencia
entre la supuesta obligacion incumplida y los hechos detectados, puesto que el
instrumento de gestibn ambiental aprobado establece que las areas de
almacenamiento temporal de residuos sdlidos domésticos, industriales y peligrosos,
deberan contar con medidas de impermeabilizacién del suelo; sin embargo, no
establece cuales son dichas medidas, dandole a Shahuindo libertad para
implementar las medidas de impermeabilizacién que considere necesarias, las
cuales segun el mismo titular minero consistieron en implementar geomembranas.

Al respecto, es preciso indicar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se estd cuestionando el tipo de impermeabilizacidon del almacén

Pagina 12 de 27
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28. Shahuindo también sefala que durante la supervision efectuada por OEFA se dio
en un momento andmalo y circunstancial, toda vez que el almacén de residuos
solidos peligrosos se encontraba con la capacidad llena, por lo que se tuvo que
disponer algunos residuos en la zona del almacén temporal de residuos.

29. Al respecto, la obligacion contenida en su instrumento de gestion ambiental senala
que, las areas de almacenamiento temporal contaran con medidas de
impermeabilizacion del suelo, como se puede apreciar, el instrumento de gestion
ambiental no solo sefala que el suelo del almacén de residuos peligrosos deberia
estar impermeabilizado, sino que el suelo de todas las areas de almacenamiento.
Esto dltimo incluye al almacén de residuos solidos domésticos, industriales y
peligrosos, por lo que el titular minero debid de impermeabilizar el suelo del
almacén temporal de residuos solidos antes de disponer los sacos conteniendo
suelo contaminado con hidrocarburo.

30. Shahuindo tambien sefala que en las fotografias N° 31 y 32 del Informe de
Supervision, se evidencia la existencia de geomembranas en el area del almacen
temporal de residuos.

31. Al respecto, en las referidas fotografias sefialadas por el titular minero se observa la
presencia de geomembranas; sin embargo, estas se encuentran encima de los
sacos que contienen el suelo contaminado con hidrocarburo ¥y no cumplen la
funcion de impermeabilizar el suelo del almacén de residuos sélidos tal como lo
establece el instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, Shahuindo sefiala en su escrito de descargos que cumplié con ejecutar
la propuesta de medida correctiva contemplada en la Resolucion Subdirectoral
M® 468-2016-0OEFA/DFSAI-SDI, subsanando con ellos la conducta infractora
materia de analisis.

33. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5% del TUO del
RPAS', el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de
Shahuindo seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia
de una medida correctiva.

(. - ;
%\.CGRDUM £
i i =
T OEFp w Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducla lampoco cesa f cardcler sancionable, pero serd considerada como
un atenuvante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en &l Articulo 35° del prasonte
Reglamento.”
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De esta forma, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente
se ha acreditado que Shahuindo no impermeabilizd el suelo del almacén temporal
de residuos sdlidos, incumpliendo lo contemplado en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Asimismo, habiéndose acreditado la conducta imputada en este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde desestimar lo
alegado por Shahuindo en lo que respecta a la supuesta vulneracién a los principios
de tipicidad, legalidad y causalidad contemplados en el Articulo 230° de la LPAG.

Cabe sefalar que disponer suelo contaminado con hidrocarburo sobre suelo
natural, podria generar una infiltracién de hidrocarburos hacia el suelo natural y
alterar la biodiversidad del suelo, puesto que los hidrocarburos provocan una
disminucion del oxigeno, asimismo, por infiltracion pueden contaminar aguas
subterraneas’®.

En consecuencia, la presente conducta configura una infraccién administrativa al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM y seria pasible de sancién en
virtud al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD", por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Shahuindo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Shahuindo,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

A través del escrito de descargos del 20 de junio del 2016, Shahuindo comunico el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Articulo 2° la Resolucion
Subdirectoral N°* 468-2016-OEFA/DFSAI-SDI sefialando que cumplié con
impermeabilizar el suelo del almacén de residuos sélidos. Para acreditar lo
sefialado Shahuindo adjunta la siguiente fotografia:

Disponible en:
! OMmaaragon.org ic g 3514 pdl
Pagina consultada el: 28-089-16

Resolucidn de Consejo Directive N* 048-2013-0EFA/CD, que aprueba la Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y Desarrollo de Actividades en zonas prohibidas.

CALIFICACION SANCION
INFRAGCION  (SUPUESTO DE | BASE MORMATIVA | DE LA | SANCION NO MONETA
HECHO DEL TIFO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA Bia
LA INFRACCION
2 Eﬁgg:ﬁml_ ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTAELECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTIO

Incumgplir lo establecido en los Moo 24* de la Ley
. General del Amblenle,
Instrumentos de  Gestibn ks
< Articulo 15* de la Ley del De 10 a
2.2 | Ambiental aprobados, | ar e ™ AN Cage’ gl GRAVE 1000 UIT
generando dafio polencial a la Regla nio de fa Lev dei
fiora o fauna. SE“M a Ley
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Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por el titular minero en su escrito de descargos, esta Direccion
considera que Shahuindo ha subsanado la conducta infractora, por lo que no
corresponde ordenar la realizacién de una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

IV.1.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria implementado un sistema

42,

de drenaje superficial en la via de acceso hacia el area de logeo,
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestién ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesto el instrumento de gestién ambiental

En el Numeral 7.1.1 del Capitulo VIl del ElIAsd Shahuindo se establecié que se
efectuaria la construccién, rehabilitacion y mantenimiento de sistemas de drenajes
superficiales, segln se detalla a continuacion®®:

“Capitulo Vil

Plan de Manejo Ambiental

7.1 Construccion, rehabilitacién y mantenimiento de acceso

7.1.1 Programa de Rehabilitacién y mantenimiento de vias de acceso

» Segin las caracleristicas climélicas del drea, se diseflardn e implementardn sistemas de
drenaje superficiales adecuados para evacuar !as ms de .'.ruu.‘a pmvenientas de las
laderas de los cerros cercanos, & : :
laludes v del trazado de la rula”.

(Subrayado es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Shahuindo se encontraba obligado a construir sistemas
de drenaje superficial en las vias de acceso, con la finalidad de evitar procesos de
erosion e inestabilidad de taludes y del trazado de la ruta.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014, personal de la Direccién de Supervision
constatd que Shahuindo no habria construido en la via de acceso hacia el area de

Pagina 5 del Informe N* 344-2014-0EFA/DS-MIN que obra en el disco compacto contenido en el folic 8 del
Expediente,
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logueo un sistema de drenaje superficial, por lo que se formulé el siguiente
hallazgo?":
“Hallazgo N° 5:
Se observd los accesos del drea de Logeo sin canales de caplacidn de aguas de escomentia,
Ubicadas en las coordenadas N9155904, EB0T394".

44, Para acreditar el hallazgo antes referido, se presenta en el Informe de Supervision
las Fotografias N° 43 y 44%, donde se advierte la falta de conduccién de agua de
escorrentia en el acceso hacia el area de logueo, tal como se detalla a

continuacion:

de
hacia los pozes de sedimentacan, ublcadas adyacenies al aomso ol
Eﬁﬂ;ﬂ&hﬂmmhm-ﬁl {Dalum WG5S B4) NOZMSTT,

: ' vias e accoso ol drea de Logueo no
cunetas, asi mismo falta of canal de conducidn del agua da estamentia
ublcado en las eoardenadas (Datum

Péginas 45 y 47 del Informe N* 344-2014-0EFADS-MIN se encuenira en el disco compacto que cbra en el folio 11
del Expediante.

. Pagina 119 del Informe N°® 344-2014-0EFA/DS-MIN que obra en el disco compacto contenido en el folio 11 del
Expediente.
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Como se puede apreciar en las Fotografia N° 43 y 44 del Informe de Supervisién,
se observa que el titular minero no habria ejecutado la construccion de un sistema
de drenaje superficial en la via de acceso hacia el drea de logueo conforme lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis del hecho imputado

En su escrito de descargos, Shahuindo sefiala que el ElAsd contiene una obligacion
indeterminada, que busca que el titular del proyecto identifique las zonas
susceptibles (principalmente por temas climaticos) e implementar los sistemas de
drenaje en aquellos lugares que especificamente lo requiriesen. Bajo este contexto,
Shahuindo no implementd un sistema de drenaje en el acceso del area de logueo,
debido a que dicha zona es de material inerte y estable por lo gue no es susceptible
de erosion y/o inestabilidad en taludes por ser la zona, por lo que bastaba la
implementacion de un badén

Al respecto, Shahuindo sefiala que no implementd sistemas de drenaje en el
acceso hacia el logueo porque dicha zona no es susceptible de erosién ni
estabilidad de taludes, sin embargo, tal como puede observarse en la fotografia
N° 44 de la presente resolucion, se observa la presencia de un talud adyacente al
acceso de la zona de logueo, considerando que las zonas donde hay cierto talud
son susceptible a procesos de erosién hidrica que podria sufrir la via de acceso al
no contar con un sistema de drenaje, el titular minero debi6 implementar un sistema
de drenaje.

Resulta importante mencionar que la finalidad de las cunetas consiste en desviar el
agua que se escurre sobre la superficie y consecuentemente evitar la erosion de los
terrenos®, y, siendo uno de los efectos de la erosién la alteracién en el nivel de
fertilidad del suelo y consecuentemente en su capacidad de sostener una
agricultura productiva®, por lo tanto, para el presente caso se configuraria un
potencial dafio al suelo y la flora zona.

Finalmente, Shahuindo sefala en su escrito adicional que ha cumplido con
implementar un sistema de drenaje en la via de acceso hacia el area de logueo.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefalar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de Shahuindo seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

De esta forma, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente
se ha acreditado que Shahuindo no impermeabilizo el suelo del almacén temporal

de residuos soélidos, incumpliendo lo contemplado en sus instrumentos de gestion
ambiental.

z: D Cﬂﬂm‘fﬂ
»"-:_
GEFPL

Disponible en:

hitp:fwww1 paho org/spanish/ddiped/impacioDesastreshaguaRural capd.pdf
Fecha de consulta: 28 de setiembre del 2016

Disponible en:
hitt pefivanw fao. org/docrenit? 35152351508 him
Fecha de consulta: 28 de setiembre del 2016
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52.

53.

d)

Asimismo, habiéndose acreditado la conducta imputada en este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde desestimar lo
alegado por Shahuindo en lo que respecta a la supuesta vulneracion a los principios
de tipicidad, legalidad y causalidad contemplados en el Articulo 230° de la LPAG.

Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del RAAEM vy seria pasible de sancion en virtud al Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Shahuindo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Shahuindo,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

A través del escrito adicional del 20 de abril del 2016, Shahuindo sefiala que
implemento cunetas en la via de acceso hacia la zona de logueo, para lo cual
adjuntan la siguiente fotografia:

2R

Fntnuraa N* S cms hacia el area de logueo

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por el titular minero en su escrito adicional, esta Direccion considera
que Shahuindo ha subsanado la conducta infractora, por lo que no corresponde
ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

IV.1.3. Hecho_imputade N® 3: El titular minero no habria realizado la limpieza y

a)

recojo de los suelos con hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto el instrumento de gestién ambiental
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57. En el Numeral 7.3 del Capitulo VIl del ElAsd Shahuindo se determiné el recojo del
suelo con algun tipo de derrame de combustible, segin se detalla a continuacion®:

“Capitulo Vil

Plan de Manejo Ambiental

7.3 Manejo de suelo organico removido

e Se limpiaran y recogeran todos los suelos que tengan evidencia de algin tipo de
derrame de combustible/aceites/grasas/sustancia quimica.

e Todo el personal serd instruido en Jlos procedimientos de respuesta de
emergencias y medidas de limpieza ante el derrame de
combustible/aceites/guimicos”.

58. De acuerdo a lo expuesto, Shahuindo se encontraba obligado a limpiar y recoger
los suelos que tengan algln tipo de derrame de combustible, aceites, grasas o
sustancia quimica. Asimismo, el personal de Shahuindo debia de estar instruido en
los procedimientos de respuesta de emergencia y medidas de limpieza ante el
derrame de combustibles, aceites o quimicos.

b) Hecho detectado

59. Durante la Supervisiéon Regular 2014, personal de la Direccidon de Supervision
constaté que Shahuindo no habria limpiado ni recogido los suelos impregnados con
hidrocarburos en el area generador de energia, por lo que se formuld el siguiente
hallazgo?:

“Hallazgo N* 3:

En el drea del Generador de energlia, se observé presencia de hidrocarburos sobre el suelo
natural con vegelacidn ubicado adyacente al generador Olympian GEPSS en las coordenadas
9156723, EBOG558".

Para acreditar el hallazgo antes referido, se presenta en el Informe de Supervision
las Fotografias N° 11 al 157, donde aprecia suelos impregnados con hidrocarburos,
tal como se detalla a continuacion:

8 Pagina 9 del Informe N 344-2014-0EFA/DS-MIN que obra en el disco compacio contenido en el folio 8 del

Expedienta.

- Paginas 45 y 47 del Informe N° 344-2014-0EFA/DS-MIN se encuentra en &l disco compacto que obra en el folio 11
del Expedienta.

= Paginas 87 al 91 del Informe N® 344-2014-0EFA/DS-MIN que obra en el disco compacto contenido en el folio 11
del Expediente.
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de la condensacién de las emaslones producidas por la combusidn
kﬂ-mn del Genarador, ublcado en las coordenadas (Datum WGES Bd)
N3156718, EBOESE0

Pagina 20 de 27



Resolucion Directoral N° 1548-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N 004-2016-0EFA/DFSAI/PAS

L - Cuw Ll
Fotografia N* 13 Hallazgo N* 3. Se cbserva el contacto de k8z emisionses ¥ su recomdo
por su pendienle y calda al suele cubderta de  gramineas en las
coordendas (Datum WGES 84) NO156719, EBSS80

I'HJH' Ia afectacion al dnca los
gases y parliculas gue emile el generador  Olymplan GEPES en las
coordenadas (Datum WGS B4) NO156578, EBOSSE1

. __...‘_ft"'_ﬁzl_r' &

Fologratia N° 15: Hallazgo N* 3, 5& Ghsenva el recomdo y parte del SUss NAILral por
dondo pasaria ol fujo de do ascomantla ol lener contaclo con of
drea de gramineas con Hidrecarbures.
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61.

62.

63.

66.

d)

67.

68.

Expediente N° 004-2016-0EFA/DFSAI/PAS

Como se puede apreciar en las Fotografias N* 11 al 15 del Informe de Supervision,
se observa que el titular minero no habria cumplido con limpiar ni recoger los suelos
impregnados con hidrocarburos segun lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis del hecho imputado

En su escrito de descargo, Shahuindo sefiala que ha cumplido con subsanar el
presente hallazgo.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la detecciébn de la infraccién por parte de Shahuindo seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

De esta forma, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente
se ha acreditado que Shahuindo no cumplié con realizar la limpieza y recojo con
hidrocarburos, incumpliendo lo contemplado en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Cabe senalar que el hidrocarburo sobre suelo natural, podria generar un potencial
dafio a la flora y alterar la biodiversidad del suelo, puesto que los hidrocarburos
provocan una disminucion del oxigeno, asi como contaminar agas subterraneas por
infiltraciones?.

Dicha conducta configura una infracciéon administrativa al Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del RAAEM vy seria pasible de sancién en virtud al Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro de Tipificaciébn de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Cansejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Shahuindo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Shahuindo,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

A través del escrito adicional del 20 de abril del 2016, Shahuindo sefiala que retird
los suelos impregnados con hidrocarburos constatados durante la Supervision
Regular 2014, para lo cual adjuntan la siguiente fotografia:

Disponible en:

hitp:ffwww.omaaragon.orgfriesgosficheros! 3514.pdf
Pégina consultada el: 20-09-16
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Fatraa N® 6 Costado de Generador Olympian

69. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo
manifestado por el titular minero en su escrito adicional, esta Direccién considera
que Shahuindo ha subsanado la conducta infractora, por lo que no corresponde
ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

IV.2. Segqunda_cuestion _en discusion: Determinar _si_corresponde declarar
reincidente a Shahuindo

Marco tedrico legal

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la LPAG* que
establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la
potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad
en la comisién de la infracciéon®,

71. Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA”". Estos lineamientos sefialan
que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General
“Articula 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas [as enfidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
aspeciales:
(.)
3. Razonabilidad.- Las aulondades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulte mas
., ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
mr{, aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguigntes criterios que en orden de prelacidn se sefalan a efectos de su graduacion;
a) La gravedad del dafio al interés piblico wo bien juridico protegido;
e b) El perjuicio econdmico causads;
‘-b‘” cmnmm & ¢) La repelicién y'o continuidad en la comisidn de la infraccidn;
iy, o d) Las circunstancias de la comisién de la infraceion;
JOEFR L~ &) El beneficio legalmente oblenido; v
f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta def infractor”.
- Cabe sefalar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infraclores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion,

N
N
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siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®'.

72. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(iy Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo_infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion administrativa®
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion
de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®,

74. De ofro lado, mediante la Ley N° 30230 se establecié un supuesto de reincidencia
distinto, siendo uno de los tres supuestos de excepcién regulados en el Articulo 19°

n Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFA/PCD
“lil. Caracteristicas
6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraceidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Ley de
Procadimiento Administrative General y en & Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anferfiormente.

{.)
IV. Definicion de reincidencia
9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipe infractor as
el mismo que el de la infraccidn anterior”,
{--a)
V Elementos
V.1. Resolucion consentida o que agola la via administrativa.-
10. Para que s configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulle necesano que &
antecedente infraclor provenga de una resolucidn consentida o que agole [a via administrativa, es decir, firme en la
via adminisirativa. Solo una resolucién con dichas caractersticas resulta vinculante. (...)"

u Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N*

SPHCICH 045-2015-0EFA/PCD
f q’% “Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

() La reincidencia o incumplimienio rellerado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que coniravenga el principio de conducia procedimental;
(il Cuvando el administrado, teniendo conocimienio de la conducla infractora, deja de edoplar las medidas
necesanas para evilar o mitigar sus CONSECUBNCIAS, U,

{iv) Ofras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particular”.

T L L L L
~

4 o, CORDOVA
5,
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de la mencionada ley para la tramitacion del procedimiento ordinario en el cual se
puede imponer sanciones administrativas. Esta figura de reincidencia es entendida
como la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Expediente N° 004-2016-0EFA/DFSAI/PAS

75. Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i) La reincidencia como factor agravante

76. Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*,

(ii) Determinacién de la via procedimental

77. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién de
una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

79. La declaracion de reincidencia se inscribirAa en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucidn y sera de acceso publico y gratuito™.

b) Procedencia de la declaracion de reincidencia

80. Mediante Resolucién Directoral N° 1075-2015-OEFA/DFSAI del 26 de noviembre
del 2015, la Direccion de Fiscalizacion declaré responsable a Shahuindo por
incumplimientos, entre otros, al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RPAAMM, detectados en la supervision del 25 y 26 de setiembre de 2012.

I Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

- De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8% del Reglamento del RIMNA, los pasos para la ingcripcidn en el RIMA son los
siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI o (ji)
agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera inscribir la
reincidencia declarada en el RINA.

.

o SOy 2.El plazo de permanencia de |os infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
I,‘;'rp “"q;_ - 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigenie hasta los treinta (30) primeras dias habiles siguientes al
.,{ é%d 2 pago de la multa impuesta v el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
v = - Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cualro (4)
__.__-.....u......-“,_._:' afos
e 3.La informacién reportada en el RINA podra ser reclificada, excluida, aciarada o modificada de oficio 0 a solicitud
S de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince (15)

dias habiles siguientes a su recepcidn.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida por
una auloridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o cuando el
acto administrativo que impuso la sancion haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar emitida
por la autoridad jurisdiccional.
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81. La Resolucién Directoral N® 1075-2015-0EFA/DFSAI fue declarada consentida
mediante la Resolucion Directoral N 028-2016-OEFA/DFSAI del 8 de enero del
2016, al haber transcurrido el plazo para la interposicién de medios impugnatorios.

82. En el presente procedimiento ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de
Shahuindo del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RPAAMM, infracciones
por las cuales ya ha sido anteriormente declarado responsable mediante la
Resolucién Directoral N° 1075-2015-OEFA/DFSAI, encontrandose esta resolucion
firme en la via administrativa.

83. Cabe advertir que las infracciones materia del presente procedimiento fueron
cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios desde que fueron cometidas aquellas
infracciones materia de analisis mediante la Resolucién Directoral N® 1075-2015-
OEFA/DFSAI, plazo previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

84. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Shahuindo por el incumplimiento al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RPAAMM. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA.

85. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas durante
la Supervision Regular 2014 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedd firme la Resolucion Directoral N® 1075-2015-OEFA/DFSAL.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Shahuindo S.A.C. por la
comisién de las infracciones que se indican a continuacion, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Conducta Infractora Norma incumplida Norma que tipifica la eventual sancion

Literal a) del

' . Mumeral 7.2 del
El titular minero no Articulo 7° del MNumeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de

impermeabilizé el suelo del Reglamento Tipificacién de Infracciones y Escala de
area de almacenamiento Amblental pera. Iss Sanciones vinculadas con los
1 temporal de residuos, Mtlvidadesp de Instrumentos de Gestion Ambiental v el

incumpliendo lo establecido en Exploracion Minera Desarrollo de Actividades en Zonas
sus instrumentos de gestion ' | Prohibidas, aprobado por Resolucion de

ambiental. Eﬁﬁg?gnsu;?jﬂgné? Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD.
020-2008-EM.

El titular minero construyd un | Literal a) del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de

o | sistema de drenaje superficial | Numeral 7.2 del | Tipificacidn de Infracciones y Escala de

para la via de acceso hacia el | Articulo T del | Sanciones vinculadas con los

drea de logueo, incumpliendo lo | Reglamento Instrumentos de Gestion Ambiental y el
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establecido en sus instrumentos | Ambiental para las | Desarrollec de Actividades en Zonas
de gestion ambiental Actividades de | Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Exploracidn Minera, | Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA/CD.
aprobado  mediante
Decreto Supremo N°
020-2008-EM.
Literal a) del
Mumeral 7.2 del
El titular minero no realizd | Ariculo 7% del
limpieza de suelos impregnados | Reglamento

q | con hidrocarburos, incumpliendo | Ambiental para las

Expediente N° 004-2016-0EFA/DFSAI/PAS

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacidn de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental vy el

lo establecido en sus | Actividades de A
. P . Desarrollo de Actividades en Zonas
instrumentos de gestidn | Exploracion  Minera, Prohibidas, aprobado por Resolucién de
ambiental. aprobado mediante Py Sl o

Decreto  Supremo Consejo Directivo N* 049-2013-0EFA/CD.

N* 020-2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Shahuindo S.A.C. por la infraccion detallada en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parie considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articule 3°.- Informar a Shahuinde S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia con relacién al Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM. Se dispone
la publicacién de la calificacion de reincidente de Shahuindo S.A.C. en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ot Majia Trujillo

alizacién, Sancign y

IR da Incentivos
F_O:g::mrvmn ue Evaluacién y

. Flacalizacien Ambiental - OEFA,
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