Resolucidn Directoral N° 1541-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 128-2016-0EFA-DFSAIFPAS

EXPEDIENTE N° :  128-2016-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AMERICA GLOBAL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO Y DE HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N* 924-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2016,
consistente en que América Global S.A.C permita el acceso de los supervisores
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA al establecimiento
industrial pesquero y brindar las facilidades para el desarrollo de sus labores, en
la proxima actividad de supervision a llevarse a cabo en el establecimiento
industrial pesquero, a ser realizada después de notificarse la resolucion.

Lima, 30 de setiembre de 2016

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N® 924-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2016, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Ameérica Global S.A.C. (en adelante, América) por la comision de una (1) infraccion
administrativa, y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme
se detalla en el siguiente cuadro’:

Cuadro N® 1: Conductas infractoras y medida correctiva establecidas en la
Resolucion Directoral N® 924-2016-0EFA/DFSAI

; Norma que tipifica la

Conducta infractora Wifracel ﬁnqadmﬁ'llstrativa Medida correctiva
América Global S.A.C. denegd el | Literal ¢) del Ariculo 4° de | Permitir el acceso de los
ingreso de los supervisores del | la Resolucion de Consejo | supervisores del OEFA al EIF y
QEFA a las instalaciones del EIP, | Directivae N* 042-2013- | brindar las facilidades para el
los dias 12 v 21 de agoslo, y 14 de | OEFA/CD. desarrollo de sus labores, en la
octubre del 2015. praxima actividad de supervision a
llevarse a cabo en el EIP, a ser
realizada después de notificarse la
presente resolucion.

A través de la Resolucion Directoral N° 1335-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto
del 2016, y notificada el 15 de setiembre del 20167 se declaré consentida la
Resolucion Directoral N® 924-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que América no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

Mediante escrito recibido el 6 de setiembre del 2016 el administrado remitio a la
DFSAI informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en
la Resolucion Directoral N® 924-2016-0EFA/DFSAI-PAS.

Folio 84, reverso del expediente.

Folio 101 del expediente.
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Finalmente, mediante el Informe N° 161-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 24 de
setiembre del 2016, la DFSAI analizé la informacién especificada en los puntos
previos, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N? 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a, b y ¢ del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) Encaso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correceién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambbental.

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimienios sanclonadores excepcionales. S| la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el precedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa qua corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
censiderando los alenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autarizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.
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De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publico el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiente administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si América cumplié con la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral N® 924-2016-OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tisnen
por finalidad de interés plblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos,
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Reguerimiento de actualizacidn de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrade acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

Lo
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de
los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.*

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aguellas
gue consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.”

Cabe sefialar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas, que tienen como
finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al ambiente y a la
salud de las personas que las conductas infractoras pudieran generar, por lo que
la determinacion de su cumplimiento se evaluara en funcién de las acciones que
el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar dicha situacién.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

“lil.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existan cuatro (4) tipos de madidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccion son de caracler menor, por 0 que basia una
acluacidn positiva del administrade para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion amblental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

()

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacién ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacién serd requisito indispensable;

vii}) Adopcién de medidas de mitigacion del nesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..).
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Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucidn Directoral N° 924-2016-
OEFA/DFSAL.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: permitir el
acceso de los supervisores del OEFA al establecimiento industrial pesquero
y brindar las facilidades para el desarrollo de sus labores, en la proxima
actividad de supervision a llevarse a cabo en el EIP

La medida correctiva ordenada en el procedimiento

Mediante la Resolucién Directoral N® 924-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de América
por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental®:

. América Global S A.C. denegd el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones del EIP, los dias 12 y 21 de agosio, y 14 de octubre del 2015, conducia
tipificada como infraccion en el Literal ¢) del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 042-2013-0EFA/CD.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

brindar las facilidades para el
desarrollo de sus labores, en la
proxima actividad de
supervision a llevarse a cabo
en el EIP, a ser realizada
después de nolificarse la
Resolucidn Directoral MN® 924-

" Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Permitir e acceso de los | En forma
supervisores del OEFA al EIPy | inmediata, cuando | Enun plazo no mayor de cinco (5) dias habiles

los supervisores del
OEFA soliciten el
acceso al interior

del EIP para
desarroliar una
actividad de
supervision,

contado a partir del dia siguiente de efectuada
la supervision del OEFA, el administrado
debera remitir a esta Direccion, una copia del
Acta de Supervision gue acredite haber
permitide el acceso y brindado facilidades a
los supervisores del OEFA para el desamallo
de su labor.

2016-0EFA/DFSAL

De lo expuesto, se desprende que el objetivo de la medida correctiva es que el
administrado permita que el OEFA lleve a cabo su funcion de supervision en sus
instalaciones a efectos de wverificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la normativa ambiental y en los
instrumentos de gestion ambiental.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Ameérica podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion, sin dejar de
lado su propia gestién ambiental.

A continuacién, se procedera a determinar si América ha cumplido con la referida
medida correctiva.

Folio 84, reverso del expediente.
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Analisis de los medios probatorios para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva

En la medida correctiva ordenada se requirié a América que presente copia del
Acta de Supervision que acredite haber permitido el acceso y brindado las
facilidades a los supervisores del OEFA para el desarrollo de su labor,
evidenciandose de esta forma el cumplimiento de la medida correctiva.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, América mediante escrito
recibido el 6 de setiembre del 2016 remitié el Acta de Supervision Directa del 22
de junio del 2016 con C.U.C. 0012-6-2016-14° en la cual se dejo constancia de los
hechos verificados durante la supervision realizada al establecimiento industrial
pesguero del administrado.

Sin perjuicio que la mencionada supervision se realizé con anterioridad a la
emision y notificacion de la Resolucién Directoral N* 924-2016-OEFA/DFSAL,
resulta importante sefialar que, el administrado ha adecuado su comportamiento
conforme a la normativa y ha dado cumplimiento a la propuesta de medida
correctiva establecida en la Resolucibn Subdirectoral N° 372-2016-
OEFA/DFSAI/SDI', la que recoge la misma obligacién de la medida correctiva
ordenada, toda vez que permitio, de manera inmediata, el ingreso de los
supervisores del OEFA a su establecimiento industrial pesquero el 22 de junio del
2016.

Asi, de la revision de la referida Acta de Supervision Directa se aprecian las
coordenadas donde llevd a cabo la supervision, asimismo se dejd constancia que
las labores de supervision se llevaron a cabo con normalidad, sin algin tipo de
impedimento u obstaculizacion por parte del administrado. Adicionalmente, se
realiza la descripcion de los hechos advertidos en las areas y componentes
inspeccionados. De igual manera, se observa que el acta en mencion fue
debidamente suscrita tanto por los supervisores del OEFA como por los
representantes del administrado, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N® 3: Participantes en la supervision directa

Participantes en la supervision
Supervisores del OEFA:

Acta de Supervision Directa

1. Manuel Paz Rodriguez
- Administrado: América Global S.A.C. DNI: 15726424
- Unidad Fiscalizable: Establecimiento 2 Juan Tello Monzén
f DMI: 32542215

Industrial Pesquero de enlatade y harina
residual.
- Ubicacidn: Av. Prolongacion Centenario 600

Representantes del administrado:

- Aclividades: Enlatado de productos 1; Luisl Benaducei Valladares
hidrobicldgicos DNI: 08175621
icio: juni Cargo: Apoderado de la empresa
& rnlu::un. el 22 de junio del 2016, y 2 Edgar Castillo Goico
- Cierre: el 24 de junio del 2016, ONI: 35904528

Conclusiones del cumplimiento de la medida correctiva ordenada

De lo sefialado, se evidencia que América cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N® 924-2016-OEFA/DFSAI, toda vez

Faolios 88 al 989 del expedienta,

Folios 46, reverso del expediente.
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que el administrado permitié a los supervisores del OEFA efectuar las labores de
supervision en su establecimiento industrial pesquero.

28. En virtud de ello, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N® 161-
2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de la
documentacion contenida en el expediente, se ha cumplido con el objetivo de la
medida correctiva.

28. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 924-2016-OEFA/DFSAI
y dar por concluido el presente procedimiento administrativo sancionador.

30. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
de América, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento de
la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 924-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 20186, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra América Global S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N®
026-2014-OEFAJCD.

Registrese y uniguese,

......................................

frence Majia Yrujilio
@gcaliz acion, Ssncidn ¥
ciin de Incenlivos

o de Evaluacian y
On Amniectal - OEFRA
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