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MATERIA IMPROCEDENTE RECURSO DE

RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por
Daewon Susan E.LR.L. contra la Resolucién Directoral N° 814-2015-OEFA/DFSAI, al
haberse presentado fuera del plazo legal establecido.

Lima, 30 de septiembre del 2016

1.

ANTECEDENTES

E 31 de agosto del 2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacion de

Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA emitié la
Resolucion Directoral N° 814-2015-OEFA/DFSAI, mediante la cual declaré la
responsabilidad administrativa de Daewon Susan E.I.R.L. (en adelante, Daewon), por
la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Mo realizé los cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) monitoreos de efluentes
crudos correspondientes al afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental (diaria, semanal, quincenal y mensual); conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Mo realizo los cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) monitoreos de efluentes
tratados correspondientes al afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en
su Estudio de Impacto Ambiental (diaria, semanal, quincenal y mensual); conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iii) No realizé los cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) monitoreos de cuerpo marino

receptor correspondientes al afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en
su Estudio de Impacto Ambiental (diaria, semanal, quincenal y mensual); conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iv) No realizd el cambio del gas refrigerante R-22 por un refrigerante de tipo

ecologico, conforme lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(v) No cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos

peligrosos; conducta tipificada como infraccion en los Numerales 3 y 5 del Articulo
25° y en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el
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Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(vi) No realizé una adecuada sefalizacién ni segregacion de los residuos sdlidos
generados en la planta de congelado de su titularidad; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 2 del Articulo 38" del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el Literal
g) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos.

(vii)No presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012; conducta tipificada como infraccion
en el Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, en la citada resolucién se declard que por las infracciones descritas en el
considerando precedente no resultaba pertinente el dictado de medidas correctivas.
Cabe precisar que la mencionada resolucion fue notificada a Daewon el 26 de octubre
del 2015.

El 17 de noviembre del 2015, Daewon interpuso recurso de reconsideracion contra la
citada resolucion.

CUESTION EN DISCUSION

Determinar si el presente recurso de reconsideracion ha sido presentado dentro del
plazo sefialado en los Numerales 24.1 y 24.3 del Articulo 24 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS), asi como el Ariculo 207°? de la Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)

. ANALISIS

La LPAG establece las modalidades de notificacién de los actos administrativos y el
régimen que a cada una de éstas le corresponde. Conforme a lo dispuesto en su

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFAIPCD

“Arficulo 24.- Impugmacién de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn conlra la delerminacion de wna infraccicn
administrativa, el dictado de una medida caultelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida correctiva,
solo 5i adiunta nueva prueba.

{..J

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207.- Recursos administrativos

(.}

207.2 El término para la inferposicidn de los recursos s de guince {15) dias perentornios, vy deberdn resolverse an el
plazo de lreinfa (30) dias.”
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Articulo 20, las modalidades de notificacion, en orden de prelacién, son las
siguientes: (i) personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio; (ii) mediante telegrama, correo certificado; siempre que el uso de estos
medios haya sido solicitado expresamente por el administrado; (jii) por publicacién en
el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio nacional; v,
(iv) correo electrénico, siempre que lo haya autorizado expresamente, en este caso no
es de aplicacién el orden de prelacion establecido.

8. En relacién con la notificacion personal, el régimen previsto en la LPAG establece que
ésta se realizara en el domicilio que obre en el expediente’, debiendo entenderse por
tal al domicilio sefialado por el administrado, ya sea en su apersonamiento o durante
la tramitacién del mismo?®.

7. Asimismo, los Numerales 21.3 y 21.4 del Articulo 21° de la LPAG establece que la
notificacion personal del acto administrativo debe cumplir con lo siguiente:

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

Liws)

21.3 En el acto de notificacidn personal debe entregarse copia del acto
notificado y sefialar la fech n 1 el nombre

v firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a
firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asi en el acta,

! Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislative N® 1029

“Articulo 20°.- Modalidades de notificacion

pﬁi; :-Lagi nolificaciones serdn efectuadas a trevés de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de
acion;

20.1.1 Notificacién personal al adminisirado interesado o afectado por el acto, en su domiciiio.

20.1.2 Mediante felegrama, correo certificado, felefax; o cualguier otro medio que permita comprobar fehacientements

su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualguiera de estos medios hubiese sido solicilado

expresamente por el administrado,”

20.1.3 Por publicacidn en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacidn en el terrifono nacional, salvo

disposicidn dislinta de la ley.

20.2 La autoridad no podréd suplir alguna modalidad con ofra, bajo sancidn de nulidad de [a notificacidn. Podrd acudir

complementariamente a aquellas i olras, si asl lo eslimare convenignia para mejorar las posibiidades de participacidn

de los administrados.

20.3 Tratarmiento igual al previsto en este capliulo corresponde a los citalorios, los emplazamientos, los requerimientos

de documentos 0 de ofros actos administralivos andlogos.

20.4. El administrado interesado o afeclado por ef aclo que hubiera consignado en su escrito alguna direccidn

elecirdnica que conste en el expediente podra ser nolificado a fravés de ese medio siempre gue haya dado su

aulorizacion expresa para eflo. Para eslfe caso no es de aplicacidn el orden de prelacidn dispuesto en ef Numeral 20.1"

“Articulo 21*.- Régimen de |a notificacién personal

{...)

21.4.1 La nolificacion personal, se entenderd con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero
de no hallarse presenlte cualguiera de los dos en &l momenlto de entregar la nolificacion, podrd enlenderse con la
persona que se encuentre en dicho domicilio, defdndose constancia de su nombre, documento de identided y de su
relacidn con el administrado. "

J Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
“Articulo 21°.- Régimen de la nofificacién personal
21.1 La notificacidn personal se hard en el domicilio que conste en el expediante, o an al diimo domicilio que la persona
a quien deba notificar haya sefialado anfe el drganoc administrative en ofro procedimiegnto andlogo en la propia entidad
danlro del Gliimo aflo.

{(..J

4 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 113%.- Requisitos de los escritos.- Todo escrifo gque se presente ante cualgwier entidad debe contener lo
siguiente:
(o
5. La direceién del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del Numeral 1. Este sefalamiento de domicilio surfe sus efeclos desde su indicacidn y es
presumido subsisfente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.”
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feniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejara constancia
de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4 La notificacién personal, se enfenderd con fa persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presenfe cualguiera
de los dos en el momento de entregar la notificacion. podré entenderse con
la persona gque se encuenire en dich micilio,_dejandose constancia de su
nombre, documento de identidad y de su relacién con el administrado.

(..J”

(El subrayado es nuestro)

Al respecto, se verifica que en otro procedimiento analogo tramitado ante esta
Direccion, Daewon sefald como dltimo domicilio la Avenida Camino Real N® 1225,
Departamento 401, San Isidro, provincia y departamento de Lima®.

En ese sentido, de la revision de la Cédula de Notificacion N® 877-20157, con la que
se notificd la Resolucién Directoral N° 814-2015-OEFA/DFSAI, se verifica que la
misma fue recibida en la direccion consignada en el documento previamente
mencionado.

Adicionalmente, cabe indicar que de la Cédula de Notificacion N°® 877-2015 se advierte
gue la Resolucion Directoral N° 814-2015-OEFA/DFSAI fue recibida por David
Samaniego Tantavilca, identificado con Documento Nacional de Identidad N°
20409078, quien suscribié la cédula de notificacion y colocéd el sello de identificacion
de la empresa Daewon, con lo cual se cumplid con los requisitos sefialados en los
Numerales 21.3 y 21.4 del Articulo 21° de la LPAG.

La presentacion del Recurso de Apelacién conira la Resolucién Directoral N°® 814-
2015-CEFA/DFESAI

. Los Numeral 42.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento

del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, establece que los recursos
de apelacion se interpondran dentro de los quince (15) dias habiles desde la
notificacion de la resolucién. De igual modo, el Articulo 207° de la LPAG indica que la
interposicion de los recursos impugnativos se debera realizar dentro de los quince (15)
dias perentorios.

. Por su parte, el Articulo 212° de la LPAG sefiala que una vez vencido el plazo para

interponer los recursos administrativos, se perdera el derecho a articularlos, quedando
firme el acto®.

En el presente caso, se advierte que la Resolucion Directoral N° 814-2015-
OEFA/DFSAI fue notificada a Daewon el 26 de octubre del 2015, por lo que ésta
empresa tenia la posibilidad de interponer su recurso de reconsideraciéon hasta el 16
de noviembre del 2016. Sin embargo, de los actuados en el expediente, se ohserva
que Daewon presento su recurso el 17 de noviembre del 2015, es decir, fuera del plazo

Folio 99 del Expediente N* 300-2013-0EFA/DFSAIPAS.

Folio 84,

Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 212.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para inferpaner los recursos administrafivos se perderd &f derecho a arficwanios quedando
firme &f aclo”,
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legal establecido, razén por la cual el recurso de reconsideracién deviene en
extemporaneo.

14. Por tanto, al haberse determinado que el recurso administrativo no fue presentado
dentro del plazo legal, corresponde declarar su consentimiento de acuerdo a lo
sefialado por el Articulo 26" del TUO del RPAS® concordado con el Articulo 212° de
la LPAG.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Daewon Susan E.LLR.L., contra la Resolucién Directoral N° 814-2015-OEFA/DFSAI, por
| haberse presentado fuera del plazo legal establecido, quedando consentida la misma.

Registrese y comuniquese.
y
Y

Ellig Gjancn ieiia Trujillo
i F|$-caii;:au:.x.),L. SENCIGN Y
Wplkcacidn de Incanlivos
Orfnismio do Evaivacian y

Fiscalsacion Amhisntsl -~ Ct5

A Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 26.- Consentimiento de la resolucidn final
Si el administrado no presenta recurso adminiztrativo denlro del plazo establecido, o aquél es declarado inadmisible o
improcedente, la Autoridad Daecisora declarard consentida la resolucidn final”.,
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