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EXPEDIENTE N° 1 1577-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CEMENTOS PACASMAYO S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : ALMACEN SALAVERRY

UBICACION : DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Cementos
Pacasmayo S.A.A. contra la Resolucién Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI del
31 de agosto de 2016.

Lima, 30 de setiembre de 2016
. ANTECEDENTES

1. El 31 de agosto del 2016, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos — DFSAI del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA emiti6 la Resolucién Directoral N°® 1311-2016-OEFA/DFSAI (en adelante, la
Resolucién)' mediante la cual resolvié, entre otras cosas, lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cementos
Pacasmayo S.AA. (en adelante, Cementos Pacasmayo) al haberse
acreditado la comision de las siguientes infracciones:

a) MNo segregd ni acondiciond los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos generados en el Almacén Salaverry de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica vy biologica, considerandoe sus
caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos.

b) No almacené en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sdlidos peligrosos generados en el Almacén Salaverry.

c)  No contd con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos, cerrado, cercado y con contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, asi como con un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados.

d) Mo presentéd ante la autoridad competente el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del 2014 correspondiente al Almacén Salaverry
dentro del plazo legal establecido.

(i) Ordenar a Cementos Pacasmayo que, como medidas correctivas, realice las
siguientes acciones:

a) Implementar contenedores rotulados para el almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos generados en el Almacén
Salaverry.

i b) Capacitar al personal que labora en las instalaciones del Almacén
Salaverry, sobre la importancia de almacenar los residuos sélidos
peligrosos que se generen en las instalaciones del administrado,

2 Folios 121 al 144 del expediente,
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mediante un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.

c) Implementar el almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos del Almacén Salaverry, con las siguientes condiciones:
cerrado, cercado y con contenedores para el acopio de dicho tipo de
residuos, sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas de
liquidos residuales, con piso liso e impermeabilizado, sistema contra
incendios y sefalizacion del almacén, entre otras condiciones minimas
establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

d)  Actualizar su diagnéstico ambiental preliminar en lo relacionado con
las medidas de proteccion ambiental del manejo adecuado de residuos
solidos que se generen en el Almacén Salaverry, mediante la
presentaciéon de una solicitud de modificacion de dicho instrumento, a
través del procedimiento aplicable segun lo determine la autoridad de
certificacion ambiental competente.

2. La Resolucion fue debidamente notificada a Cementos Pacasmayo el 6 de
setiembre del 2016, segun se desprende de la Cédula de Motificacion N® 1491-
20162

El 27 de setiembre del 2016, mediante escrito ingresado con Registro N°® 066488,
Cementos Pacasmayo interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion®.

OBJETO

En atencién al recurso de apelacion presentado por Cementos Pacasmayo,
corresponde a la DFSAI determinar si en el presente caso se han cumplido los
requisitos de admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado
del Reglamentoc del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) y en la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

ll. ANALISIS

5 El Mumeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracién, apelacién o revisién.

2 Folio 145 del expediente.

4 Fiolios 153 al 163 del expediente.

4 Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 206°.- Facultad de contradiceidn
(-

206.2 S6lo =on impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de lrdamite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La conlradiccidn a los
restantes aclos de framite debera alegarse por los inferesados para su consideracion en al aclo qgue ponga fin al
procedimiento y podrédn impugnarse con ¢l recurso administrativo que, en su caso, se inferponga conira el acto
definifivo.

(...}

Articule 207°.- Recursos administrativos

i Y, - 207.1 Los recursos administrativos son:
¥ M 8] Recurso de reconsideracion
[ 5 - b) Recurso de apelacidn
Wy anno o c) Recurso de revision o ) i
I"-'-s‘:;_ _.-;Zr’ 207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
%‘ » _E‘-f;f an &l plazo de treinta (30) dias”.
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6.  El Articulo 211° de la referida norma® establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°, debiendo ser autorizado por letrado®.

7. Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG’ establece que el recurso de apelacién
procede cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad
que emitid el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior
jerarquico.

8. Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del TUO del RPAS® con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG
se desprende que los administrados pueden interponer recurso de apelacién
contra la determinacion de una infraccién administrativa en el plazo de quince (15)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

9.  Asimismo, el Numeral 24.6 del Articulo 24" del TUO del RPAS establece que el
recurso impugnatorio de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
salvo que la Autoridad Decisoria disponga lo contrario®.

Laey N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 211°.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar el aclo del gue se recumre y cumplird los demds requisitos previstos en ef
Articwlo 113 de la presente Ley. Debe sar autorizado por lelrado”,

L Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 113°.- Requisitas de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualguier entidad debe confener lo siguients:
1. Nombres y apelidos completos, domicilio y ndmero de Documento Nacional de Idenfidad o came de extranjeria
del administrado, ¥ en su caso, la calidad de representante y de la persona a qulen reprasenta.
:.aun::msmn concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que la apoye v, cuando le sea posible, los de

- .

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, #n caso de no saber firmar o eslar impedido,
4. La indieacidn del drgano, la entidad o la aulonidad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, &
la autoridad de grade més cercano al usuario, segun la jerarguia, con compefencia para conocerlo ¥ resolvero.
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las nolificacionas del procadimianto, cuands sea diferentea al
domicilio real expuasto en virfud del numeral 1. Este sefialamienio de domicilio surfe sus efectos desde su
indicacidn  es presumido subsizstente, migniras no sea comunicado expresamente su cambio.
6, La relacidn de log documeanios y anexos gue acompaita, indicadas an &l TUPA.
7. La identificacidn del expediente de la materia, lratdndose de procedimiantos ya iniciados”.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 2059°.- Recurso de apelacian

El recurso de apelacidn se inferpondrd cuando Ja impugnacidn se sustente en diferente inferpratacién de las
pruebas producidas o cuando se frale de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto gue s& iMpUGRa para que eleve 1o actvado al superior jerdrquico”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

':Arjﬂculu 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apelacidn contra la determinacién de wuna infraccidn
adminislrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de sancién o el dictado de medida comectiva.
24 3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles, confada desda fa
T o notificacion del acto que se impugna™

Texte Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°- Impugnacion de actos administrativos

; (-

i 24.6 La impugnacidn de la medida comectiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo conlrario”.
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10. Sefalado lo anterior, del analisis del recurso de apelacion interpuesto por
Cementos Pacasmayo el 27 de setiembre del 2016 se verifica que este cumple
con los requisitos establecidos en los Articulos 113" y 211° de la LPAG.

11.  Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a Cementos
Pacasmayo el 6 de setiembre del 2016 y que el recurso de apelacion fue
presentado el 27 de setiembre del 2016, se advierte que este ha sido interpuesto
dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contado a partir de la notificacion de
aguella,

12. Finalmente, se debe indicar que en el presente caso, atendiendo a la facultad
discrecional otorgada a la DFSAI mediante lo dispuesto en el Numeral 24.6 del
Articulo 24 del TUO del RPAS previamente mencionado, el recurso de apelacién
interpuesto por Cementos Pacasmayo contra la Resolucion sera concedido con
efecto suspensivo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM y en el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Cementos
Pacasmayo S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 1311-2016-OEFA/DFSAI, el que
se otorga con efecto suspensivo.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Registrese y comuniguese,

éico WMejia Trujillo

1y Fiscalizacion, Sancidn ¥

(\; acion de in:anth_rns
orpanismo de Evaluacion y

£, czupecitn Ambiental - CEFA
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