Reselucion Directoral N® 1514-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 350-2015-OEFA/DFSAUPAS

EXPEDIENTE N° : 350-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PESQUERA JUANITA S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO Y DE HARINA

) RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO DE CALETA CARQUIN, PROVINCIA
DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Variar la Medida Correctiva N* 4 ordenada a Pesquera Juanita 5.R.L.
mediante Resolucion Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016 y declarar el cumplimiento de cuatro (4) medidas correctivas ordenadas a
dicho administrado en la misma resolucion, consistentes en lo siguiente:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)

(v)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones ambientales respecto a la realizacion de
monitoreos, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Acreditar la implementacion de las rejillas verticales que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm para el tratamiento de sus efluentes de
limpieza de materia prima, equipos y EIP en las plantas de congelados y de
harina residual, conforme a su compromiso ambiental.

Solicitar al Ministerio de la Produccién - PRODUCE la actualizacién de su
estudio de impacto ambiental, respecto de las caracteristicas de los
equipos utilizados en el tratamiento de sus efluentes.

Solicitar al Ministerio de la Produccion - PRODUCE la actualizacion de su
estudio de impacto ambiental, respecto de la implementacion de la poza de
sedimentacion en la planta de congelado

Acreditar la implementacién de la fase de neutralizacion en el sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza.

Lima, 29 de setiembre del 2016

" CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016, la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Juanita S.R.L. (en adelante, Juanita) por la comision de diversas
infracciones a la normativa ambiental y dispuso el cumplimiento cinco (5)
medidas correctivas, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N® 283-2016-0EFA/DFSAI

Conductas infractoras

Norma que establece
la obligacidn
ambiental incumplida

Medida correctiva

Mo realizéd doce (12) monitorecs
mensuales de efluentes crudos de
la planta de congelado
correspondientes a los meses de
enero a diciembre del afio 2012,
conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articula
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decrato Supremo
N® 012-2001-PE,

modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE (en
adelante, RLGP).

Mo realizd dos (2) monitoreos
semestrales de efluentes crudos de
la planta de congelados
correspondientas a los semestres
2012-1 y 2012, conforme al
compromisc ambiental establecido
en su ElA.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

No realizéd nueve (9) monitorecs
mensuales de efluentes crudos de
la planta de congelado
comrespondientes a los meses de
enero a setiembre del afo 2013,
conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA.

Mumeral 73 del Articulo
134" del RLGP,

No realizd uwn (1) monitoreo
semesfral de efluentes crudos de la

planta de congelado
cormespondiente al semestre 2013-
|, conforme al compromiso

ambiental establecido en su ElA.

Mumeral 73 del Articulo
134" del RLGP.

No realizé doce (12) monitoreos
mensuales de efluentes fratados de
la planta de congelado
correspondiente a los meses de
enero a diciembre del afic 2012,
conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA

Mumeral 73 del Articulo
134" del RLGP.

No realizé dos (2) monitoreos
semestrales de efluentes tratados
de la planta de congelados
correspondientes a los semesiras
2012-1 y 2012-ll, conforme al
compromisc ambiental establecido
en su ElA.

MNumeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Mo realizé nueve (9) monitoreos
mensuales de efluenies tratados de
la planta de congelado
correspondiente a los meses de
enero a sefiembre del afio 2013,
conforme al compromiso ambiental
establecido en su ElA.

Numeral 73 del Articulo
134" del RLGP.

Capacitar al personal responsable de
varificar el cumplimiento de los
COMpromisos ¥ obligaciones
ambientales respecto a monitoreos, a
fraves de un instructor especializado
que acredite conocimientc de Ila
materia.

Mo implementd rejillas verticales
que disminuyan progresivamente
de 5a 1 mm para el tratamiento de
sus efluentes de limpieza de
materia prima, equipos vy EIP en las
plantas de congelados vy de harina
residual, conforme a 5U
compromiso ambiantal.

Acreditar la implementacion de las
rejillas  verticales que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm para el
tratamiento de sus efluentes de
limpieza de materia prima, equipos y
EIP en las plantas de congelados y de
harina residual, conforme a su
compromiso ambiental.
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Implementd como parte del sistema
de tratamiento de efluentes de la
planta de congelado, una trampa
de grasas de caracterislicas
distintas a las descritas en su EIA.

Solicitar a PRODUCE la actualizacion
de su EIA, respecio de las
caracleristicas de los  equipos
utilizados en el tratamiento de sus
efluentes,

Implementd como parte del sistema
de tratamiento de efluentes de la
planta de congelado, una poza de
sedimentacion de caracteristicas
distintas a las comprometidas en
su ElA.

Acreditar la implementacidn en la
planta de congelado de la poza de
sedimentacidén que cumpla con las
caracteristicas (medidas) establecidas
en el EIA.

Mo implementd la fase de
neutralizacidn en el sistema de
tratamiento de efluentes de

Acreditar la implementacién de la fase
de neutralizacidn en el sistema de

limpieza conforme al compromiso
ambiental establecido en su ElA.

tratamiento de efluentes de limpieza,

A través de la Resolucion Directoral N® 647-2016-0OEFA/DFSAI del 4 de mayo
del 2016, notificada el 13 de mayo del 2016', se declard consentida la
Resolucion Directoral N° 283-2016-0OEFA/DFSAI, toda vez que Juanita no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante el escrito del 18 de abril del 2016 el administrado remitié a la DFSAI
informacién referida al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucidn Directoral N® 283-2016-0OEFA/DFSAI,

Sin embargo, toda vez que la informacién remitida resulté insuficiente para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, mediante Proveidos EMC-
01 y EMC-02, notificados el 5 de mayo y el 7 de julio del 20186, respectivamente,
la DFSAI solicitd informacion adicional.

En ese sentido, mediante escritos recibidos el 10 de mayo, 26 de julio, 5 de
agosto y 12 de setiembre del 2016, el administrado remitid la informacion
solicitada.

Finalmente, mediante el Informe Técnico N° 103-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 24
de julio del 2016, la DFSAI analizo la informacion presentada por Juanita, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

Folios 240 al 241 del expediente.
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sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma?,

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancién se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicé la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), mediante la cual se regula, entre otras, la aplicacion de las
medidas correctivas.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion ¥ dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 18. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la prasente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara |a existencia de infraccién, crdenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiente sancionador excepcional. Werificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario, el referido procedimients se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superioras al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacicn de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parralo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

g) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas, Dicha
afectacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn amblental o la autorizacién de inicio da
gperaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién®,
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Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si corresponde variar la Medida Correctiva N° 4 ordenada mediante la
Resolucion Directoral N® 283-2016-0EFA/DFSAL.

(i)  Si Juanita cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N® 283-2016-OEFA/DFSAL.

(iiy Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Variacion de la medida correctiva N® 4
Marco legal

El Numeral 3 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
que las medidas correctivas deben ser razonables y debidamente motivadas®.
Asimismo dispone que dicha norma se entiende bajo los alcances de lo
dispuesto en el Articulo 146° de la Ley N! 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

El referido Articulo 146° de la LPAG® —que regula a las medidas cautelares—
establece que las medidas pueden ser modificadas o levantadas durante el

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplide con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

(¥

Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién Fiscalizacién Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...}

223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo146 de la Ley del
Procedimiente Administrativo General en lo que resulte aplicable..

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 146.- Medidas cautelares
(-]
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procedimiento, en atencién a circunstancias sobrevenidas o que no se
consideraron al momento de ser dictadas.

Lo sefialado guarda relacion con lo dispuesto en el Numeral 33.5 del Articulo 33°
del Reglamento de Medidas Administrativas que establece que la Autoridad
Decisora puede variar la medida correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o
lugar de ejecucion®.

En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para determinar una
variacién o aclaracion respecto del contenido de las medidas correctivas que
ordena, por lo que corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Antecedentes

Mediante la Resolucion Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI declaré
la existencia de responsabilidad administrativa de Juanita por la comisién de,
entre otras, la siguiente infraccion administrativa a la normativa ambiental,
respecto de la cual se ordend la Medida Correctiva N° 4

Implementd como parte del sistema de tratamienfo de efluentes de la planta de
congelado, una poza de sedimentacién de caracteristicas distintas a las
compromefidas en su EIA.

En ese sentido, la Medida Correctiva N* 4 ordenada mediante Resolucién
Directoral N® 283-2016-OEFA/DFSAI consistio en:

Cuadro N® 2: Detalle de la Medida Correctiva N* 4 ordenada

Plazo de

Medida correctiva

cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

Acreditar la
implementacién en la
planta de congelado de

la poza de
sedimentacion que
cumpla con las

caracteristicas (medidas)

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles, contado
desde el dia
siguiente de
notificada la
Resolucidn Directoral

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contade desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la medida correctiva,
debera presentar a esta direccion los
documentos que acrediten la implementacién de
la poza de sedimentacion de las dimensiones y
caracteristicas establecidas en su EIA incluyendo
los medios visuales como folografias ylo videos

establecidas en el EIA. M* 283-2016-

OEEA/DESA. debidamente fechados y con coordenadas UTM

WGS B4, que sean necesarios.

Al respecto, cabe sefalar que la Medida Correctiva N° 4 fue dictada toda vez
gque en las supervisiones de los afios 2013 y 2015, conforme lo sefalado en la
referida Resolucidn Directoral N° 283-2016-CEFA/DFSAI, la Direccién de
Supervision del OEFA constaté que el administrade no contaba con una (1) poza
de sedimentacion en su planta de congelado segun lo establecido en su estudio
de impacto ambiental (EIA).

146.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimients, de
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias scbrevenidas ¢ que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopeidn.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD
Articule 33°.- Ejecucién de la medida correctiva

()
33.5 Mediante resolucidn debidamenta motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva

dictada en cuanto al medo, tiempo o lugar de ejecucidn, con |a finalidad de garantizar una efectiva proteccion
ambiental.
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Sin perjuicio de ello, mediante escrito presentado el 5 de agosto del 2016,
Juanita declard que a la fecha cuenta con una (1) poza de sedimentacién, para
lo cual presentd las caracteristicas técnicas de dicho equipo.

Aplicacion en el caso en concreto: variacion de la Medida Correctiva N°4

De lo expuesto, se advierte que Juanita cuenta con una poza de sedimentacion
con caracteristicas distintas a la de su instrumento de gestidn ambiental vigente,
motivo por el cual, segun lo indicado por el administrado ha solicitado ante el
Ministeric de la Produccién (PRODUCE) la Actualizacion de su Estudio de
Impacto Ambiental —Semi detallado’ (en adelante, Actualizacién del EIA -Sd), la
cual contiene la implementacion de una (1) poza de sedimentacion.

En ese sentido, corresponde variar la Medida Correctiva N° 4, toda vez que el
administrado debe solicitar a la autoridad certificadora su pronunciamiento
respecto a la implementacién de la poza de sedimentaciéon en su planta de
congelado.

En virtud a lo antes sefalado, la Medida Correctiva N® 4 debe entenderse de la
siguiente manera:

Cuadro N° 3: Detalle de la Medida Correctiva N° 4 variada

Medida correctiva Plazo de cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento

Solicitar a PRODUCE la E:ﬁ:;tg‘?;&“j;:;ﬂuﬁ IE:hiren.ﬂ. F:::tr;d:nd:s%freldedi: :?:uii{zillemdaesl
actualizacidn de su EIA, contado a partir del dia vencimienta del plazo para cumplir con la
respecto de =T o p medida correctiva, debera presentar a la
implementacién de una | Si9uiente de nolificada la | prey)  |os documentos que acrediten la

: " o
poza de sedimentacion ER:;';E‘;E%E;;%DF[;L? presentacion a PRODUCE del documento de
| aclualizacion de su EIA,

ANALISIS SUSTANCIAL
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinaciéon de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Mediante Registro MN* 47489-2016 del 30 de mayo del 2016, Pesquera Juanita solicitd a la Direccidn General de
Extracciéon y Produccién Pesquera para Consumo Humano Direclo de PRODUCE, la "Actualizacion del Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-Sd) en el componente estrategia de Manejo Ambiental del
Establecimiento Industrial Pesguero de Congelado (30 Udia) y Harina Residual (5 th) de Recursos
Hidrebiologicos con Licencia de Operacidn Otorgada Mediante R.D. N® 002-2011-PRODUCE/DGEPP y R.D. N°
217-2012-PRODUCE/DGEPP",
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a)

29.

30.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
gliminaciéon o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuaciéon ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestiSn ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental obligatorios®.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de gue se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estdndares requeridos a nivel ambiental®, y evite incurrir en la
comisién de la infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 25325, aprobades por Resolucién del Consejo Directive N 010-2013-
OEFAICD

“Ill.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber;

a) Medidas de adecuacion

Tianen por objeto que &l administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la saled de las personas. Estas medidas deberian
darse frente 8 supuestos en los cuales el dafio ¥ la infraccidn son de cardacter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental,

[N P

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD

"Articulo 38.- Medidas correctivas

P
38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo sera asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

vil) Adopcién de medidas de mitigacion del riesgo o dafo:

i) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecte nocive que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Loy

MINISTERIO DE SALUD. Gestidn de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceplos Basicos, Ministerio de
Salud: Lima. 1998 p.10-11.
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Resolucitén Directoral N® 1514-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 350-2015-0EFADFSAIPAS

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefic de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aun, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento™, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desemperio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso''. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales'®.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos', considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar’®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'. En ese sentido, la
eleccién entre uno u otro dependera del caso concreto, en funcién al analisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (ii) publico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacion; vy, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

SILICEQ, Alfanso, Capacitacidn y Desarrofio de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: Meéxico D.F, 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacitacién en las Organfzaciones: Conceplos Bdsicos, Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREL, José Luis. Impacto de la capacitacidn intema en la productividad y estandarizacién de
procesos productivos: un estudio de caso, En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 hitplivwww.spentamexico.orgivd-n2/4(2)%2097-144 pdf.

Entiéndase, trabajadores de la propla empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores experlos gue son elegidos para ser instruclores internos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar, en particular deben conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensefianza laboral, (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prentice Hall Hispancamerica: México. 2001. p. 257.
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IV.2 Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva ordenada N° 1: capacitar
al personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones ambientales respecto a la realizacion de monitoreos, a través
de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia

a) La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

36. Mediante Resoclucion Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Juanita por la comisién de infracciones a la normativa ambiental, al no realizar
los monitoreos ambientales en su planta de congelado

()] No cumplié con realizar (1 ni mensuales de efluen crudos de la
planta de congelado correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio

2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

fiy ~ No cumplit con realizar dos {2) monitoreos semestrales de efluentes crudos de la
planta de congelados correspondientes a los semestres 2012 v 2072-1l, conforme

al _compromisc _ambiental establecido en su ElIA; conducta fipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i) No cumpli 6 : suales 8
planta de cana‘eiada camaspondmn!es a .‘os meses de enero a setiembre del afo
2013, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134"° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

{iv] No cumplié con realizar un (1) moniforeo semestral de efluentes crudos de la
planta de congelado correspondiente al semestre 2013-I, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccién en el
MNumeral 73 del Artfculo 134° del Reglamenio de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(v}  No cumplié con realizar doce (12) menitoreos mensuales de efluentes tratados de
la planta de congelado correspondientes a los meses de enero a diciembre del
afio 2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
lipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.

(vi)  No cumplié con realizar dos {2) monitoreos semestrales de efluentes fratados de la
planta de congelados correspondientes a los semestres 2012- y 2012-1l, conforme
al_compromiso _ambiental _establecido _en su ElA; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vii) No cumplié con realizar nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes tratados de

la planta de congelado correspondigntes a los meses de enero a setiembre del
afip 2013, conforme al compromiso_ambiental establecido en su ElA; conducta

fipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de [a
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FE.

{viii) No cumplié con realizar un (1) meoniterec semestral de efluentes tratades de la
planta de congelado correspondiente al semestre 2013-I, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccién en el

= Folios 67 al 68 del expediente.
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Resolucion Directoral N° 1514-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 350-2015-0EFA/DFSAIPAS

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

fix) No cumplio con realizar el monitoreo semestral de ruidos del EIP correspondiente
a los semestres 2012-1, 2012-ll y 2013-l, conforme al compromiso ambignial
establecide en su EIA; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrelo
Supremo N° 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comision de las mencionadas infracciones, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N® 4: Detalle de la Medida Correctiva N® 1

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En un plaze no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguiente de wvencido el plazo para
Capacitar al personal cumplir con la medida correctiva,
responsable de verificar el remitr un informe con el registro
cumplimiento de los firmado por los paricipantes de la
compromisos y  obligaciones capacitacion, @ area a la que

Obligacién Plazo de cumplimiento

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles
contado desde la

ambientales respecto a ; ? pertenecen, copia de las diapositivas
rlwnitareﬁs. a Ilsu:és de un ;ﬂiﬁgﬂ' Dire‘:elurm h&?’ de la capacitacion, copia de los
instructor especializado que 283-2016-0EFA/DFSAI certificados ylo constancias emitidos
acredite conocimiento de la ’ por los responsables de la
materia. capacitacitn, el panel fotografico de la

capacitacion y el curriculum vitae o log
documentos que  acrediten la
especializacion del instructor.

La medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y sensibilizar al
personal sobre la importancia de realizar los monitoreos ambientales de manera
gue se evite la reiteracion de las conductas infractoras.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Juanita podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacién ambiental, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informaciéon presentada por Juanita
cumple con el objetivo de |a referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Juanita para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Juanita indico haber realizado la capacitacion a su personal en temas referidos a
la realizacion de monitoreos ambientales. Para acreditar lo sefialado, remitid a la
DFSAI la siguiente informacion:

()  Registros de asistencia de la capacitacion realizada'.

(i) Copia de las diapositivas de los temas desarrollados en |la capacitacion'®.

i

Folios 219 al 220 del expediente.

Folios 210 al 218 del expediente
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42.

(i)

43.

44,

(i) Copia de los certificados entregados al personal’®.
(iv) Cinco (5) fotografias de la capacitacion realizada®.

(v)  Curriculum vitae del expositor y copias de certificados que acreditarian su
especializacion®'.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacién acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (i) publico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificé la infraccion —que en el presente caso se refirid a no realizar
monitoreos ambientales de efluentes y ruidos—, a fin de instruir a los sujetos
involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificaron las infracciones, con la especificacion de los items
desarrollados en el programa de la capacitacién.

En el presente caso, la capacitacién se llevé a cabo en dos fechas: 26 de marzo
y 2 de abril del 2016, en las cuales se trataron los temas “"Normatividad y
Legislacion Ambiental y Conceptos Basicos de Gestion Ambiental” y “Estrategia
de Manejc- Ambiental a implementarse de acuerdo a los compromisos
ambientales establecidos en el EIA-SD", respectivamente. Asimismo, tuvo una
duracion de dieciséis (16) horas en total. De la revision de las diapositivas
presentadas, se aprecia la exposicidn de los siguientes temas:

(i) El Sistema de Gestién Ambiental ISO 14001:2004
(i) Instrumentos de Gestion Ambiental
» Estandares de Calidad Ambiental — ECA
* Limites Maximos Permisibles — LMP
s Certificacién Ambiental
(i) Caracterizacion de Impacto Ambiental
(iv) Estrategia de Manejo Ambiental — EMA
(v) Plan de Vigilancia Ambiental
(vi) Programa de Monitoreo Ambiental
e Aire, ruido y vibraciones
» Emisiones de calidad de aire
o Efluentes y cuerpo marino receptor
(vii) Plan de Contingencias
(viii) Plan de Abandono o Cierre
(ix) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

Folios 203 al 209 del expediente.
Felios 201 al 202 del expediente.

Folios 175 al 199 del expediente.
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46.

(i)

47.

48.

&1

Expediente N* 350-2015-0EFA/DFSAIPAS

De lo expuesto, se advierte que el administrado desarrollé temas vinculados a la
obligacion de realizar monitoreos ambientales de efluentes y ruido, por lo tanto,
queda acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Pablico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempeno en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI revelan la falta de realizacion de los
monitoreos ambientales conforme a lo establecido en los instrumentos de
gestion ambiental del administrado. En ese sentido, la capacitacion ordenada
como medida correctiva debe ser dirigida a todos los sujetos responsables de la
realizacion de los mismos.

Ahora bien, Juanita presenté el registro de asistencia a la capacitacion, en el
cual cada asistente consignd su nombre, documento de identidad, firma y area
en la cual se desempefia. Conforme a dicha informacién, asistieron a la
capacitacion un total de siete (7) empleados, entre ellos, el Gerente General, el
Supervisor del area de Produccién y el Supervisor de Mantenimiento.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en
tanto que en este se deja constancia del nombre y la firma de los participantes.

Respecto a los certificados de la capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacién de la
concurrencia a la capacitacion mencionada.

Adicionalmente, Juanita presentd las siguientes vistas fotograficas que
evidencian la realizacién de la capacitacion realizada:
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(iif)

(iv)

58.

59,

Resolucidn Directoral N* 1514-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 350-2015-0EFA/DFSAIPAS

Teniendo en consideracion los documentos presentados por Juanita, es decir, el
registro de asistencia, los certificados de participacion y las vistas fotograficas,
en los cuales se evidencia |la asistencia de los trabajadores a la capacitacion,
queda acreditado el segundo elemento de la obligacién de la medida correctiva
ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el procesoc de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestidn o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion estuvo a cargo de la empresa
consultora Ingenieros Innovadores Proyectistas Ambientales E.I.LR.L, a través del
ingeniero especializado en gestion ambiental, Tedfilo Guevara Fabian (CIP N°
89149).

El ingeniero Guevara Fabian posee una maestria en gestién ambiental, asi como
un doctorado en ingenieria ambiental. En cuanto a su experiencia profesional, ha
participado en la evaluacion de estudios de impacto ambiental en actividades de
procesamiento pesquero, asi como en la verificacidon ambiental de los
compromisos ambientales en el Ministerio de Produccion.

En tal sentido, considerando que Juanita remitié documentacion que acredita la
especializacion del instructor encargado de la capacitacién en temas referidos a
la obligacion de realizar monitoreos ambientales, queda acreditado el tercer
elemento de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

De la valoracién en conjunto de los medios probatorios presentados por Juanita,
se concluye que el administrado cumplié con la presente medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.
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IV.3 Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva ordenada N° 2: acreditar

60.

61.

62.

64.

la implementacion de las rejillas verticales
progresivamente de cinco (5) a un (1) milimetro,
compromiso ambiental

que disminuyen
conforme a su

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N® 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Juanita por incurrir, entre otras, en la siguiente infraccion:

No_implementd rejillas verticales gue disminuyan progresivamente de 5 a 1
milfmetro para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de maleria_prima,
equipos v EIF en las plantas d ngel harina_residual__conforme al
compromiso_asumido en su EIAl; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FPE.

(Subrayado agregado)

Por |la comision de dicha infraccion, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una (1)
medida correctiva, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5; Detalle de la Medida Correctiva N* 2

Medida correctiva

Plazo de cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

Acreditar la
implementacién  de las
rejillas  vericales  que
disminuyan

progresivamente de 5 a 1
milimetro para el

tratamiento de 5US
efluentes de limpieza de
mataria prima, equipos y
EIP en las plantas de
congelados y de harina
residual, conforme a su
compromiso ambiental.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de notificada la
Resolucidn  Direcloral N°
283-2016-0EFA/DFSA.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contado desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir
con la medida correcliva, debera
presentar a esta direccidn los
documentos que acrediten la
implementacidn de las rejfillas verticales
que disminuyan progresivamente de 5 a
1 mm en ambas plantas del EIP,
conforme a su compromiso ambiental
incluyendo los medios visuales como
fotografiaz  wio videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS

B4 que sean necesarios,

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Juanita podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestidon ambiental.

Por tanto, se procedera a analizar si la informacion presentada por Juanita
cumplié con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Juanita para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Juanita remitic los
siguientes medios probatorios:

(i) Un informe que contendria la descripcion técnica de la implementacion de
rejillas verticales.
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(i) Dos (2) fotografias que acreditarian la implementacion de las referidas

65.

66.

67.

rejillas®.

Resolucién Directoral N® 1514-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 350-2015-OEFA/DFSAIPAS

En el informe presentado, el administrado indicé haber implementado tres (3)
rejillas verticales en forma de paralelepipedo que disminuyen de cinco (5) a un

(1) milimetro.

En cuanto a su tamafio, Juanita sefialdé que las rejillas instaladas poseen las
siguientes dimensiones:

LARGO (mm) ANCHO (rmm} ALTURA, (mm)
[ Rejilla N* 1 0.63 0.34 0.35
Rejilla N° 2 0.63 0.30 0.35
Rejilla N* 3 0.63 0.20 0.35

Para acreditar lo sefialado remitio las siguientes fotografias con fecha cierta y
con coordenadas UTM WGSE4.

2

Folio 236 del expediente.
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69.

(v)

70.

13

Resolucion Directoral N° 1574-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N* 350-2015-0EFA/DFSAIPAS

Imigenes presentadas como anexos en el escrito del 10 de mayo del 2016
Coordenadas UTM:

Norte 8 773 008 y Este 213 207

Origen del efluente:
Las plantas de congelados v de harina residual

Tipo de efluente:
Efluentes de limpieza de materia prima, equipos y del establecimiento industrial pesquera.

En la primera fotografia, se puede observar las tres (3) rejillas verticales antes de
ser instaladas en la canaleta y, en la segunda fotografia, se puede observar a las
rejillas ya implementadas.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios y del informe presentado
por el administrado, se advierte que Juanita implemento rejillas verticales que
disminuyen progresivamente de cinco (5) a un (1) milimetros en su
establecimiento industrial pesquero.

Conclusiones

De la valoracién en conjunto de los medios probatorios presentados por Juanita,
se concluye que el administrado cumplié con la presente medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N* 283-2016-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva ordenada N° 3: solicitar
al Ministerio de la Produccion - PRODUCE la actualizacion de su estudio de
impacto ambiental respecto de las caracteristicas de los equipos utilizados
en el tratamiento de sus efluentes

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016, la DFSAIl declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Juanita por incurrir en la siguiente infraccion:

No implementd como parte del sisterna de fratamiento de efluentes de Ia ,[l.l'antﬂ de
congelado, una trampa de grasas y una poza de sedimentacion conforme a las
caracteristicas establecidas en su ElA; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(Subrayado agregadao)

Por la comision de dicha infraccion, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una (1)
medida correctiva, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N® 6: Detalle de la Medida Correctiva N° 3

Medida correctiva

Plazo de cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

Solicitar a PRODUCE la
actualizacidn de su EIA,
respecio de las
caracleristicas de los
equipos utilizados en el
tratamiento de sUS
efluentes.

En un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles
contado a parir del dia
siguiente de notificada la
Resolucion Directoral N®
283-2016-0EFA/DFSAIL

En un plazo no mayer de cinco (5) dias
hébiles contado desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir
con la medida correctiva, deberd
presentar a la DFSAI, los documentos
gue acrediten la presentacion a
PRODUCE del documento  de
actualizacion de su EIA.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Juanita podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacién ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Por tanto, se procedera a analizar si la informacion presentada por Juanita
cumplio con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Pesquera Juanita para
acreditar el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, mediante escrito del 30
de mayo del 2016, Juanita remitié los siguientes medios probatorios:

(i) Copia del cargo de presentacién ante PRODUCE de la solicitud de
actualizacion del EIA-Sd.

(i) Disco compacto (CD) que contiene el Estudio de Impacto Ambiental Semi
detallado.

El 30 de mayo del 20186, Juanita presento a la Direccion General de Extraccién y
Produccion Pesquera para Consumo Directo del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) el Formulario DEPCHD-023 mediante el cual solicité la
Actualizacion del EIA-Sd. A continuacién se puede observar el cargo de la
referida solicitud:

Pagina 18 de 26



Resolucidn Directoral N® 1514-2016-0EFA/DFSAI

e
Bl |Er e
iy gl Expediente N® 350-2015-0EFA/DFSALPAS
p—r k
| - -
e larrwn o e Fabranwoom 3 ek lmqﬁ—
PO AT DO 20 E_HE’- -1|‘-|:.JM l.,ml-.;.a '01-
i -wy D o ] " Sk = sy
RIS LASERE Sar
[kn’ih =T BT T T g T
+ L At Saahitactir 2o o b .-. W T B  Tie :;1 - S -__‘.:. -
ATETM AR B9 Ll PraWakfse (V@1 r R ________"_‘-L'_' LT 1..-._]
Lty FREED BT e |.-__'_.;- 1
——— e
[= ~ - " Ty e —
:. 6 1 2% ot A Likdah
[ = H_h—L iy iRy
& AL
' Lr_ln - L L b w
i e ™ . (ags
L] -‘; d I-r o
"-i'_-_ == _.- ___. _- ....... —e——
28 Ceer ) F g !
el i 5 I
“ |I.-.. i 5 I.I i
¥ ol 1 o il
lli g - = . — |
AT | s
.',rJ v )
. i_IL d - ot - -
[
| T ——
§E e Lyl T = TTE e i
| l:-.«..- [ B B gk b dfn s #0 Lenily
| LEL
i | e
| |--'|| a X T
| 1 T T T e ‘e
b e A : : g
i..! . S
| - .
[T " ey gy e kS g LA, ra N L i ke g ’
I ¥ E
1 E - 1 k) — =
E d " e " - T

78. Por otro lado, toda vez que la medida correctiva implica solicitar a PRODUCE la
actualizacion de su EIA-Sd respecto a las caracteristicas de los equipos
utilizados en el tratamiento de sus efluentes; cabe sefialar que dicho instrumento
contempla que al sistema sedimentador y recuperador de grasas se
implementara un sistema de floculacién e inyeccién de micro burbujas que se
transformara en un DAF Fisico-Quimico, con la finalidad de separar las grasas y
los sdlidos sedimentables, los cuales son recuperados y bombeados a la planta
de harina residual para su depuracién. En este sentido, el actual separador de
grasa y solidos sedimentables sera transformado en un DAF Fisico —Quimico
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Conclusiones

De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por Juanita,
se concluye que el administrado cumplié con la presente medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N* 283-2016-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva ordenada N° 4: solicitar
al Ministerio de la Produccién - PRODUCE la actualizacion de su estudio de
impacto ambiental respecto de la implementacion de una poza de
sedimentacion

Mediante Resolucidn Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016, la DFSAIl declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Juanita por incurrir en la siguiente infraccidn:

No implementé como parte del sistema de tratamiento de efluentes de la planta de

arina_residual, una trampa d as za de sedimentacién conforme al
compromise asumido en su EIA; conducta lipificada como infraccidn en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

Por la comisién de dicha infraccién, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una (1)
medida correctiva, la misma que fue variada en el punto A del numeral IV de la
presente Resolucién, conforme se muestra a continuacién:

Cuadro N° 6: Detalle de la Medida Correctiva N* 4

Medida correctiva

Plazo de cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

Solicitar a PRODUCE Ia
actualizacién de su EIA,

En un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles
contado a parir del dia

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir
con la medida correctiva, debera

e acion de un- | Siouiente de_nolificada la | presentar a la DFSAI, los documentos
pa s aedi:'nenlaciﬂn Resolucién Direcloral N° | qgue acrediten la presentacién a |
HOx 283-2016-0EFA/DFSAL. PRODUCE del documento de

actualizacidn de su ElA.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Juanita podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacién ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Por tanto, se procedera a analizar si la informacién presentada por Juanita
cumplié con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Juanita para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 4

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Juanita remitié los
siguientes medios probatorios:
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() Copia del cargo de presentacion ante PRODUCE de la solicitud de
actualizacion del EIA-Sd.

(i) Descripcion técnica de la implementacion de una (1) poza de
sedimentacion.

(iiy Panel fotografico que evidenciaria la instalacion de una (1) poza de
sedimentacion.

Conforme a lo indicado en el paragrafo 77 de la presente resolucion, el 30 de
mayo del 2016, Juanita presentd a la Direccion General de Extraccion y
Produccion Pesquera para Consumo Directo de PRODUCE una solicitud de
Actualizacion del EIA-Sd, la misma que ha sido admitida y a la fecha se
encuentra en tramite para su aprobacién.

En ese sentido, cabe sefalar que la Actualizacién del EIA-Sd contempla la
implementacion de una (1) poza de sedimentacién con las siguientes
caracteristicas:

Pozo sedimentador: recibe las aguas infiltradas para ser depuradas en un taque
sedimentador, el cual recupera los sdlidos sedimentables mayores a 1,0 mm.

Vista del pozo sedimentador, fecha del 7 de mayo de 2016

| Gruagat 0Ty 15 VR

S Camars Gadmin Guegon 650
TN UFE 8L DEVIZ 1 E

1 ATH N

(i)

En concordancia a ello, mediante escrito del 5 de agosto del 2016, Juanita ha
declarado haber implementado una (1) poza de sedimentacién recuperar los
solidos gruesos sedimentables?®.

Asimismo, el administrado ha sefialado que la poza de sedimentacion
implementada en su planta de congelado esta conformada por tres (3) etapas,
las cuales tienen las siguientes caracteristicas:

Ubicacion :  Coordenadas UTM WGS 84: 213 214 Ey 8 773010 N
Funcion .  Recuperar los sdlidos gruesos sedimentables, que
posteriormente se bombea al tamiz rotativo para recuperar
los sdlidos mayores a 0,5 mm.
Material . concreto armado y tapa de metal
Divisiones . poza en tres etapas:
. 1,20mx0, 65mx0, 87m

Folios 251 al 255 del expediente.
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86
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94,

1. 1,18mx0, 64mx0, 87m
. 0,62mx0, 63mx0, 93m

Adicionalmente, presenté la siguiente fotografia, en la cual se observa la
implementacién de la poza de sedimentacion:

De los medios probateorios remitidos por el administrado se advierte que Juanita
ha solicitado a la autoridad certificadora correspondiente la actualizacion de su
instrumento de gestién ambiental a efectos de incluir la poza de sedimentacion
implementada en su establecimiento industrial pesquero.

Conclusiones

De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por Juanita,
se concluye que el administrado cumplié con la presente medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 283-2016-OEFA/DFSA.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva ordenada N°5: acreditar
la implementacion de la fase de neutralizacion en el sistema de tratamiento
de efluentes de limpieza

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N® 283-2016-0OEFA/DFSAI del 29 de febrero del
2016, la DFSAl declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Juanita por incurrir en la siguiente infraccién:

Mo implementd la fase de neutralizacién en el sistema de tratamiento de efluentes

limpiez nforme _al_compromi mbiental i | EIA; ducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pasca, aprobado por Decreto Supramo N° 012-2001-PE, conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134" del Regfamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

Por la comision de dicha infraccion, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una (1)
medida correctiva, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 7: Detalle de la Medida Correctiva N® 5

Medida correctiva

Plazo de cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

Acreditar la
implementacidn de la fase
de neutralizacidon en el
sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de notificada la
Resolucion  Directoral  N®
283-2016-0EFA/DFSAN.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir
con la medida correctiva, debera
presentar a la DFSAI, los documentos
que acredilen la implementacion de la
fase de neutralizacion, incluyendo un
informe que describa las caracteristicas
del equipo a utilizar asl como los

medios probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que sean
MECEsanos.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Juanita podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Por tanto, se procedera a analizar si la informacion presentada por Juanita
cumplié con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Juanita para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 5§

Para acreditar el cumplimiento de la presente medida correctiva, mediante

escrito del 10 de mayo del 2016, Juanita remitid los siguientes medios
probatorios:

(i)  Un informe que contiene la descripcion del proceso de neutralizacion
implementado en su sistema de tratamiento de efluentes.

(i) Una (1) fotografia que acreditaria la implementacién de la fase de

neutralizacion®®,

Juanita sefialé haber implementado la fase de neutralizacién en el sistema de
tratamiento de efluentes. Al respecto, indicé que al encontrarse el efluente en un
pH de rango de seis (6) a nueve (9) de acuerdo a los Valores Maximos
Admisibles (en adelante, YMA), estos seran monitoreados a través de un
potenciometro (pH-metro) y controlados mediante el tanque de neutralizacion.

A su vez, el referido tanque de neutralizacion esta provisto de dos (2) tanques
cilindricos para la adicion de un acido o un agente alcalinizante al agua residual,
con el proposito de ajustar el pH hasta alcanzar los VMA para, posteriormente,
ser vertido a la red de alcantarillado.

Adicionalmente, el administrado presentd la siguiente imagen :

4

Falio 236 del expadianta.

Pégina 23 de 25



101.

104.

107.

108.

Resolucidn Directoral N® 1514-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

S e Expediente N° 350-2015-OEFA/DFSAIPAS

Coordenadas UTM:
Morte 8 773 026 y Este 213 203

Origen del efluente:
Las plantaz de congelados y de

harina residual

Tipo de efluente:

Efluentes de limpieza de materia
prima, equipos y del
establecimiento industrial
pesquers.

Es una estructura metalica

En la presente fotografia se puede verificar que Juanita implementd un tanque
de neutralizacion que comprende la fase de neutralizacién de su sistema de
tratamiento de efluentes. Asimismo, instalé un tanque metalico, conformado por
dos (2) estructuras de almacenamiento de aditivos acido y basico para el control
del pH del efluente.

. En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado implementé la fase

de neutralizaicén para el tratamiento de sus efluentes.

Conclusiones

. En atencién a lo expuesto, Juanita ha cumplido con presentar la informacion

requerida por la DFSAI para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

En tal sentido, la DF3AI concuerda con lo establecido en el Informe Técnico N°
103-2016-OEFA/DFSAI-EMC, por lo que concluye que el administrado cumplié
con la Medida Correctiva N° 5 ordenada mediante la Resolucidon Directoral N°
283-2016-OEFA/DFSAL.

. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada

en este extremo.

Conclusién final

. Conforme a lo expuesto, el administrado acredité el cumplimiento de las cinco (5)

medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 283-2016-
OEFA/DFSAIL

En tal sentido, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente Resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Juanita, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.
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En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ACLARAR el Mumeral 183 de la parte considerativa, asi como el
Articulo N®* 2 de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N® 283-2016-
OEFA/DFSAI, en lo referido estrictamente a la Medida Correctiva N* 4 dictada,
conforme a lo siguiente:

Plazo de
cumplimiento

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) diazs habiles
contado a partir del
dia siguiente de
notificada la
Resolucion Directoral
N* 283-2016-
OEFA/DFSAL

Medida correctiva Plazo para acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la medida correctiva,
debera presentar a la DFSAIl, los documentos
gque acrediten la presentacion a PRODUCE del
documento de actualizacion de su EIA.

Solicitar a PRODUCE |a
actualizacidn  de su  EIA,
respecto de la implementacian
de una poza de sedimentacion

Articulo 2°.- DECLARAR el cumplimiento de las cinco (5) medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N°® 283-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
febrero del 2016 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Pesquera Juanita S.R.L.

Articulo 3°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de

Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado

G i del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
f,-j'f“’ [ q%por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
g (1Y oncordancia con la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
f“?”ﬁ : implificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
3 ﬂ; inversién en el pais vy las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
-~ establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por la Resolucidn de

Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y

gmuniguese.

dsg
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