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EXPEDIENTE N* i 297-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  EXPLORIUM S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS
COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Explorium S.A.C. por la presunta vulneracién a lo dispuesto en el
Articulo 9° y Articulo 50° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
respecto de las siguientes presuntas conductas infractoras:

(i) Explorium S.A.C. no contaria con un registro de generacién de residuos
sdlidos.

(ii) Explorium S.A.C. no habria cumplido con el plan de relacionamiento
comunitario comprometido en su Plan de Manejo Ambiental, toda vez que no
desarrollo charlas y capacitaciones.

Lima, 29 de setiembre del 2016
l. ANTECEDENTES

e, 1.  Explorium 5.A.C. (en adelante, Explorium) realiza actividades de comercializacion
LN de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la avenida Nicolas Arriola
\ Nro. 2189 y calle Orengo, distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima.

: .-':';'-"2. El 25 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion

L y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una visita de supervisién regular a las instalaciones de la estacién de servicios de
titularidad de Explorium con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién N°
0097042 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados por la Direccién de
Supervision en el Informe N° 1085-2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 277-2016-OEFA/DS* (en
adelante, ITA), documentos que contienen el andlisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Explorium.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 399-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de abril

Registre Unico de Contribuyente N® 20514303283,

o Pagina 11 del Informe N* 1085-2013-0EFAMDS-HID contenido en disce compacto, Folio 9 del expediente,
? Pagina 1 a la 9 del Informe N* 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 8 del expediente.
1 Folio 1 a 9 del expedienta.
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de 2016° y notificada el 28 de abril del 2016% (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Explorium por supuestos incumplimientos a la normativa

ambiental, conforme se detalla a continuacion:

N® Presunta conducta 'mn%u?nt:ﬂgm:? Norma que tipifica la Eventual
infractora aoministrativa eventual fnncldn sancion
Numeral 1.5 Tipificacién vy
Escala de Multas vy
Articulo 50* del Reglamento | Sanciones de Hidrocarburos,
para la Proteccion Ambiental | contenida en la Tipificacion y
1 E:ph:;;]i::r:ﬂ ;:"t;l;zﬂn: an las Aclividades de | Escala de Multas v Hasta
sélidos en general Hidrocarburos, aprobado | Sanciones de | 10UIT
mediante Decreto Supremo | OSINERGMIN,  aprobada
N*® 015-2006-EM. por Resolucion de Consejo
Direclive N°  028-2003-
QS/CD v sus modificatorias.
Mumeral 3.4.4 Tipificacidn y
Explorium no  habria Escala de Multas vy
cumplido con el plan de | Ariculo 9° del Reglamento | Sanciones de Hidrocarburos,
relacionamiento para la Proteccién Ambiental | contenida en la Tipificacién y
3 comunitario que consistia | en  las  Aclividades de | Escala de Multas vy | Hasta
&n charlas y | Hidrocarburos, aprobado | Sanciones de | 25UIT
capacitaciones, mediante Decreto Supremo OSINERGMIN, aprobada
comprometido an su Plan | N® 015-2006-EM. por Resolucién de Consejo
de Manejo Ambiental Directive N*  028-2003-
QS/CD y sus modificatorias.

El 5 de mayo del 2016, Explorium presentd sus descargos alegando lo siguiente:

(i)  Explerium entrego copia legalizada del Informe de Monitoreo de calidad de
aire y analisis de ruido del afio 2015. Por lo que, habria cumplido con las
exigencias y obligaciones sefialadas en el marco legal.

(i) La infraestructura de la estacién de servicios le pertenece a REPSOL S.A.

Posteriormente, el 27 de julio del 2016, Explorium presentdé un escrito de
descargos complementario, sefialando lo siguiente:

(i)  Explorium contaba con un registro sobre generacién de residuos sélidos en
general a la fecha de supervision, para acreditar lo indicado adjunté copia
del registro en referencia correspondiente a los afios 2012 y 2013.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Explorium contaba con un
registro de residuos sélidos en general.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Explorium cumplio con el plan
de relacionamiento comunitario que consistia en charlas y capacitaciones,
comprometido en su Plan de Manejo Ambiental.

Folios 18 al 25 del expediente.

Folio 18 del expediente.
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.1

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aguellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, enla Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante |a vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que

Ley N* 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

‘Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orfentadas a la prevencidn y correccitn de la conducta infraclora en maleria

ambigntal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autordad

administrativa declara la exisfencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comreclivas destinadas a

revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verifieado al cumplimianta

de la medida correcliva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conlrario, el referigda

procedimiento se reanudard, quedando habilitado &l OEFA a imponer Ia sancidn respecliva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse per las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacion de sanciones,

considerando los alenuanfes wo agravantes cormespondiantes. Lo dispuesto en el presente pdmafo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de fas personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiantal o fa avtorizacidn de inicio de
operaciones commespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccionas que generen dano real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comespanda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicaciin de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Iv.

14.

15.

16.

17.

19.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA,

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en

ellos - salve prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas gque puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en_discusién: Determinar si Explorium contaba con el
Registro de Generaciéon de Residuos Sélidos en general

La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de contar con un
registro sobre la generacidn de residuos sélidos

El Numeral 119.2 del Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)® sefiala que la gestién de los residuos sélidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente,

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 14° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, LGRS)"™, son residuos sdlidos aquellas

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sdlidos

(.-

118.2 La gestidn de Jos residuos sdlidos distinfos a los sefialados en el pamrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su agecuada dispasicidn final, bajo las condiciones de conirol y supervision establecidas en
la legislacidn vigente”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aguelas suslancias, producios o subproducios en estado sdiido o semisdiido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normalividad nacional o de los
resgos que causan a la salud ¥ ef ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
comesponda, las sigwentes Operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacidn en la fuenfe

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamignto

& Recoleccidn

6. Comercializacitn

7. Transporte

8. Tratamianto
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20.

21

IvV.1.2

22.

24,

sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisélido de los gue su
generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser
manejados a través de un sistema.

En este contexto, el Articulo 50° del RPAAH", sefiala que los titulares de
actividades de hidrocarburos deberan llevar un registro sobre la generacién de
residuos en general, su clasificacion, los caudales y/o cantidades generadas y la
forma de tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo.

En virtud de las citadas normas, Explorium como titular de actividades de
hidrocarburos debe acatar la normativa ambiental vigente, la misma que ha
dispuesto que se debe llevar un registro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacién, los caudales y/o cantidades generadas y la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo.

Analisis del hecho detectado N° 1

Durante la visita de supervision efectuada el 25 de abril del 2013, la Direccion de
Supervision detectd que la estacion de servicios de titularidad de Explorium no
contaba con el registro sobre generacion de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, conforme consta en el Acta de Supervision, cuya parte pertinente se
consigna a continuacion'?:

(...

- No cuenta con registro de generacion de residuos sdlidos no peligroso y
peligroso.
(-.)"

Asimismo, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision recogio el
mismo hallazgo detallado de manera precedente, conforme a lo siguiente';

“En la supervisién ambiental de campo, se requirié verbalmente al administrado el
Registro de Generacidn de Residuos Sdlidos, el cual no fue presentado, tal como
guedo registrado en el Acta de Supervision.”

Adicionalmente, de la revision de los items 6 y 7 de la Matriz de Verificacién de
Supervisidn a Unidades Mencres del sub-sector hidrocarburos, se verifico lo
siguiente':

1.

| 6. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS | OBSERVACIONES | SUSTENTO O |

. Transferencia
10. Disposicidn fnal”,

Reglamento para [a Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 50°.- En las Aclividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacion de residuos en
general, su clasificacion, los caudales ywo canlidades generados, v la forma de tratamiento ywo disposicidn para
cada clase de residuo.

1

Pagina 11 del Informe N* 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio § del expediente.

Pagina 7 del Informe de Supervision N* 1058-2013-0EFA/DS-HID, contenide en el CD obrante en el folio 9 del
expediente.

Paginas 25 al 28 del Informe N° 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 9 del expediente.

Pagina 6 de 13



Resolucion Directoral N® 1507 -2016-0OEFA/DFSAI

inisterio

del Ambiente

Expediente N® 297-2016-0EFA/DFSAIFPAS

-ﬁ- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su FUENTE DE |
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus VERIFICACION
caracteristicas, su incompatibilidad con otros residuos

{d | (] {.. () - | (..} {.J
Neo cuenla con Regisiros de
mnamﬁndaﬁaﬂduos Sdiidos | 0
Peligrosos
.gegl'strn‘g: Registro  de generacidn de .
SO Residuos Sélidos No Paligrosos | 1 | En_la_supervisién
de Residuos | o e con un 25% ambienil __de
Sdlidos No 5 - campo, s requind | Anexo N1
Peligrosos | Registo de generacin de [ | SAMEse Raung | QOeo T
36 | 6.5 Art. 50° del Residuos Sdlidos No Peligrosos 2 G i6 Su ision N*
D.S. N* 015 |-Sumplo conun50% Residuos Solidos, el | 009704
2006-EM Regizstro dﬂ. gﬂﬂﬂmcrdn de cual no fue
Art. 16° del Residuos Sdlidos No Pﬂw 3 preseniads
D.L. N° 1065 |-Sumple con un 75%
El Registro de generacidn de
Residuos Sdlidos No Peligrosos, | 4
cumpile con todo lo establecido
7. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
G) | Los residuocs de dmbite de gestidn no municipal son BUSTENTO O
aquellos de cardcter peligroso y no peligroso, generados | OBSERVACIONES | FUENTE DE
en las dreas productivas e instalaciones industriales o VERIFICACION
especiales
. | {.] i) [ {..d | (.} {.)
No cuenta con Regisiros de
generacidn de Residuos Sélidos | 0
Peligrosos
gﬁ;ﬁ‘g: Rag{sm de .g-anemcir.‘_rn de o
oo Rosittos Residuos Sdlidos Peligrosos | 1 mmm
Sdlidos Wr mnd{;n 28% o de campo, se requind | Anexo N* 1
Peligrosos | Registo de  generac ol FRegisio de | Ada  de
45| 7.9 | an 39" der | Fesiduos Sd""gg; Peligrosos | 2 | o eracion Supervisidn N*
D.S. N* 057. |-iiTDie con in - Residuos Solidos, el | 009704
2004-pch | Registro de generacion de cual _no  fue
D.L. N* 1065 |-Sumple con un 75%
El Registro de generacidn de
Residuos Sdlidos No Peligrosos, | 4
cumple con todo lo esfablecido
or

(El subrayado ha sido agregado)

25. En ese sentido, la Direccion de Supervision mediante el ITA concluyé que
Explorium habria incurrido en una presunta infraccién administrativa al no contar
con un registro sobre generacién de residuos sdlidos en general.

26. La obligacion del administrado referida a que la estacion de servicios debera

contar con un registro de generacion de residuos sélidos en general, tiene por
finalidad determinar la clasificacion, los caudales y/o cantidades generadas y la
forma de tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo solido.

Al respecto, Explorium mediante su escrito de descargos presentado el 27 de julio
del 2016 sefiald que contaba con el registro en cuestién a la fecha de visita de
supervision. Para tal efecto, adjuntd copia del registro de generacién de residuos
solidos correspondiente a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015

Sobre ello, cabe sefialar que en virtud del principio de presuncion de veracidad
consagrado en el Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG* en

i N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR
{-nd
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29. Asimismo, por el principio de presuncidn de licitud consagrado en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG', las entidades deben presumir que los administrados
actian conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
En virtud del mencionado principio, la Administracién debe presumir la buena fe y
la legalidad de los actos que realizan los administrados.

30. Enese sentido, en virtud de los principios de presuncion de veracidad y presuncién
de licitud, las afirmaciones contenidas en el registro presentado por el
administrado corresponderian a la verdad de los hechos que Explorium afirma.

31. Por lo tanto, de los medios probatorios presentados por el administrado se
desprende que Explorium habria llevado el registro materia de analisis, el mismo
que se habria plasmado en el denominado “Registro de Residuos Sélidos”, de
forma anterior a la visita de supervision, no siendo posible afirmar que incumplié
con lo dispuesto en el Articulo 50° del RPAAH.

32. En tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

33. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

2 Sequnda cuestién en discusiéon: Determinar si Explorium habria cumplido
con el plan de relacionamiento comunitario comprometido en su Plan de
Manejo Ambiental, toda vez que no desarrollé charlas y capacitaciones.

Marco normativo aplicable

34. En el Articulo 24° de la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, se establece
gue toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

35. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se establece que son exigibles

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguienfes principios, sin peguicio de (a
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:
(..
1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la lramitacién del procedimiento administralivo, se presume
gue los documaentos y declaracionas formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley.
respondan a la verdad de los hechos gue ellos affrman. Esta presuncidn admile prueba en contrano.”

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades eslé regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales
)
9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrano. ™
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durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-
2006-EM' (en adelante, RPAAH) se establece que el estudio ambiental aprobado
por razon del inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o
modificacion sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacidén de cumplir los compromisos establecidos en su estudio
ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

En ese orden de ideas, Explorium como titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacién), se encontraba obligado a cumplir con los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental®®.

De acuerdo a ello, a continuacion se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con las obligaciones contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Compromisos ambientales asumidos por Explorium

Mediante la Resolucion Directoral N° 554-2007-MEM/AAE del 2 de julio del 2007,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprobé el Plan de Manejo Ambiental de
una estacién de servicios para comercializar combustibles liquidos derivados de
los hidrocarburos (en lo sucesivo, PMA).

En el PMA aprobado para la estacion de servicios, Explorium se comprometio a
ejecutar su cronograma de actividades de relacionamiento comunitario, las cuales
consistian en realizar charlas y capacitaciones durante los meses de abril de cada

ir

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 9.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburas, Ampliacion de Achividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental comespondiente, el cual luegoe de su aprobacidn serd de
obligatons cumplimianto. El costo de los esludios anles sefalados y su difusidn serd asumido por el proponente”.

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Arffculo 55.- Resolucién aprobatoria

rmumpfmanto es!é suelo & sanciones ﬂd‘m.rnrslml'waﬁ- @ mcfuso Mda sor cau.sai cancelacion dﬂ' la
Cenrtificacién Ambiental. {...)."
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IV.2.3 Analisis del hecho detectado N° 2

43. Durante la visita de supervision realizada el 25 de abril del 2013 al establecimiento
de titularidad de Explorium, la Direccién de Supervision dejé constancia en el Acta

de Supervision® de la siguiente observacion:

eird
- No cuenta con documentos que acrediten los compromisos sociales y
capacitacién al personal,

o

44, Asimismo, de la revision de la matriz de verificacion de supervision a unidades
menores del sub-sector hidrocarburos, con relacién al presente hecho detectado

se puede verificar lo siguiente?":

[

2 CUMPLIMIENTO

DE  COMPROMISOS  AMBIENTALES
COMPLEMENTARIAS A LA ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACION SUSTENTO Q
[=1] El Titular deberd presentar anfe la DGAAE el Estudio Amblental | OBSERVACIONES FUENTE DE
correspondiente, ef cual luego de su aprobacidn serd de obligatorio VERIFICACION
cum to.
) )0 FL.J I ) .t I
3 2.1 No cuenta con Regislros de Anexo N* 1
generacidn de Residuos Sdiidos | 0 Acta de
| No Peligrosos Supervision  N*
Regisiro de generacion de 003704
Residuos Sdlidos No Peligrosos | 1 N d
cumple con un 25% Mo _cuenfa con ';";m 4
Registro  de generacidn de documentos U | iectoral N* 554-
CQmprg.m‘l'su cumple con un 50% cumplimignia _ge que aprusba el
Social Registro de generacion de los compromisos | pian de Manejo
Art. 9° del | Residuos Sélidos No Peligrosos | 3 | Sociales Ambiental de una
D.5. N® 015- | cumple con un 75% Capacitacidn _da astacion da
2006-EM El Registro de generacitn de . servicios  para
Residuos Sélidos No Peligrosas, MM comercializar
cumple con fodo lo establecido de _ emergencia | SOMbustibles
liquidos denvados
£ (anuai) de oz
hidrocarburos.
a de
las Actividades de
Relacionamiento
Comunitano.
(..}

(El subrayado ha sido agregado)

En ese sentido, de lo indicado en el Acta, en el Informe de Supervision y en la
Matriz de Verificacion de Supervision a Unidades Menores del sub-sector
hidrocarburos se advierte que Explorium no habria cumplido con el compromiso
contemplado en su PMA, toda vez que no ejecutd el cronograma de
relacionamiento comunitario que consistia en charlas y capacitaciones, lo cual
contraviene lo establecido en el Articulo 8° del RPAAH.

Pagina 32 del Informe N* 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 11 del expediente.
Pagina 11 del Informe N* 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 9 del expediente.

Paginas 17 y 18 del Informe N® 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 9 del expedients.
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Es preciso sefalar que la actuacion de la administracion publica, se basa en el
principio de conducta procedimental, reconocido en el Numeral 1.8 del Articulo IV
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)®. Asi, los actos procedimentales de la autoridad administrativa deben ser
guiados por la buena fe, la misma que busca proteger la confianza de los
administrados generada por dicha actuacion y sus efectos, respecto a su situacion
juridica.

De acuerdo con el Numeral 1.2 del Articulo IV de LPAG y con la finalidad de no
vulnerar el derecho al debido procedimiento y de defensa®* del administrado, la
Autoridad Instructora en la etapa de instruccion debe notificar la imputacion de
cargos con el detalle de la acusacidn.

En linea con lo anterior, tal y como lo dispone el Articulo 12° del TUO del RPAS,
la resolucién de imputacion de cargos que inicie el procedimiento administrativo
sancionador debera contener una descripcion clara de los actos u omisiones que
pudieran constituir infraccion administrativa y las normas que los tipifican como
infraccion administrativa; las sanciones aplicables; la propuesta de medida
correctiva; el plazo para la presentacién de descargos; y los medios probatorios
que sustentan las imputaciones realizadas.

Asi, en los casos en los que la Subdireccion de Instruccion cuente con el material
probatorio que permita presumir la existencia de incumplimientos ambientales
detectados durante las acciones de supervision realizadas por parte de la
Direccion de Supervision, dispone el inicio del procedimiento administrativo
sancionador correspondiente. Para ello, debe indicar la obligacion ambiental
fiscalizable presuntamente incumplida, asi como las normas que tipifican dicho
supuesto.

Por otro lado, esta Direccion ha detectado que en el Acta de Supervisién, al
momento de registrar el presunto incumplimiento, la Direccién de Supervision no
ha sefialado qué periodo de la obligacion ambiental (capacitaciones) se

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento adminisirative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de
la vigencia de olros principios ganerales del Derecho Administrativo:
{:d
1.8 Principio de conducta procedimental.- La sutoridad administrativa, los adminisirados, sus
representantes o abogados y, en general, fodos los paricipes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respelo mutuo, la colabaracidn y fa buena fe. Ninguna
regulacidn del procedimienfo administrative puede interprefarse de modo fal gue ampare alguna
conducta contra la buana fe procesal ™

Seqln la sentencia recaida en al Expadiente N* 01147-2012-PATC del Tribunal Constitucional, &l derecha de
defensa tiene como consecuencia la interdiccion de la indefensidn, entendida esta Oltima como el impedimento
que recae sobre el sujeto investigado de exponer sus argumentos y ejercer medio de defensa alguno, situacion
que es generada por una actuacién arbitraria o indebida por parte de la autoridad, en el presente caso,
administrativa. Disponible en: http:llwww tc aob pelfjurisprudencia/2013/01147-2012-AA himl. Consulla 12 de
enero del 2016,

Texto Unico Ordenado el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA-PCD

“Articulo 12.- Resolucidn de imputacién de cargos

La resolucidn de imputacidn de cargos deberd confener:

{i} Una descripcidn clara de los aclos v omisionas que pudieran constituir infraccidn administrativa.

(#) Las normas gue lipifican dichas actos u omisiones como infraceidn administrativa,

(i) Las sanciones que, en SuU caso, comesponderia imponer, identificando la norma gue lipifica dichas sanciones.
(iv) La propuesta de medida comrectiva,

(v) El plazo dentro del cuval el administrado podrd presentar sus descargos por escrio.

(vi) Los medios probalorios que sustentan las imputaciones realizadas.”
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encontraba supervisando, toda vez que se limité a indicar que el administrado “(...)
No cuenta con documentos que acrediten los compromisos sociales y
capacitacion al personal.”*® sin precisar si se trataba de la verificacién del periodo
correspondiente al afio 2012 o al afio 2013, mas adn cuando en éste ultimo
caso, a la fecha de realizacién de las acciones de supervision, es decir, 25
de abril del 2013, el administrado alin se encontraba en plazo para su
cumplimiento, es decir, hasta el 30 de abril del 2013.

51. Adicionalmente, cabe sefalar que el Informe Técnico Acusatorio tampoco
identifico el periodo materia de supervision.

52. En atencién a lo expuesto, de los medios probatorios actuados en el expediente,
no es posible acreditar que Explorium no ejecutd el plan de relacionamiento
comunitario conforme a lo comprometido en su Plan de Manejo Ambiental, toda
vez que a la fecha de la visita de supervision, aln se encontraba dentro del plazo
para el cumplimiento de su compromiso.

53. Por lo tanto, no es posible determinar que se haya configurado un supuesto
incumplimientoe al compromiso materia de l|la presente imputacion. En
consecuencia, corresponde declarar el archivo en el presente extremo.

54. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervisién y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

">, Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

A OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

i Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

"=/ de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Explorium S.A. por las siguientes presuntas conductas infractoras y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas infractoras Norma que tipifica la infraccién administrativa

Articule 50° del Reglamento para la Proteccidn
1 Explorium no contaria con un registro de residuos séhidos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

&n general aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-
2006-EM.

Explorium no habria cumplide con el plan de Articule O dal R .
. : 2 Lo eglamento para la Proteccion
2 relacionamiente comunitarioc que consistia en charlas y Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

::npgiﬁ:maﬁ- comprometido en su Plan de Manejo | . ov.i0 por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 2°.- Informar a Explorium S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento

= Pagina 11 del Informe N° 1085-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 9 del expediante.

Pagina 12 de 13



del Ambienta

o ? ' Resolucién Directoral N° 1507 -2016-OEFA/DFSAI
E! E PERLI | Ministerio il
FiscalipacibnAmirental Expediente N° 297-2016-0EFA/DFSAIPAS

Administrativo General?® | y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese,

rancu Meijia Trujillo
W) Fiscalizacion, Sancidn y
ficacion de incentivos
anisme do Evaluacidn v

Fischfi-acidn Ambiental~ CEFA

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn
(..)
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perenlonios, y deberdn resolverse
en ef plazo de freinta (30) dias.”

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El adminisirado podrd preseniar recurso de reconsideracidn conira la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cawlelar, [a imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
comectiva, solo si se adiunta prueba nueva,

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacidn confra la determinacién de wuna infraccidn
administrativa, el dictado de vne medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
covrectiva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, conlado desde
la notificacidn del acto que se impugna. {...)"

Pagina 13 de 12






