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EXPEDIENTE N° - 1330-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A A

UNIDAD PRODUCTIVA : CANTERA CRISTINA

UBICACION : DISTRITO DE PACHACAMAC, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - CEMENTO

MATERIAS - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Union
Andina de Cementos S.A.A., al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No cumplié con recuperar la mayor cantidad de suelos de la Cantera
Cristina, toda vez que no se observé almacenamiento de suelo superficial
(top soil) dentro de la cantera, conforme al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental. Esta conducta contravino lo establecido en
el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, tipificado como infraccion en
el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

No cumplio con implementar un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos en la Cantera Cristina respetando los
requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, toda vez, que el
almacén central se encontraba ubicado sobre una plataforma de cemento
impermeabilizada con geomembrana, al aire libre, sin cerco ni sefalizacion
que identificara los tipos de residuos almacenados y no contaba con
sistema de drenaje ante posibles derrames. Esta conducta confravino lo
establecido con el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N°® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos; el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; Literales d) g) y k) del Numeral 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD, se ordena a Union
Andina de Cementos S.A.A., que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) En un plazo de treinta (30) dias habiles contado desde el dia siguiente de la
notificacién de la presente resolucién, implementar el depésito de top soil®

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20100137380,
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para situar el suelo organico para ser utilizado en las areas en proceso de
recuperacion, de acuerdo al compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente del término
del plazo para cumplir la medida correctiva, deberid presentar ante
esta Direccion, un informe que contenga los medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS84) u ofros que se consideren necesarios, que acrediten el
cumplimiento de la medida correctiva.

En aplicacion del segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras (ii), toda vez, que se ha
verificadoe que Unién Andina de Cementos S.A.A., subsané la conducta
infractora.

Lima, 28 de septiembre del 2016

ANTECEDENTES

Del instrumento de gestion ambiental de Union Andina de Cementos S.AA,

Por Resolucion Directoral N° 042-98-EM/DGM del 25 de febrero de 1998° el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) aprobd el Estudio Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) de actividades de explotacién minera en la Cantera
Cristina de Unién Andina de Cementos S.AA.

Antecedentes vinculados a las acciones supervision

El 21 de octubre de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una supervisidn regular en las instalaciones de la Cantera
Cristina* de titularidad de Unién Andina de Cementos S.AA. (en adelante,
Unacem). Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el
Acta de Supervision del 21 de octubre de 2013% y en el Informe de Supervision
N°® 0118-2013-OEFA/DS-IND®.

El 4 de septiembre de 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,

El deposito de lop soil es un area donde Onicamente debera disponerse el suelo organico obtenido en las
actividades realizadas en la Concesion Cristina.

Foliz 11 ¥ 11(Reversa) del Informe de Supervisidn N® 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido
en el CD que obra a folio 7 del Expediente,

La Cantera Cristina se encuenira ubicada en el Cerro Lomas de Pucara entre las Quebradas Rio Seco y
Pucara, distrito de Pachacamac, provincia y departamento de Lima,

Folios 143 y 144 del Informe de Supervision N° 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el
CD que obra a folio 7 del Expediente.

Folie 1 (reverso) al 8 (reverso) del Informe de Supervisién N 0118-2013-0EFA/DS-IND. que se encuentran
contenido en el CD que obra a folio 7 del Expediente.
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.3. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

4. El 16 de marzo de 2016, Unacem presentd el escrito con registro N° 2053°
mediante el cual atendié al requerimiento realizado por la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion a través de la Carta N° 467-2016-OEFA/DFSAI/SDI
del 3 de marzo de 2016°.

5 Mediante Resolucion Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
marzo de 2016" y notificada el 15 de abril de 2016", la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccidon inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Unién Andina de Cementos S.AA., por las
presunta comisién de dos (2) infracciones a la normativa ambiental, conforme al
siguiente detalle:

Norma Rl b
- MNorma que tipifica | Eventual sancidn
N Hechos imputados m‘il:\:nmr;;:te la eventual sancién aplicable

- Mumerales 1 o 2

del Articulo 22° del

Régimen de

Sanciones e

Mumeral 3 del Articulo Incentivos del

6° del Reglamento de Reglamento de
Proteccidon  Ambiental Proteccion
para el Desarrollo de Ambiental para el

Actividades de la Desarrollo de
Unidn Andina de | Industria Aclividades en la
Cementos S.AA. no | Manufacturera, Industria
habria cumplido con | aprobado mediante Manufacturera,
recuperar la  mayor | Decreto Supremo aprobado mediante
cantidad de suelos de la | N° 019-97-ITINCI, en Decreto  Supremo
Cantera Cristina, toda | concordancia con el e 025-2001-

4 | vez que no se observd | Literal i) del Articulo ITINCI.

almacenamiento de | 21° del Régimen de | - Articulo 29° del Hasta 50 UIT

suelo  superficial (lop | Sanciones e Régimen de
soil) dentro de la | Incentivos del Sanciones e
cantera, conforme al | Reglamento de Incentivos del
compromiso  asumido | Proteccidn  Ambiental Reglamento de
en su Estudio de | para el Desarrollo de Proteccion
Impacto Ambiental, Actividades en la Ambiental para el
Industria Desarrolio de
Manufacturera, Actividades en la
aprobadao mediante Industria
Decreto Supremo Manufacturera,
N* 025-2001-1TINCI. aprobado mediante
Decreto  Supremo
M® 025-2001-
ITINCI.
’ Folios 1 al 6 del Expediente.
i Folios 17 al 21 del Expediente.
' Folio 8 y 8 (reverso) del Expediente.

" Folios 22 al 36 del Expediante.

= Folio 37 del Expediente.
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Unidn Andina de
Cementos S.AA. no
habria cumplido con
implementar un almacén
central para el acopio de
los  residuos  sdlidos
peligrosos en la Cantera
Cristina respetando los
requisitos  establecidos
en &l Ariculo 40° del
RLGRS, toda vez que el
2 almacén central se

encontraba ubicado
sobre una plataforma de
cemento
impermeabilizada con
geomembrana, al aire
libre, sin cerco ni
sefializacion que
identificara los tipos de
residuos almacenados y
no contaba con sistema
de drenaje anle posibles
derames.

- Mumeral 2 del
Articulo 16° de la
Ley N* 27314, Ley
General de
Residuos Solidos.

- Mumeral &5 deal
Arliculo 25 vy
Adiculo  40° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
MN® 057-2004-PCM.
Literales d) g) v k)
del Numeral 2 del
Articulo  145° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.

Mumeral 2 del
Articulo 147" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Salidos, aprobado =1un
mediante Decreto
Supremo MN*  057-
2004-PCM.

I.4. Acciones de instruccion y descargos

6. El 16 de mayo de 2016, Unacem presenté los descargos a la resolucion
subdirectoral, alegando lo siguiente'®:

Hecho imputado N° 1: No habria cumplido con recuperar la mayor cantidad de
suelos de la Cantera Cristina, toda vez que no se observd almacenamiento de
suelo superficial (top soil) dentro de la cantera, conforme al compromiso asumido

en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i) Debido a la escasa vegetacion y su potencial de propagacién o renuevo en
las areas donde se conformaron las actuales operaciones establecidas en
la Concesion Cristina, hicieron imposible el rescate de suelos que sirvan
para compensar la pérdida de suelo, adjunta el “Informe Técnico del
Potencial de Recuperacion de Top Soil" ™ elaborado por la empresa
consultora J. Cesar Ingenieros & Consultores S.A.C., en el que recomienda
la implementacion de un vivero.

(il En cumplimiento de las recomendaciones, se implementd el vivero
Amancaes, el cual servira para la implementacion de las actividades
comprometidas en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas, la misma
que se encuentra programada a iniciarse en el afo 2021. La
implementacion de tal vivero constituye wuna mejora ambiental
manifiestamente evidente. Unacem adjunta fotografias'.

1z Folios 38 al 47 dal Expedianta.

1 Ver Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top Soil en la concesion Cristing”
presentado por Unacem, que se encuentran contenido en el CD que obra a folio 47 del Expediente

i Ver Anexo 2 del Informe fotografico del vivere “Amancaes” presentado por Unacem, que seé encueniran
contenido en el CD que cbra a folio 47 del Expediente.
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Hecho imputado N°® 2: No habria cumplido con implementar un almacén central
para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos en la Cantera Cristina
respetando los requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, toda vez
que el almacén central se encontraba ubicado sobre una plataforma de cemento
impermeabilizada con geomembrana, al aire libre, sin cerco ni sefializacion que
identificara los tipos de residuos almacenados y no contaba con sisterna de

drenaje ante posibles derrames.

(i) A la fecha tiene implementado su almacén central de residuos sdlidos
peligrosos, el cual cumple estrictamente con la actual normativa ambiental
vigente, adjunta como prueba de ello, fotografias del actual almacen, en
las cuales, sefala que se puede apreciar la existencia del sistema de
drenaje que el OEFA no pudo apreciar en las fotos enviadas previamente
el 16 de marzo de 2016. Unacem adjunta fotografias'®.

(i) Precisa no estar de acuerdo con el punto 20 del Informe Técnico
Acusatorio, toda vez, que siempre contd con el almacén central de
residuos solidos peligrosos.

Asimismo, Unacem sefala que la resolucion Subdirectoral N° 313-2016-
OEFA/DFSAI/SDI vulnera el principio de tipicidad regulado en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 3°
de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 045-2015-
OEFA-PCD debido a lo siguiente:

(i)  Las normas utilizadas para sancionar, tales como el literal i) del Articulo
21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, y los literales d), g) y k) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, no
constituyen especificaciones expresas de la infraccién, por el contrario,
sefiala que deja abierta la posibilidad para interpretaciones y dudas, lo cual
esta expresamente prohibido por el principio de tipicidad.

(i) Las supuestas disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, no han sido emitidas por la autoridad
competente, de alli que no corresponda la aplicacion del literal d) del
Numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por Memorandum N° 877-2016-OEFA/DFSAI/SDI'™ del 13 de abril del 2016, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirid a la Direccién de Supervision
que remita un informe de opinion técnica sobre la supuesta mejora
manifiestamente evidente implementada en la Cantera Cristina de Unacem y que
es materia del presente procedimiento.

Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 347-2018-QEFA/DS' de| 23 de
agosto de 2016.

Ver Anexo 3 del Informe fotografico del almacén de residuos peligrosos- cristina presentado por Unacem, que
se encueniran contenido en el CD que obra a folio 47 del Expediente,

Follos 48 al 49 del Expediente.

Folios 50 al 52 del Expediente.
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10.

11.

I
12.

1.1

13

14,

Mediante Proveido N° 1, de fecha 6 de septiembre de 2016, se apersona y se
corre traslado a Unacem el Informe N°® 347-2016-OEFA/DS de fecha 23 de
agosto de 2016, a efectos que presente sus alegatos respecto a las conclusiones
sefaladas en el referido informe, otorgandole para ello un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado el referido proveido.

Con fecha 15 de septiembre de 2016, Unacem presenta su escrito' de registro
N® 64201, en el que detalla sus descargos referido al Informe N° 347-2016-
OEFA/DS de fecha 23 de agosto de 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

()  Unica cuestién procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral
N® 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI habria vulnerado el principio de tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Unacem habria cumplido con
recuperar la mayor cantidad de suelos de la Cantera Cristina, toda vez que
no se observd almacenamiento de suelo superficial (top soil) dentro de la
cantera, conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestidn en discusién: determinar si Unacem habria cumplido con
implementar un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos en la Cantera Cristina respetando los reguisitos establecidos en
el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
toda vez que el almacén central se encontraba ubicado sobre una
plataforma de cemento impermeabilizada con geomembrana, al aire libre,
sin cerco ni sefalizacion que identificara los tipos de residuos
almacenados y no contaba con sistema de drenaje ante posibles
derrames; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 2).

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N” 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

"

i

Folio 61 al 62 del Expediente

Folio 63 al 65 del Expediente
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador,
salvo las siguientes excepciones®®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién gque sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso gue,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrative sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°30230, en la resolucion final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de gue se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y parmisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho pericde, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verficado el
cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superioras al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

aj Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de

inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas, .
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directiva N® 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimientoc de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N® 30011, (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir;

(iy Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 18* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAJCD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo astablecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de la Lay N* 27444 - Ley del Procedimianto Administrative General, los Ariculos
21 y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, y los Ariculos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA-CD.
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18. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

19. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N? 026-
2014-0EFAJCD y el TUO del RPAS.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

21. El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

For consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

23. En ese sentido, el Acta de Supervision del 21 de octubre de 2013, el Informe de
Supervision N°® 0118-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N°® 0303-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
acrediten lo contrario.

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacidon y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16.- Documentos pidblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierla, salve prueba en contrario,

L En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:
w(...), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentas la virualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dichoe contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y prictica, como ya se dijo,
wviene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismass,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ. Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I, Cluinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
puiblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocancia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Pagina 9 de 43



o ; : . O RIS e Resolucién Directoral N® 1497-2016-0EFA/DFSAI
: s A TS Expediente N° 1330-2014-OEFA/DFSAI/FAS

IV.1 Unica cuestién procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral

24,

25.

28.

N°® 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI habria vulnerado el principio de tipicidad.

Unacem alegd que la resolucion Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI
vulnera el principio de tipicidad regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de la
LPAG, y el Articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo de
OEFA N° 045-2015-OEFA-PCD debido a lo siguiente:

a) Las normas utilizadas para sancionar, tales como el literal i} del Articulo 21°
del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, y los literales d), g) v K) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el
RLGRS), no constituyen especificaciones expresas de la infraccién, por el
contrario, sefiala que deja abierta la posibilidad para interpretaciones y
dudas, lo cual esta expresamente prohibido.

b) Las supuestas disposiciones establecidas en el RLGRS, no han sido
emitidas o establecidas por la autoridad competente, siendo, por tanto,
inaplicable el literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de este mismo cuerpo
normativo.

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como principio
gue rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el
cual dispone que solo constituyen conductas sancicnables administrativamente,
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia®*.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiguen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacién de una sancion cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la
pardélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar®®. En efecto, en el derecho administrativo
no es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion
entre ambas.

Asimismo, Juan Carlos Mordén Urbina ha precisado que el mandato de tipificacion
derivado del principio referido en el considerando anterior no sélo se impone al

5

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.
La potestad sancionadora de tedas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(..
4. Tipicidad.- Sclo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidén como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293,
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legislador cuando redacta la infraccién sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho
contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

29. En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la sentencia recaida en el expediente N® 0010-2002-Al/TC, en la cual ha
sefialado que en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el
empleo de los denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que
su concrecion sea factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de
experiencia®.

Respecto del literal i) del Articulo 21° del Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINCI

30. En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral N* 313-2016-OEFA/DFSAISDI
establecio como conducta infractora: (i) no habria cumplido con recuperar la
mayor cantidad de suelos de la Cantera Cristina, toda vez que no se observo
almacenamiento de suelo superficial (top soil) dentro de la cantera, conforme al
compromiso asumido en su EIA, conducta que contravendria lo dispuesto en
Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera (en delante, RPADAIM),
en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RFADAIM, conforme se muestra a continuacion:

Hallazgo detectado por
Tipo de la Direccion de
L Narmas Contenido Supervision y calificado
como hecho imputado
por la DFSAI
Son obligaciones del titufar
Numeral 3 del Articulo 6° | de la inclustria
del Reglamento de | manufacturera, sin
4 Proteccion Ambiental | peruicio del cumplimiento
= para el Desarrollo de | de las normas ambientales:
= Actividades de la | {..])
il Industria Manufacturera, | 3. Ejecutar los programas | “Unidn Andina de
@ aprobado mediante | de prevencién y las | Cemenfos SAA  no
“ Decreto Supremo | medidas de  control | habria cumplide con
WN® 019-97-ITINCI. contenidas en el EIA, DIA | recuperar la  mayor
o PAMA. cantidad de suelos de fa
7 Cantera Cristina, loda
vezr gue no se obsend
Tipifica como infraccion | almacenamiento de
administrativa: “Son | suelo  superficial (top
Literal i) del Articulo 21° | conductas que constituyen | S0il}  dentro de Ja
del  Régimen  de | infracciones, los | cantera, conforme al
Sanciones e Incentivos | incumplimientos al | compromiso asumido en
% del Reglamento de | Reglamento, al presente | SU Estudio de Impacto
Proteccién  Ambiental | Régimen, otras | Ambiental.
S para el Desarrollo de | disposiciones legales | (Hecho imputado).
ic Actividades en la | complementarias asi como
E Industria Manufacturera, | aguellas disposiciones
= aprobado mediante | dictadas por la autoridad
Decreto Supremo | ambiental competente
M* 025-2001-ITINCI. sobre conservacion  del
ambiente.”

Elaboracidn: DFSAI-OEFA

31. Conforme se aprecia del cuadro anterior, los hechos que fueron detectados

e Digponible en: hitp:/ite gob pefurisprudancial200E/0010-2002-A1. kiml.
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durante la supervision efectuada por el OEFA, calzan como incumplimiento a la
obligacion de ejecutar las medidas contempladas en el EIA del administrado, de
acuerdo con el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, motivo por el cual
fueron calificados como hallazgos por la Direccion de Supervision; v,
posteriormente presuntos hechos infractores mediante la Resolucion de
Inicio.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones que versan sobre la
recuperacion de la mayor cantidad de suelos de la Cantera Cristina, conforme al
compromiso asumido en su EIA, se encuentra tipificado como infraccion en el
Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM,
el cual tipifica como incumplimiento los compromisos no realizados en el EIA y
gue son compromisos establecidos ante la autoridad competente.

Respecto de los literales d k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

En la Resolucidén Subdirectoral N° 313-2016-OEFA/DFSAI/SDI se establecié
como conducta infractora: (i) el administrado no habria cumplido con
implementar un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos
en la Cantera Cristina, respetando los requisitos establecidos en el Articulo 40°
del RLGRS, toda vez que el almacén central se encontraba ubicado sobre una
plataforma de cemento impermeabilizada con geomembrana, al aire libre, sin
cerco ni sefalizacion que identificara los tipos de residuos almacenados y no
contaba con sistema de drenaje ante posibles derrames, conducta que
contravendria lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N°® 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), el Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con los Literales d) g) y k) del
MNumeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo normativo, conforme se muestra a
continuacion:

Hallazge detectado por
Tipo de la Direccion de
e Normas Contenido Supervision y calificado
como  hecho imputado

por la DFSAI
Es obligacidn del generador | “Unidn Andina da
de residuos del ambito no | Cementos SAA  no
- MNumeral 2 del | municipal el almacenar, | habrfa cumplido con
Articulo 16° de la | acondicionar, fratar o disponer | implementar un almacen
Ley N* 27314, Ley | los residuos peligrosos en | cenlral pars el acopio de
General de | forma segura, sanitaria vy | los  residuos  sdlidos
Residuos Solidos. ambientalmente adecuada. | peligrosos en la Canlera
§ - Mumeral 5 del | Asimismo, tener un almacén | Cristing respetando los
= Articuln  25° vy | central para residuos | requisitos establecidos en
= Articulo  40° del | peligroses, la misma que debe | ef Articulo 40° del RLGRS,
E Reglamento de la | estar cerrado, cercado y, en | loda vez que e almacén
2 Ley General de | su interior  tener  los | central s&  enconlraba
t Residuos Sdlidos, | contenedores necesanos para | ubicado sobre una
aprobado el acopio temporal de dichos | platsforma de cemenlo
mediante Decreto | residuos, en condiciones de | impermeabilizada con
Supremo N* 057- | higiene y seguridad, hasta su | geomembrana, al aire
2004-PCM. evacuacion para el tratamiento | hibre, s cerco W
o disposicion  final. Tales | sefalizacidn que
instalaciones deben reunir | idenlificara Jos fipos de
condiciones residuos  almacenados y
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Tipifica como infraccion

na confaba con sistema de

administrativa: drenaje anle posibles
‘d)  Incumplimiento de las | derrames.”
disposiciones establecidas por | {(Hecho imputado).
Literales d), g} y k) :f' i”""””'”d compelants,
3| e s o | 9 Fatta de rotutado en os
g recipientes o contenedores
Reglamento de la Ley | i co aimacena residuos
S General de Residuos | o p .
i Sdlidos, aprobado Pongica0s,. 6. 00NG 8
F sadiante Decralo ausencia de sefalizaciones en
= . las instalaciones de manejo de
Supremao N* 057- residuos:
2004-PCM. !

{-

k) Ofras infracciones que
generen riesgos a la salud
piblica v al ambiente.”

Elaboracion: DFSAI-OEFA

Conforme se aprecia del cuadro anterior, los hechos gue fueron detectados
durante las supervisiones efectuadas por el OEFA, calzan como incumplimiento
a las obligaciones sefialadas en el articulo 40° del RLGRS, motivo por el cual
fueron calificados como hallazgos por la Direccion de Supervision; vy,
posteriormente presuntos hechos infractores mediante la Resolucion de
Inicio.

Asimismo, la conducta referida a la no implementacién de un almacén central
para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos en la Cantera Cristina,
conforme a los requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, se
encuentra tipificado como infraccién en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del RLGRS?, toda vez que el administrado incumple con las disposiciones
establecidas por la autoridad competente, esto es, la Presidencia de Consejo de
Ministros (en adelante, PCM) quien aprobé el RLGRS.

En efecto, la segunda disposicion complementaria, transitoria y final de la LGRS
determino que sea la PCM, la_autoridad competente encargada de la aprobacién
del RLGRS.2#

n

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM,

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{.s)

d) Incumplimiento de las disposicionas establecidas por la autoridad competente,

(-.-)

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

DISPOSICIONES COMPLEMETARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

Segunda.- Propuestas de reglamento y procedimientos técnicos administrativos

La Presidencia del Consejo de Ministros aprobard, en un plaze no mayor de 1 (un) afo contado a partir de la
publicacion de la presente Ley, e Reglamento de Manejo de Residuos Sdlidos, asi como el de los
procedimientos tecnicos administrativos e instrumentos de aplicacion indicados en los Articulos 37 v 38, con la
opinién favorable previa de los Ministros de Salud; Industria, Turismo, Integracidn y Megociaciones Comerciales
Internacionales; Pesqueria; Agricultura; Defensa, y Transportes, Comunicacionas, Vivienda y Construccidn,

Para este efecto, el Ministerio de Salud, a través de la DIGESA, propondrd el proyecto de Reglamento y los

procedimientos e instrumentos sefalados en el parrafo anterior, en un plazo no mayor de & (seis) meses
contados a partir de la publicacion de la presenta Ley.
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37.

38.

39.

40.

Asimismo, la conducta de no implementar un almacén central para el acopio de
los residuos sdlidos peligrosos en |la Cantera Cristina respetando los requisitos
establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, se encuentra tipificado como
infraccion en el literal g) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS®, toda vez
que, al no contar con un almacén central, el administrado no cumpliria con el
rotulade de los recipientes o contenedores donde se almacena los residuos
solidos peligrosos, asi como la ausencia de sefializaciones en las instalaciones
de manejo de residuos sdlidos.

En efecto, en la supervision regular realizada el 21 de octubre del 2013, Ia
Direccién de Supervision detectd que el punto de acopio de residuos peligrosos
se encontraba sobre una plataforma de cemento impermeabilizada con
geomembrana, al aire libre, sin cerco, dique de contencion, ni sistema anti
derrames, asimismo, se sefialé que no tiene ningun rétulo que indique residuos
peligrosos®.

Finalmente, |a conducta de no implementar un almacén central para el acopio de
los residuos solidos peligrosos en la Cantera Cristina respetando los requisitos
establecidos en el Ariculo 40° del RLGRS, se encuentra tipificado como
infraccién en el literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS?, toda vez,
gque el administrado genera riesgos a la salud pulblica y al ambiente con su
accionar.

En efecto, el administrado al no tener implementado un almacén central cerrado,
cercado y con los contenedores necesarios para el acopio de los residuos
solidos peligrosos, pone en riesgo de contaminacion y afectacion al aire, suelo,
las fuentes cercanas de agua vy la salud publica.

En consecuencia, las presuntas conductas infractoras contenidas en el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador cumplen con el principio de
tipicidad, debido a que se ha expresado claramente el tipo infractor y la
obligacion especifica que debe ser incumplida para que se configure la
infraccion, por lo que la presunta vulneracion a dicho principio ha quedado
desvirtuada.

9

L

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones gravies.- en los siguientes casos:

(...}

g) Falta de rotulado en los recipiantes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en las inslalaciones de manejo de residuos;

(...)

Punto 3 del Informe de Supervision N* 0118-2013-0EFA/DS-IND, qua cbra en el folio 4 (Reverso) del Informe
de Supervision N* 0118-2013-0EFA/DS-IND.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en;
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos.
)

k.];-Dtras infracciones que generen riesgos a la salud pablica v al ambiente.
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IV.2 Analisis de la primera cuestion en discusion, sobre la obligacion ambiental

42.

43.

de cumplir con los compromisos establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente*, los
instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM* sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el EIA.

IV.2.1. Primera_cuestién_en_discusién: determinar si Unacem habria cumplido

46.

con recuperar la mayor cantidad de suelos de la Cantera Cristina, toda
vez que no se observo almacenamiento de suelo superficial (top soil)
dentro de la cantera, conforme al compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 1)

El Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamente de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de las Actividades de la Industria Manufacturera establece que son
obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales, gjecutar los programas de prevencion
y medidas de control establecidas en el EIA, DIA o FAMA.

En este sentido, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de
gjecutar los programas de prevencién o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Hecho detectado

En el Plan de Manejo Ambiental del EIA, Unacem se comprometié a rescatar la

mayor cantidad posible de suelos, para lo cual seguira un procedimiento,
conforme se detalla a continuacion®:

n

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiente de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2009-MINAM

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constiluye la Certificacion Ambiental, por fo que faculta al fitwlar para obtener
las demés aulorizaciones, licencias, permisos v ofros requenimientos que resulten necesaros para la efecucidn
del proyeclo de Inversion.

La Certificacidn Ambiental obliga al ltwlar a cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, conlralar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manefar los impaclos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
ineumplimiento estd sujelo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de Ja
Certificacion Ambiental.

El olorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades adminisirativas, civiles
o penales que pudieran denvarse de [a ejecucion de su proyecto, conforme a ley”

Folio 168 del Informe de Supervision N* 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
chra a folio 7 del Expediente.
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5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

5.1 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

5.17 Medidas para los impactos por la explotacidon de la cantera
()

Recuperacion de suelos
Para compensar la pérdida de suelos, se debera rescafar la mayor cantidad

posible de suelos (...).

(...} se seguird el procedimiento siguiente: El suelo removido deberd ser
apilade para utilizarle en las dreas en proceso de recuperacion. Deberd
almacenarse en un lugar donde no se interfiera con los trabajos de explotacién
del yacimiento.

(...
(Megrilla agregada).

47. Durante la supervision regular realizada el 21 de octubre del 2013, la Direccion
de Supervision no observo el almacén top soifl dentro de la concesion Cristina®®,
por lo que no estaria cumpliendo con su compromiso previo establecido en su
ElA de rescatar la mayor cantidad de suelos, conforme se detalla en el punto 3
del Informe de Supervisién N° 0118-2013-OEFA/DS-IND?:

"{---)
3. Desarrollo de la supervision

(-..)

3.2 Fase de Campo

{---)

1.2.2Descripcion General de la Actividad

En la supervision se verificaron las siguientes dreas:
{-.-}
- Almacén de top soil: No se observd almacén de top soil en la concesion,
pese a que en su Estudio de Impacto Ambiental (pagina 34, Plan de Manejo
Ambiental) dice "para compensar la perdida de suelos, se debera rescalar la
mayor canfidad posible de suelos, para lo cual con bastante anficipacidn se
determinard y evaluard la calidad y profundidad del suelo que se va a
recuperar”,

{-..}
3.3, Cuadro de verificacion de compromisos

Compromiso N°03 Cumplimiento
Para compensar la pérdida de
suelos, se deberd rescafar la
mayor cantidad posible de | No se observo depdsito de top soil en la
suelos, para lo cual (..) se concesion.
determinarda y evaluard la
calidad y profundidad del
suelo gue se va a recuperar.
Referencia: Pagina 34 "ElA
Concesidn Crisfina" 1998.
{..)"

48. La Direccion de la Supervision consigné el referido hecho detectade como
hallazgo N° 2 en el Informe de Supervision N°® 0118-2013-OEFA/DS-IND,
respecto del cual sefiald lo siguiente:

o)

L Folio 3 del Informe de supervision N 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a folio 7 del Expediente.

» Folio 4 (reverso) del Informe de Supervision 0118-0EFA/DS-IND, que se encueniran contenido en el CD que
obra a folio 7 del Expediente.
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4. HALLAZGOS

Hallazgo N° 02

A lo largo de la supervision in sifu no se pudo hallar un almacén de top soil
dentro de la concesién "Cristina” del administrado UNACEM S.A.A.

El administrado tiene un compromiso previo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado en la que para compensar la pérdida de
suelos, debera rescatar la mayor cantidad posible de suelos {...).

Siendo de obligacidn del administrade el cumplimiento de sSus compromisos
como una propuesta para mitigar el impacto de sus actividades en el suelo de
este ecosistema, este no estaria cumpliendo, y considerando las
caracteristicas de esta actividad habria afectacion sobre el recurso suefo.
Medios Probatorios

Fotos del N°01 al N°30 del anexoc N°06.

Anexo N°07: Pag. 34, Esludio de Impacto Ambiental de la Concesidn "Cristina”.
X

(Megrilla agregada).

49. La conducta infractora se sustenta en las fotografias N° 7, 12 y 13 que obran en
el Informe de Supervisién N® 0118-2013-OEFADS-IND":

Foto O7. Zona de desmonte ubicada sobre suelo nalural con veagetacidn de lomas
plantas de lomas),

u Faolios 150 al 152 del Informe de Supervision N® 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el
CD que obra a falio 7 del Expediente.
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Foto 12: Amontonamiento de piedras que denola Ia falta de estabilidad.

Foto 13

50. En el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente:

“17. En ese senlido, cabe sefialar que el Informe N* 0118-2013-0EFA/DS-IND, en el
Hallazgo 2 y las folos que se adjunfan a dicho Informe, sefala que durante Ja
supervisién se observé que el administrade no ha cumplide con el compromiso
N*® 3 (el cual establece que para compensar la pérdida de suelos, se debera rescatar la
mayor cantidad posible de suelos, (...) en la medida que a lo largo de la
supervisién in situ no se pudo hallar un almacén de top soil dentro de la
Concesion Cristina del administrado Union Andina de Cementos S.A.A.(...)".

{Negrilla agregada)

b) Analisis del hecho imputado N° 1

51. Unacem aleg6 que debido a la escasa vegetacion y su potencial de propagacién
o renuevo en las areas donde se conformaron las actuales operaciones
establecidas en la Concesion Cristina, hicieron imposible el rescate de suelos

" Folio 3 (Reverso} del Expediente.
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que sirvan para compensar la pérdida de suelo. Sustenta su argumento con el
“Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top Soil" ** (en adelante,
Informe Técnico de UNACEM), citando lo siguiente®®:

“f...) El mivel de matena organica hallado en los suelos es de media a baja, presenta
ademés bajo nitrégeno mineral y el fésforo y potasio disponible es alto o bajo. Las
caracteristicas de las capas superficiales de los suelos evaluados, presenta una sene de
limitaciones para su remocidn y su posferor uso como suelo orgdnico en la
revegelacion, principalmente por ser poco profunde (7 a 25 em), con allos conlenidos de
fragmentos gruesos (gravillas y gravas) en algunos suelos como Rio Seco (50%) y
Lomas (60%) y canfidades significativas (20 a 70%) de fragmenfos muy gruesos
{gravas, guijarros y piedras) sobre la superficie. Estos aspectos dificultarian las
actividades de la remuv:ldn ¥ desbmce del material urgd‘nicu permmendu rme Ei'
escaso material organico obte o : g : :
encuentran sobre la su icie dﬂﬂf!ﬂ dr:rI arfil Ir.a mndﬂ asi ' I& -::ahdad
del suelo. Ademads, ofra de las limitaciones es la_alta concentracién de sales
solubles en los suelos Portillo (CE: 8,40 dS/m) v Lomas (CE: 11,40 dS/m), gue de
alguna manera podrian interferir en el erecimiento de la veqgetacién deseada”,

{...) Los depdsitos de almacenamiento de fopsoil, requieren una configuracion
geométrica que permifa el acceso a maguinaria para remover y oxigenar el suelo allf
almacenado, evifando asi que pierda su capacidad de fertilizacion. Las pendientes del
drea de estudio oscilan entre 30 a 60% siendo pendientes moderadas o empinadas, por
tanto dificultan la corecta disposicién del malenal, comprometiendo también la
estabilidad de los depdsilos.”

{...) Para el acceso el proceso de revegelacién en la etapa de cierre de los
componentes, se recomienda el uso de especies vegelalas nalivas o naturales de la
zona, debido a que estas especies deniro del proceso de sucesidn vegetal (evolucidn
del suelo y vegelacion por miles de afios) han co-evolucionado con el suelo que se
encuentra en el sitio bajo la accion del ciima. Las especies gue se proponen son:
Vacheliamacracantha, Schinus molle y Trixiscacalioides. Una buena practica a
implementarse, debido al poco volumen de material orgdnico gue es posible
extraer, consistiria en la implementacién de un vivero donde puedan hacerse las
investigaciones botdnicas necesarias para ver qué tipo de flora puede
desarrollarse en ese material con facilidad”

Para un mejor andlisis de las citas referidas, estas se agruparan de la siguiente
manera:

(1)

(ii)

(i)

El nivel de materia organica, hallada en el suelo, es de media a baja, el
nitrégeno mineral es bajo, el fosforo y potasio disponible es alto y bajo.

Las caracteristicas de las capas superficiales de los suelos evaluados
presentan una serie de limitaciones para su remocién y su posterior uso
como suelo organico en la revegetacion, principalmente por ser poco
profundo (7 a 25 em) con altos contenidos de fragmentos gruesos
(gravillas y gravas) en algunos suelos como Rio Seco (50%) y Lomas
(60%) y cantidades significativas (20 a 70%) de fragmentos muy gruesos
(gravas, guijarros y piedras) sobre la superficie.

Otra limitacion es la alta concentracion de sales solubles en los suelos
Portillo (CE: 8,40 ds/m) y Lomas (CE: 11,40 ds/m) que podrian inferir en el
crecimiento de la vegetacion.

kL)

Vier Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacidn de Top Soil en la concesidn Crstina®
elaborado por la empresa consuliora J. Cesar Ingenieros & Consultores 5.A.C, que se encuentran contenido en
el CD que obra a folio 47 del Expediente

Folio 40 al 41 del Expedients
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(iv) Los depobsitos de almacenamiento del top soil requiere una configuracién
geometrica que permita el acceso de maguinaria para remover y oxigenar
el suelo alli almacenado evitando asi que se pierda su capacidad de
fertilizacién. Las pendientes del area de estudio oscilan entre 30 a 60%
siendo pendientes moderadas o empinadas por tanto dificultan la correcta
disposicién del material comprometiendo la estabilidad de los depdésitos.

El nivel de materia organica, hallada en ef suelo, es de media a baja, el nitrégeno
mineral es bajo, el fosforo y potasio disponible es alfo y bajo.

Al respecto, si bien en el Informe Técnico de UNACEM se detalla la presencia de
diferentes tipos de suelo® en la Cantera Cristina, con presencia en ellas de
materia organica baja o media*, la presencia de estas (ltimas no impide que en
el suelo de las zonas intervenidas se desarrolle la revegetacion con especies
vegetales caracteristicas de la zona, debido a que la materia organica involucra
la presencia de microorganismos y s un componente dinamico que ejerce una
influencia fisica, quimica y biolégica en el suelo.

Asimismo, el administrado tenia conocimiento de las caracteristicas iniciales del
suelo antes de dar inicio a sus operaciones, toda vez, que en el EIA se
contempld como linea de base que la capa superficial del suelo de la zona tenia
de 5 a 25 cm de profundidad la misma que contiene mayor cantidad de materia
organica que la capa subsiguiente®,

Las caracteristicas de las capas superficiales de los suelos evaluados presentan
una_serie _de limitaciones para su _remocién y su_posterior uso como suelo
organico en la revegetacion, principalmente por ser poco profundo (7 a 25 em
con_altos contenidos de fragmentos gruesos (gravillas y gravas) en algunos
suelos como Rio Seco (50%) v Lomas (60%) v cantidades significativas (20 a

42

&3

Folio 13 del Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top Soil en la cencesion Cristing™
elaborado por la empresa consuliora J. Cesar Ingenieros & Consuliores S.A.C, que se encuentran contenido en
el CD gue obra a folio 47 del Expediente.

Cuadro §: Clasificacién taxondmicas de suelos

Soll taxonomy (2014
Ordan Subonden Gran grupo Subgrupa Tipo oo susios
Manzang
Entizals Orihenies Torriodhents | L#hic Tesraribents Pucarn
ﬂm%'
Typic Tomiorhants |R=p
Andrsols Salds Hagp o Typic Haplosakds Lomas

Folic 13 del Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top Soil en la concesion Cristina™
elaborado por la empresa consultora J. Cesar Ingenieros & Consultores 5.A.C, que se encuentran contenido en
el CDr gque cbra a folio 47 del Expedienta.

Cuadro 9: Clasificacidn fislcas — quimicas de los suelos

Hombre dol suslo
Caracteristicas Manzano Pucard Holija o Soce Lomas Portills
Francaa
franco Franco aroroso | Franco mencso a
| Toxtura Franca A @ NG ARG Franco argnosa Franca argncsa
Mo saling &
maderadamants Fuariamanty Fusrtamanie
Sakmdsd Mo dalng MNa salang Bk Mo salkng sakng saling
| Car 5 Ml Hailo Nulo Nulo Madia a nulo Alto a medio
Naulro a Ligeramaris basico 8 | Moderadamente | Ligeramande
pH moderadaments | Noutro Mowing nisulro bisica bdsica & neulro
Malenia organica | Bao Baio Haja Baa Media a baja B
Nitrdgero Bay Bao a0 B0 ; Bora
Feabare Bajo Baio oo Baa ARB @ modio Wado
Polasey Bago Al Ao @ bap Medo & bao fltn Alla
[=[4 Maedia Hedia Baja Neda Bajo Baga

Folio 53 del Expediente
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70%) de fragmentos mu ruesos (gravas, quijarros iedras) sobre la
superficie.

55. Al respecto, en el EIA se sefalé que la vegetacion en la Concesién Cristina es
escasa en el area debido a la falta de precipitacion, pero destacaron que a pesar
del estrés hidrico de la zona existen diversas especies vegetales en el area tales
como la sabila, chilco, varita de San José y otros, lo que permite afirmar que la
profundidad efectiva de la Concesién Cristina es apta para el crecimiento de
plantas comunes, lo que permitiria revegetar las zonas intervenidas* y las
caracteristicas del suelo eran poco a moderadamente profundos y bien
drenados.

56. Por su parte, en el Informe Técnico de UNACEM se detalla la clasificacion
taxondmica del suelo de Cantera Cristina, indicando que tiene diferentes tipos de
suelos como son Manzano, Pucara, Botija, Rio Seco, Portillo y Lomas. Las
caracteristicas de tales suelos son de material parental, paisaje, pendiente,
pedregosidad superficial, profundidad efectiva y drenaje. La profundidad efectiva
oscila entre el rango de 15 a 40 cm en los suelos de tipo Manzano, Pucara,
Botija, Rio Seco, Lomas y Portillo*:.

57. La profundidad efectiva del suelo es el espacio en el que las raices de las
plantas comunes puede penetrar sin mayores obstaculos con vistas a conseguir
agua y los nutrientes indispensables, para plantas comunes, la profundidad

Pagina 11 del Estudio de Impacto Ambiental de la Concesibn Cristina, que obra en el folio 68 del Expedients

Cuadro 3.6: Especles vegetales registradas en la zona de estudio

= o Concesion Cristing
Marrilsro cientifica Familia Hombre comidn Abundancia
Aloe Vera Alostas Sibila Ho
L Hymanceally prance A 000 Amancey 5i
Trinis 8p ASTERACEAE Chitco i
Annedera cifusa Basalkacean . Mo
Canca cancicans Cancacase Mito_ Mo
Commakna hispeda - S
| Sieyos badenoa Cucurtetacens Barredera ]
Crolon ruizianus Euphorbiaceace - Mo
Satvid rhombiade BT ECa DR 5
Sabaa 5p Lamigcaan . Ho
Bomarsa sp Likacaaa Sully - sully Mo
Forfunadia bitlorg Liliacaae - Mo
Srenamassan coccineum I Limprilhacuy Mo
[ Liinceas - Mo
Loaga weng Loasacean Origa 5
Oxailid g0 1 Oxalidaceas Tirabal Mo
Clzaohd 80 2 Oalidaceas Tirarbsc S
rihe panculala Portulacacoas * Mo
Expd) protralus Solancay Campanilla Mo
Ncohana knightisna S ClnnacHs Tabagutiy
Salnpn sp 1 Sclanacaad - Mo
| Solanum gp 2 Sclanacean Chavaz Mo
il lavnicidas Litscacoag - Si
R Cactacean Cachus Ho
i Lychen Liguen ]
(") Mo colecsado

b Folio 14 del Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top Soil en la concesidn Cristina”
elaborado por la empresa consultora J. Cesar Ingenieros & Consultores 3.A.C, que se encuentran contenido en
el CD que cbra a folio 47 del Expediente.

Cuadro 8: Caracteristicas generales de 05 suelos

Nombre del suclo

Caracteristicas Manzanc Pucara Bolija Riw Geco Lomas Porillo

Material Parental Ressdual Residual Coluwio = alvwial | Coluvea = alunial Coluwio - aluvial Calwag - alwedal
Ladera de Laders de Vol
Paisaje eolina coling Pie de monte | Valle intermontafioss | Ladera de colina | inbermontadics
Pendionts (%) 15 a 50 15a 580 Oa 28 Maoror do 4 15 a 28 Manor o 4
P e %) | 20470 a0 60 a 80 X a 50 30 a 40 40 a 60
Profundidad ebectva [om) 15220 20a 25 10815 30 @ 40 20a 25 10a 15
Buano a alge

| Direnage Busng Buang ALY Busno 8 algo excesive | Bueng Bugno
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efectiva es de 25 cm. Por lo cual, el informe técnico afirmé y respaldo las
caracteristicas del suelo ya establecido en el instrumento de gestion ambiental,
es decir el administrado conocia la situacién indicada.

Asimismo, en el EIA se sefalo que las texturas del suelo de la Concesion
Cristina tiene las siguientes texturas como gravosos a franco-gravosos,
franco-limosos y franco-arenoso®, tanto en el llano como en las laderas
empinadas. El tipo de suelo (familia de suelo) predominante en Pucara es un
tipico Torriorthents de textura franco-limosa.

Por lo expuesto, el administrado tenia conocimiento desde el inicio de sus
actividades de operacion de las texturas del suelo de la Concesién Cristina y
sobre esta realidad, proporcioné como alternativa, recuperar la mayor cantidad
de suelo para utilizarle en la revegetacion de las zonas intervenidas.

Otra limitacién es la alta concentracion de sales solubles en los suelos Portillo
(CE: 8,40 ds/m) vy Lomas (CE: 11,40 ds/m) que podrian inferir en el crecimiento

de la vegetacion.

Al respecto, las sales solubles son aquellas que se disuelven en el agua. Las
concentraciones elevadas de sales solubles como los cloruros, nitratos, sulfatos
asi como las de carbonatos y bicarbonatos o la presencia de sodio generan altos
potenciales osmoticos en el suelo con la consecuente menor disponibilidad de
agua para las plantas.*’

En el EIA de la Concesion Cristina se sefiald que el pH del suelo mayormente es
cercano al neutro (pH=7) o ligeramente alcalino*®: Por su parte, en el Informe
Técnico de UNACEM, se sefiala que los suelos Lomas y Portillo son fuertemente
salinos pero en el caso de los suelos Manzano, Pucara, Botija y Rio Seco no son

4T

Ballesta Andonaegui Carina

2008 Manual de jardineria. Edicionas Ceac 5.A.

El suelo france es el que presenta las mejores condiciones para el desarrollo de las plantas, ya que al estar
integrado proporcionalmente por tres tipos de particulas auna las ventajas de las tres y se contrarrestan una a
otras los inconvenientes.

Tabla 2.1 : Tipos principales de suglos

[ Tipo de suelo segan su textura Composicitn (apron. Caracteristicas de manejabilidad
Arenceo Arena + T0% Suelo suello o ligero
Franco Arena +30, -50%, limo -50%; arcila - | Suelo optimo
0%
Arcilloso Arcilla + 40% Suelo pesado

La arena favorece la circulacién del agua, la aireacién, el trabajo del suelo v el desarrolleo de un sistema
radicular extenso; la arcilla, y @n menor medida el limo, favorecen la retencién del agua y de los nufrientes,
mejorando la ferilidad.

Consultado el 07 de setiembre del EIHE ¥ -u‘lspnmhle en

https-ibooks google. com. pefboo : ATGE suelo
4198 sa=XE&redir a5:=w#v=angﬂga&g=§ualu%2ﬂrrannu‘}ﬁznes&f=tme

Nufiaz Solis Jorge

Fundamenios de Edafologia. San José de Costa Rica. Editorial Universidad Estatal a distancia.
Consultado el 07 de seliembre del 2016 y disponible en:

hitps-ilbooks google com, ma?m-dmmmmmuum
4198 sa=Xved=0ahUKEwjizamKpPTOARXGIRAKHTIOBUSQE, AB#y= ps%20s0lubles®
Dsuelofi=false

Pagina 31 del Estudio de Impacto Ambiental de la Concesidn Cristina
2. Descripcion del area
26 Suelos
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salinos*®, esta situacion se presenta exclusivamente en los dos tipos de suelos.
Un suelo fuertemente salino es aquel que tiene alta concentraciones de sales
solubles principalmente cloruros, sulfatos y nitratos y se caracterizan por tener
un pH menor de 8, 5%,

62. De la comparacion del potencial de hidrégeno (pH) entre el EIA y el Informe
Técnico, el promedio es 7,5, por lo cual el pH se mantuvo constante en el
tiempo, es decir no existié una variacion para que Unacem alegue que el suelo
tiene altas concentraciones de sales solubles.

Los depdsitos de almacenamiento del top soil requiere una configuracion
geométrica que permita el acceso de maquinaria para remover y oxigenar el
suelo alli almacenado evitando asi gue se pierda su capacidad de fertilizacidn.
Las pendientes del area de estudio oscilan entre 30 a 60% siendo pendientes

moderadas o empinadas por tanto dificultan la correcta disposicion del material
comprometiendo la estabilidad de los depdsitos.

63. Al respecto, la acumulacion de Top Soil es un proceso sistematico que requiere
de la preparacion de depésitos de almacenamiento del Top Soil, las mismas que
requieren estar adecuadamente identificadas y desarrolladas con la debida
estabilidad fisica y, solo en el caso que lo amerite, debera realizarse la
construccion de canales de coronacién y derivacion para evitar que el acceso de
aguas superiores pueda erosionar el Top Soil acumulado.

Para evitar que el suelo organico pierda su capacidad de fertilidad existen otras
alternativas que no se condiciona al uso de maquinaria para remover u oxigenar
el top soil, por lo que es recomendable ejercer control operacional para evitar la
mezcla del Top Soil con otros materiales que puedan hacer que se pierda, es
decir, el uso de barreras naturales con arboles, arbustos y/o proceder a vegetar
los depésitos de Top Scil con especies locales de la zona para lograr mantener
la actividad organica del suelo preservado.

B5. Por lo expuesto, el administrado tenia conocimiento de las caracteristicas
iniciales del suelo de la Concesién Cristina y sobre la base de esto, proporciond
como alternativa, recuperar la mayor cantidad de suelo para utilizarlo en la
revegetacion de las zonas intervenidas.

66. Asimismo, Unacem alegd que, en cumplimiento de las recomendaciones
sefaladas en el Informe Técnico, se decidio implementar el vivero Amancaes, el
mismo que considera una mejora ambiental manifiestamente evidente, toda vez,

o Folio 15 del Anexo 1 del “Informe Técnico del Potencial de Recuperacion de Top Soil en la concesion Cristina”
elaborado por |8 emprasa consultora J. Cesar Ingenieros & Consultores 5. A.C, que se encuentran contenido en
el CD que obra a folic 47 del Expediente

Cuadro 8: Clasificacién fisicas - quimicas de los suelos

ool susko
Caracieristicas Manzana | Pucard | Botlja Rio Seco Lomas Portilla
Salinidad Mo salne [ tia satne | Mo saling a moderadaments saling | Mo saling | Fuertemente saling Fusriemanie saling

- Mufiez Solis Jorge
Fundamentos de Edafologia. San José de Costa Rica. Editorial Universidad Estatal a distancia.
Consultadao el 07 de setiembre del 2016y drspomhle en:

2 hi=gs-

Wﬂﬂmﬁp??ﬂﬁhxﬁﬂﬂmmﬂﬂmﬂmﬂITAB#v-nnepgge&g-gaE % 20s0lublesth2
f=f;
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que supera lo exigido en el EIA. Unacem adjunta fotografias®' que se detallan a
continuacion:_

e, e
Fotografia N® 1; Especies de Lomas reproducidas para
revegetacion de zonas impactadas (Molana Humifusa)

Fotugraﬂa I'nl"I 2 Gamas l:le prupagav:ldn con smterna de riego por goteo,

# Ver Anexo 2 del Informe fologrifico del vivero "Amancaes” presentado por Unacem, que se encuentran
contenido en el CD que obra a folio 47 del Expadiente.
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Fotografia N® 4: Camas de pmpaganiﬂnemnc-ay
(Ismene Amancaes).

e BTV T 1, ."J
Fotografia N° 5: Sistema de Riego por Aspersion en Zona
de aclimatacion del vivero de Quebrada Amancay.
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Fotografia N® 6: Pruebas de revegetacidn de dreas
Ismene Amancaes

-

pecies uer se ulilizaran

s .
iy et

Fotografia N° 8: Vista de camas de crecimiento. Es
para una futura revegetacian.
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Al respecto, es preciso sefialar que Unacem solicita la aplicacion del acapite 4.2
del articulo 4° de la Resolucién de Concejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?,
que regula la calificacion de una mejora manifiestamente evidente como
supuesto de exencion de responsabilidad administrativa.

Al respecto, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°® 018-2009-
MINAM®®, sefiala que una vez obtenida la Certificacion Ambiental del estudio
ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de |a ejecucion del proyecto.

El Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente, aprobado por
Resolucién de Concejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, senala que una
medida o actividad constituye una mejora manifiestamente evidente® si excede
o supera, en terminos de una mayor proteccion ambiental o un mayor
cumplimiento de obligaciones socioambientales, lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental, sin generar dafio o riesgo alguno para el ambiente o la
vida y salud de las personas ni afecte la funcion de certificacién ambiental. El
pronunciamiento sobre la existencia de una mejora manifiestamente evidente
requiere la opinién técnica de la Autoridad de Supervisidn Directa.

En ese sentido, la constatacién de una mejora evidente requiere que la Direccion
de Supervision informe si el administrado ha cumplido con su compromiso

53

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere ¢l numeral 4.2 del articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo n* 049-2013-0EFA/CD, aprobade por Resolucion de Consejo
Directivo N* 041-2014-0EFA/CD

Articulo 4°.- De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.2 La Autoridad de Supervision Dirécla se pronunciard sobre la existencia de una mejora manifiestamente
evidente solo si el administrado lo alega a su favor y presenta los medios probatorios que acreditan tal
alegacién.

Reaglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articule 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos em el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Ceriifficacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el numeral 4.2 del articulo
4° de la Resolucidn de Consejo Directivo n® 048-2013-0EFAICD, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N® 041-2014-0EFAICD

Articulo 3.- Definicidn de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en téminos de una mayor proleccidn ambiental o un mayor cumplimiento de obligacionas
socicambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental, sin que dicho exceso o superacion
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las parsonas ni menoscabe o afecte el
interés publico que subyace a la funcién de cerificacién ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Mumeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidents
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alld de lo exigido en dicho instrumento, faveraciendo la proteccidn
ambiental o ejecutando una mayor prestacion socicambiental.

Articulo 6°- Determinacién de una mejora manifiestamente evidente en los procedimientos
sancionadores y recursivos

6.1 En los procedimientos sancionadores y recursivos, la Autoridad Decisora, o el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, segln corresponda, podra valorar la condicidn de una mejora manifiestamente evidente siempre y
cuando haya solicitado de manera previa opinidn técnica a la Autaridad de Supervision Directa.

6.2 Es nulo el pronunciamiento de la Autoridad Decisora, o del Tribunal de Fiscalizaciénm Ambiental sobre la
existencia de una mejora manifiestamente evidente, si no obra en el expediente la opinidn técnica sobre el
particular de la Autoridad de Supernvision Directa.
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71. Sobre el particular, mediante Informe N° 347-2016-OEFA/DS®®, la Direccion de
Supervision, sefiald que la implementacion de un vivero en la Cantera Cristina no
constituye una mejora, sino el cumplimiento del compromiso establecido en su
ElA, segun los siguientes términos:

"It ANALISIS

f.n)

I..1.2 Analisis de la_medida de mitigacion implementada por Unién Andina de
Cementos S.A.A.

]

Al respecto, cormesponde sefialar gque el Esfudio de Impacto Ambiental de las
actividades de explotacion minera de la Cantera Cristina, aprobado por Resolucion
Directoral N® 042-98-EM/DGM, conliene como compromiso la implementacidn de un
vivero en la Cantera Cristina, conforme se observa a conlinuacion:

sl
5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
5.1 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
5.11 Medidas para los impactos por la explotacion de la cantera
(9

Revegetacion de dreas perturbadas
La vegefacion de normas que se encuentre sobre ef yacimiento se perdera

inevitablemente (...), como medida de mitigacion, promovera la recuperacion y
registro de las especies vegetables y sus ecolipos, asi como la coleccidn de
malerial de propagacién o germoplasma y la produccion de renuevos en
viveros, en convenio can alguna Universidad a delferminarse,

Los “boladeros o canchas de desbroces” podrian ser revegetados. Para tal
efecto se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

(...)
. Para la revegetacion de las dreas se considerard especies nafivas y
resisfentes a sequias. Sin embargo, un problema frecuente para la
forestacion de las plantas nativas es la dificultad para conseguir semilias y
plantones. Podria encargarse, mediante un convenio, la produccion de
renuevos de especies nativas de lomas a un vivero de investigacion.

“10. {...) La implementacién de un wvivero en fa Cantera Cristina es una medida de
miligacién ya eslablecida en el Plan de Manegjo Ambiental del Estudio de Impacio
Ambiental, por lo que su gjecucidn no constifuye una mejora ambiental manifiestamenie
evidente sino el cumplimiento del compromiso al cual Unién Andina de Cementos
S.A.A., se encuenira obligado.

()

i CONCLUSIONES

()

14. Sobre la base de las consideraciones expueslas, se concluye respecto a Union
Andina de Cementos 5.A.A., lo siguiente:

(i} La implementacidn de un vivero en la Cantera Cristina constiluye el cumplimiento del
compromiso esfablecido en su Estudio de Impacto Ambienfal de las aclividades de
explofacion minera en la Cantera Cristina, aprobado por Resolucion Directoral N® 042-
9BEM/DGM.

{if} En las supervisiones del 26 de mayo de 2014 y el 18 de marzo de 2015 se advirtio
que el administrado implementd un vivero forestal en sus instalaciones, asi de acuerdo a
lo manifestado por el adminisirado, el suelo recuperado habria sido ulilizado en la
siembra de las especies propagadas.

(-..)"

bl Folios del 50 al 52 del Expediente
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72.

T,

74,

76.

77.

Por lo expuesto, el vivero no constituye una mejora, pues constituye el
cumplimiento de un compromisc asumido en el EIA del administrado.

Por su parte Unacem, en su escrito de registro N° 64201 de fecha 15 de
septiembre de 20186, sefiala que el compromiso asumido por Unacem en su EIA
es una medida de manejo ambiental cuyo objetivo es la recuperacion del suelo
removido producto de la explotacion de la Cantera Cristina, sustenta lo
manifestado realizando la siguiente cita del EIA.:

1.
Recuperacién de suelos
Para compensar la pérdida de suelos, se deberd rescalar la mayor canfidad posible de

suelos, para lo cual con basfante anficipacion se determinara y evaluard la calidad y
profundidad del suelo gue se va a recuperar {...)

{...) En los casos gue sea viable recuperar el suelo se seguird el procedimiento
siguiente; El suelo removido deberd ser apilado para ulilizaro en las dreas en proceso
de recuperacidn. Deberd almacenarse en un lugar donde no se interfiera con los
frabajos de explotacidn del yacimiento (...)"

Asimismo, manifiesta que el compromisc “es condicional a la calidad y
potencialidad (profundidad) del suelo que se va a recuperar, ademdas de estar
condicionado a la viabilidad de rescate del mismo™® y que todo ello se sustenta
en el Informe Técnico de Unacem. Asimismo, sefiala que ha cumplido con la
implementacion del compromiso, toda vez que implementd_un vivero forestal en
los exteriores de la zona de explotacion donde se utilizo el suelo recuperado, tal
como se detalla en el Informe N°® 347-2016-OEFA/DS y que recoge
supervisiones posteriores realizadas®, tal como se detalla a continuacion:

{...) el adminisfrado implementd un vivero forestal en los exteriores de la zona de

explotacién (...)" "(...) que el suelo que se recuperd ha sido utilizado en la siembra de
las especies propagadas”

Al respecto, es preciso sefialar que Unacem tiene un compromiso previo
establecido en su EIA, en el que para compensar la pérdida de suelos, debera
rescatar la mayor cantidad posible de suelos. Y, que en los casos en que sea
viable recuperar el suelo, se seguird un procedimiento consistente en el
apilamiento, almacenamiento y proteccion del top sail.

Asimismo, es necesario precisar que, la recuperacién de suelos, por un lado, y la
implementacion de un vivero, por el otro, constituyen dos compromisos
ambientales distintos sefalados en el EIA. En ese sentido, el hecho que Unacem
indique que el suelo recuperado fue utilizado en el vivero, ello no resulta
suficiente para eximir de responsabilidad a Unacem.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Unacem no cumplié con recuperar la
mayor cantidad de suelos de la Cantera Cristina, toda vez que no se observd
almacenamiento de suelo superficial (top soil) dentro de la cantera, conforme al
compromiso asumido en su EIA. Esta conducta infringié la obligacién contenida
en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, tipificado como infraccién en el
Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento

57

Folio 64 del Expediente.

Durante los afios 2014 y 2015, se realizaron las siguientes supervisiones a la Concesién Cristina de titularidad
Unign Andina de Cementos 5S4 A a) el 26 de mayo de 2014 se realizd una supervision regular en la Gantera
Cristina emitiéndose el Informe de Supervision N* 55-2014-0EFA-DS-IND; b) el 18 de marzo de 2015 se realizd
una supervision regular en la Cantera Cristina emitiéndose el Informe de Supervision N* 46-2015-0EFA-DS-
IND
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de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en
adelante, Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM).

Por tanto, corresponde declarar la existencia de
administrativa de Unacem en este extremo.

responsabilidad

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Unacem, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Unacem sefialé que la implementacién de un vivero constituye una mejora. Sin
embargo, mediante el Informe N° 347-2016-OEFA/DS, se demostré que ello no
constituye una mejora.

Por lo expuesto, Unacem no subsand la conducta imputada, por lo que
corresponde determinar la medida correctiva a fin de mitigar los efectos nocivos
de la conducta.

Medidas Correctivas

Conducta
Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion Cumplimiento el cumplimiento
Unién Andina de
E:mzﬁilif"n‘éﬁ; En un plazo no mayor de cinco
recuperar la mayor | Implementar al {2 i Ikl conbacs dmsda

cantidad de suelos
de la Cantera
Cristina, toda vez
que no se observd
almacenamiento

de suelo
superficial (top
soil) dentro de la

depdsito de top soil*®
para situar el suelo
organico para  ser
utilizado en las areas
en procesoc de
recuperacion, de
acuerdo al compromiso
ambiental asumido en

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contado
desde el dia
siguiente de la
notificacion de la
presente

el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correcliva, deberda presentar
ante esta Direccion, un informe
que contenga los medios
probatorios visuales (fotografias
yia videos, debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84) u ofros que se

cantera, conforme |su  instrumento  de | resolucién,
al compromiso | gestion ambiental.
asumido en su

ElA.

consideren necesarios, que
acrediten el cumplimiento de la
medida correctiva.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado ejecute y cumpla
con la actividad contemplada en su EIA, toda vez, que se comprometio a
rescatar la mayer cantidad posible de suelos, el cual debié ser apilado para
utilizarlo en las areas en proceso de recuperacion, y asi prevenir el suelo
organico de posibles alteraciones como son evitar la muerte de microorganismos
aerobios, riesgo de contaminacion por sustancias acidas o toxicas, alteracion del
ciclo normal de los compuestos nitrogenados, riesgo de erosion hidrica o edlica®

El depdsito de top soil @3 un area donde dnicamente debera disponerse el suelo organico oblenido en las
actividades realizadas en la Concesién Cristina.

MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS-Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros. Guia para el disefio
de coberturas de depdsitos de residuos mineros. Volumen XX Primera edicion, setiembre de 2007.
Consultado el 09 de junio del 2016 y disponible en:

M i palmi

L1}

f
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y protegerlo para la futura regeneracion al momento del abandono de la zona
afectada.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva en el presente caso, se ha tomado como referencia proyectos
relacionados al acondicionamiento o preparacion de depositos de Top Soil, con
un plazo de ejecucién de treinta (30) dias habiles®. La ejecucion de esta obra
estima los siguientes aspectos: (i) levantamiento topografico de la rumas top soil
existente; (i) identificacion y ubicacién del top soil; (iii) identificacion vy
acondicionamiento de la zona de depdsito top soil; (iv) acopio y traslado del top
soil a la zona de depdsito; (v) cubrir el top soil con geotextil; y (vi) confeccion e
instalacién del letrero identificatorio.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado debera
presentar ante esta Direccion en un plazo de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
correctiva, un informe detallado que contenga los medios probatorios visuales u
otros que se consideren necesarios, que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva.

Analisis _de la sequnda cuestion _en_discusion, sobre el manejo de los
residuos sdlidos peligrosos.

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®', establece que
los residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo de
origen distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

Al respecto, el Articulo 16° de la Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante,
LGRS) sefiala que el generador y cualquier persona gque intervenga en el manejo
de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas técnicas correspondientes.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece
que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y
asegurar la proteccion de la salud.

Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) = Categoria |. Proyecto de Explotacion de arcilla Victoria.
Capitulo I. Resumen Ejeculivo,
Item 1.3 Descripcion del proyecto.
Item 1.3.4 Etapa de Construccidn.
Tabla N° 2: Programa de Trabajo-Etapa da Construceidn, Abril 2011, p.10.
Consultado el 09 de ]unm del 2015 :r drsnnml:le en
: elics 503

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos

119.1 La gestién de los residuos sdlidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto
presenten caracteristicas similares a aguellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se
establece el régimen de gestion y manejo de los residuos sdlidos municipales.

119.2 La gestion de los residuos sdhidos distintos a los sefalades en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacidn vigente.
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88.

De conformidad con la normativa expuesta, los generadores de residuos solidos
en el ambito de gestion no municipal son responsables del manejo seguro,
sanitaric y ambientalmente adecuado de estos; para ello, deben tener en
consideracion los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

IV.3.1 Segunda cuestion en discusion: determinar si Unacem habria cumplido

89.

90.

con implementar un almacén central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos en la Cantera Cristina respetando los requisitos establecidos en
el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que el almacén central se encontraba
ubicado sobre wuna plataforma de cemento impermeabilizada con
geomembrana, al aire libre, sin cerco ni sefalizacion que identificara los
tipos de residuos almacenados y no contaba con sistema de drenaje ante
posibles derrames; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 2)

El Articulo 16° de la LGRS dispone que el generador de residuos solidos fuera
del ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado. Asimismo, en su numeral 2 sefiala que
estos generadores son responsables de contar con areas o instalaciones
apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad®.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS® establece como obligacién de los
generadores almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS® sefiala que el almacenamiento central

[+

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16*.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa presiadora de sernvicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendides en el ambilo de la gestidn municipal es
rasponsable por su manejo saguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas téenicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

[}
2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad,

| 6 B

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(]
5. Almacenar, acondicionar, Wratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanilaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece an la Ley, &l Reglamento y, en las normas especificas que
emanan de éste;

L O 5

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Articule 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasia su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
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para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de
higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

Hecho detectado

En la supervision regular realizada el 21 de octubre del 2013, la Direccion de
Supervision detectd que el punto de acopio de residuos peligrosos se encontraba
sobre una plataforma de cemento impermeabilizada con geomembrana, al aire
libre, sin cerco, dique de contencién, ni sistema anti derrames®™, conforme se
detallé en el Punto 3 del Informe de Supervision N° 0118-2013-OEFA/DS-IND® :

i)

3. Desarrollo de la supervision

(..)

3.2 Fase de Campo

(...)

1.2.3Descripcion General de la Actividad

En la supervision se verificaron las siguientes dreas:
(O
- Punto de acopio de residuos peligrosos: Estd sobre una plataforma de
cemento impermeabilizada con geomembrana, al aire libre, sin cerco o digue
de contencién, ni sistemas antiderrameas{sic]. No tiene ningun rétulo que
indique residuos peligrosos. El punto de acopio tiene dos cisternas
cuadradas de aproximadamente 300 galones de capacidad cada una,
cuatro cilindros con frapos y papeles con hidrocarburos, un contenedor
con filtros de motores. {...)".

(Megrilla agregada).

Asimismo, en el Hallazgo N* 3 del Informe de Supervision N° 0118-2013-
OEFA/DS-IND®", la Direccion de Supervision consigné que en el almacén de
residuos solidos peligrosos no habia una adecuada identificacion de los tipos de
residuos, tampoco espacios para el transito de personal (hacinamiento) y que no
se visualizd un sistema de drenaje, conforme se detalla a continuacion:

3
4. HALLAZGOS
(...)

[-1]

ar

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competents;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de trdnsite deben ser lo suficientemente amplias para permilir ¢l paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operatives y equipes e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeabla v resistentes:

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
rasiduos volatiles;

8, Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en &l Reglameanto ¥ normas que emanen da éste,

Faolio 7 del Informe de Supervision N* 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a folio 7 del Expediente.

Folio 4 (Reverso) del Informe de Supervisidn N® 0118-201 3-0EFA/DS-IND.

Folios 16 y 18 del Informe de supervision N* 030-2013-0EFA/DS-IND,
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= Hallazgo N° 03

El punto de acopio de residuos peligrosos esta sobre una plataforma de
cemento impermeabilizada con geomembrana, al aire libre, sin cerco o
digue de contencidn, ni sistema antiderrames[sic]. No tiene ningdn rétule
gue indique es residuo peligrose.
El administrado esta cbligado a seguir las leyes vigentes en lo que atafie a
su quehacer, y siendo el Reglamenio de la Ley General de Residues Solidos
aplicable a su aclividad, se evidencia que no ha cumplido con el adecuado
manejo de los residuos sélidos peligrosos.
{...)
Medios Probatorios
Foto N* 25. Anexo 06.
Norma Legal incumplida
Art. 40" El almacenamiento central para residuos peligrosos, en
instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado,
cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y
seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final
(D.5. 057-2004-PCM.

(-..)"-

(Megrilla agregada).

94. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en la fotografia N°® 25
del Informe de supervision N°* 0118-2013-OEFA/DS-IND®®:

Foto 25. Aceite usado (residuo peligrnéa} ti;ana ﬁna .pm:a de conlension insuficiente en
caso de derrame, esta a la intemperie y no esta cerrado.

95. Por su parte, en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision
concluyé lo siguiente:

“20. Estando a lo sefalado en el Informe N* 0118-2013-0EFA/DS-IND, se aprecia
gue respecto al manejo de los residuos peligrosos (...) por el administrado
Union Andina de Cementos 5.A.A. — Cantera Cristina, este no ha cumplido con
su obligacién de contar con almacén central de residuos sdlidos peligrosos y
almacenar estos ultimos en el indicado almacén, por lo que se ha incumplido o
dispuesto por los articufos 25° (...) y 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos (...)".
(Negrilla agregada).

- Folio 160 del Informe de supervision N* 0118-2013-0EFA/DS-IND, que se ancuentran contenido en el CD que
obra a folic 7 del Expediente.

= Falio 4 dal Expediente.
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Analisis del hecho imputado N° 2

Unacem alegd que a la fecha tiene implementado su almacén central de
residuos solidos peligrosos, el cual cumple con la actual normativa ambiental
vigente (articulo 40° del RLGRS), adjunta como prueba de ello, fotografias del
actual almacén, en las cuales, sefiala que se puede apreciar la existencia del
sistema de drenaje que el OEFA no pudo apreciar en las fotos enviadas
previamente el 16 de marzo de 2016. Unacem adjunta fotografias™

Folografia N* 1: Vista exterior del punto de acopso de Fotografia N® 2: Vista exienor del punlo de acogso
RRSS peligrosos de RRSS peligrosos

Folografia N® 3: 'ursta intedior del mriudu muph de * & Visla del alshema de drena,ru ante
RRSS peligrosos posibles derrames { poza de contencidn y canaleta
de descarga)

T

Wer Anexo 3 del Informe fotografico del almacén de residuos peligrosos- cristina presentado por Unacem, que
se encuentran contenido en el CO que obra a folio 47 del Expediante,
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Fotografia N® 5: Visia del sistema de drenaje ante Fotografia N*® &: Vista de la canaleta de descarga deal
posibles daframes (poza de contencibn y canaleta sislama de drenaje.
de descarga)

05, 2016 11:25

j :
Felografia N® 7: Vista exterior del almacén de residucs pebgrosos geo
referenciada

Respecto a la subsanacion posterior, cabe precisar lo sefialado en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable’’. En tal sentido, la subsanacion
posterior al hallazgo no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no haber implementado un almacén central para el acopio de
los residuos solidos peligrosos. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada y
valorada para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

Asimismo, Unacem sefala no estar de acuerdo con el punto 20 del Informe
Técnico Acusatorio, toda vez, que siempre contd con el almacén central de
residuos sdlidos peligrosos.

Al respecto, el espacio que se utilizaba para el almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos, tal como se aprecia en la fotografia N® 25, no reune las

b

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5%.- No substraccion de la materia sancionable

El cesa de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un alenuante da la responsabilidad administrativa, de conformidad con ko indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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condiciones sefialadas en el Articulo 40° del RLGRS.

Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que Unacem no implementéd un almacén central para el
acopio de los residuos sdlidos peligrosos. Esta conducta infringié las
obligaciones contenidas en el Numeral 2 del articulo 16 de la LGRS, el Numeral
5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Literales d), g) y k) del
Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Uncem en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Unacem, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Conforme se sefiald en los acapites precedentes, Unacem informé que a la
fecha tiene implementado su almacén central de residuos sdlidos peligrosos u
adjunto fotografias que sustentan lo sefialado.

A continuacion se procedera a realizar la descripcion de las imagenes para
determinar si el administrado cumplié con implementar la medida correctiva
establecida en la resolucion subdirectorial. De las fotografias se visualiza:

a) Fotografias N° 1 y 2, el almacén de residuos sdlidos peligrosos, el area se
encuentra cercada con mallas metalicas, cerrado y techada. En el contorno
del cerco se visualiza carteles de advertencia e informacion como son: el
rombo NFPA™, prohibicion de no fumar, prohibido el ingreso de personal y
un letrero de color verde indicando area de “residuos peligrosos”
respectivamente.

Fotografia N* 1: \igta extenior del punio de acopio de Folografia N* 2: Vista exlenor del punio de acopio
RRES peligrozos de RRES peligrosos

b)  Fotografia N* 3: La canaleta se ubica paralela de la vereda de concreto. La
canaleta desembocando a la poza de contencién. La poza es de forma
rectangular y tiene una tapa metalica.

La “Mational Fire Proteccion Association (NFPA)® o “Ascciacion Macional de Proteccién contra el Fuego® es
una entidad internacional veluntaria creada para promover la proleccidn y prevencion contra el fuego. La
norma MFPA 704 establece un sistema de identificacion de riesgos para que en un eventual incendio o
emergencia, las personas afectadas puedan reconocer los riesgos de los materiales y su nivel de
peligrosidad respecto del fuego y diferentes factores. Establece a través del rombo NFPA la via para
comunicar los riesgos de los materiales peligrosos que se transportan o almacenan en un lugar determinado.
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Fotografia N® 4: Envases plasticos, los recipientes se encuentran
contenidos en una bandeja. Al costado de la vereda de concreto se ubica
la malla metalica paralela al piso de concreto, nétese que la canaleta inicia
su recorrido en un vértice de la imagen y se extiende hasta el vértice final
del area.

Felografia N* 3: Vista intenior del punio de acopio de Folografia N* 4: Vista del sistema de drenaje ania
RRSS peligrosos posibles derrames ( poza de contencidn y canaleia
de descarga)

Fotografia N° 5: iniciando la descripcion desde la parte derecha se
visualiza envases plasticos de color rojo y verde sobre parihuelas, caja
metalica, tres contenedores rectangulares de aceite usado con tapas
circulares ubicados sobre una bandeja, cilindros plomo y blanco al costado
de envase plastico modelo IBC, finalmente dos cilindros rojos y uno de
color negro dispuestos sobre una parihuela y un coche.

Fotografia N® 6: En el piso de concreto se ubica una tapa metalica y al
costado de la vereda de concreto una canaleta.

Fotografia N* 5 Vigia del sistema de drenaje ante Fologralia N* 6: Vista de la canaleta de descarga del
posibles darrames (poza de conlencidn y canalela sistéma de drenaje.
di descarga)

Fotografia N® 7: Se visualiza en la imagen las coordenadas UTM 18 L
0303287 y BE647597. Las coordenadas se ingresaron al programa de
Google Earth para determinar si estos puntos se ubican dentro de las
instalaciones de Cantera Cristina. Las coordenadas se ubican en el area
comprendida en el distrito de Pachacamac, provincia de Lima,
departamento de Lima, en la margen derecha del rio Lurin, al noreste de la
localidad de Pachacamac, tal como se visualiza en el siguiente mapa.
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Fumgrala N' 7: Vista exienior del almacén de resiuu peligrosos geo
rederenciada

105. De las fotografias N° 3, 4 y 6, el administrado implementd en el almacén de

residuos peligrosos el sistema de drenaje. El sistema de drenaje tiene por
finalidad evitar la infiltracion de cualquier sustancia contaminante hacia el agua
subterranea y suelo. El sistema de drenaje recoge y conduce cualquier tipo de
derrame hacia el sistema de tratamiento donde seran caracterizados y
analizados de acuerdo a su composicion quimica. Ademas, la construccion de un
sistema de drenaje tiene por objeto recolectar los liquidos contaminantes y
facilitar su posterior tratamiento en caso sea necesario™,

106. Ademas un sistema de contencidon puede ser de varios tipos: muros de

contencion impermeabilizados, un sistema de recuperacion (canales de drenaje
impermeabilizados con un drea de recoleccidn), bandejas de contencion
metalicas o de PET (dependiendo del tipo de sustancia quimica), barreras de
contencién, barreras adsorbentes o cualquier otra medio que el administrado
considere adecuada, siempre y cuando cumpla la funcion de aislar las
sustancias quimicas del suelo y cuerpos de agua.

107. El administrado implementd un canal de drenaje y una poza de contencién que

cumple la funcidn dirigir el liquido contaminante derramado o fugado por el canal
para luego contenerlo en la poza de contencion y evitar que las sustancias
quimicas dispuestas en el almacén tengan contacto con el suelo y cuerpos de
agua superficial y subterranea en el caso de una fuga o derrame.

108. Por lo expuesto, el administrado implementd el almacén de residuos sdlidos

peligrosos toda vez que a través de las fotografias se visualizd un area que se
encontraba debidamente cerrada, cercada, con contenedores rotulados, pasillos
o0 areas de transito amplios que permitirian el paso de maquinas, equipos para el
desplazamiento de personal de seguridad o de emergencia, piso de concreto,
sefializacion y sistema de drenaje. Ademas, el administrado remitid las
coordenadas para ubicar el almacén, concluyendo que los puntos se localizan
dentro de las instalaciones de Cantera Cristina.(Ver mapa N° 1)

el

VERTICE. Gestdn Medicambientall Manipulacidn de Residuos y Produclos Quimicos. Primera Edicidn. Espana
Publizaciones Viérica SL, 2008, p. 126.

Consultado el 01 de agosio del 2016 y disponible en ¢l portal web:

i alaceat ] :ooks Tid=0FaRASBOEQC S pa=PA1 26840
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Grafico N° 1: Ubicacién de las coordenadas del almacén de residuos

peligrosos de la Cantera Cristina

109. Adicionalmente, mediante el informe N° 347-2016-OEFA/DS™ remitido por la
Direccion de Supervision el 23 de septiembre de 2016, indica que se realizd una
nueva visita de supervision a las instalaciones de Cantera Cristina el 18 de
marzo de 2015 confirmando que la empresa UNACEM cuenta con un
infraestructura para el almacenamiento central de sus residuos peligrosos con
las siguientes condiciones: techado, cercado, cerrado con mallas metalicas, piso
de concreto y poza de contencion ante eventuales derrames, tal como se detalla
a continuacion:

“It ANALISIS

1.2 SOBRE LASUBASANACION DE LOS HALLAZGOS DETECTADOS EL 21 DE
OCTUBRE DE 2013

(-

“Segin el Informe N° 046-2015-0EFA/DS-IND, durante la supervision efecfuada el 18
de marzo de 2015 se conslald que el adminisirado cuenta con una infraestructura para
el almacenamiento cenlral de sus residuos peligrosos, enconirdndose techado, cercado
¥ cerrado con mallas metalicas, piso de concrefo y poza de confencidn ante eventuales
derrames”

Il CONCLUSIONES
14, Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye respecto a Unién
Andina de Cementos 5.A.A., lo siguiente:

(s2)

(iii) Segun el Informe N° 046-2015-OEFA/DS-IND, el administrado cuenta con una
infraesfructura para el almacenamienfo central de sus residuos peligrosos,
encontrandose techado, cercado y cerrado con mallas metdlicas, piso de concrefo y poza
de conlencion anfe eventuales derrames.”

110. Conforme se advierte de las fotografias, se acredita que el administrado ha
adecuado su conducta a lo dispuesto por la normativa ambiental.

Folio 50 del expediente
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1. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso,

112

113.

no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién
respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
v *“; Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

Articulo 1°.-

~\Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Unién Andina

de Cementos S.AA., por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

ND

Conductas infractoras MNerma que tipifica la conducta infractora

Mumeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-87-

Unién Andina de Cementos S.AA. no cumplid
con recuperar la mayor cantidad de suelos de

la Cantera Cristina, toda vez que no se observd
almacenamiento de suelo superficial (top soil)
dentro de la cantera, conforme al compromiso
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

ITINCI, tipificado como infraccién en el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCL.

Unidn Andina de Cementos S.AA. no cumplio
con implementar un almacén central para el
acopio de los residuos sélidos peligrosos en la
Cantera Cristina respetando los requisitos
establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, toda
vez gue el almacén central se encontraba
ubicado sobre una plataforma de cemento
impermeabilizada con geomembrana, al aire
libre, sin cerco ni sefalizacidn que identificara
los tipos de residuos almacenados y no
contaba con sistema de drenaje ante posibles
derrames.

Mumeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos; el Mumeral 5
del Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM;
Literales d) g) v k) del Numeral 2 del Ariculo
145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.
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Articulo 2°.- Ordenar a Union Andina de Cementos S.A A., que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:
Medidas Correctivas
N® Conducta
infractora Forma y ;!Ia.zn para
Obligacion Plazo de Cumplimiento acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor
i . de cinco (5) dias
gzﬁ’;ms:d'"g ﬁ'f habiles m_nla_dn desde
no  cumplié  con| Implementar el f;mﬁi; f;?u';?f :ﬂ
recuperar la mayor | depositc de top il Iap meﬂida
cantidad de suelos | soil’™® para situar &l WT_E e A
de la Cantera| suelo organico presentaf it
ES:I?E‘HMSESEﬁE Eﬁralazermﬂfagﬁ En un plazo de treinta | esta Direccion, un
: (30) dias habiles | informe gque contenga
g:":;iga;ﬂmnr?dal E:gﬁesfaw 3: contado desde el dia | los medios probatorios
1 (top soil) de?tm da | s eﬁ 5 Yl siguiente de la | visuales (fotografias
; notificacién de la | ylo videos,
:__:‘ e canter:i :':nr:ﬂ.ms:s inikdo presente resolucién, debidamente fachados
COMmpromiso en su instrumento fjmwﬁusgnai?zngﬁgi
asumido en su| de gestion ;
Estudio de Impacto | ambiental. i S?as cunsldsra:
Ambiental, chasissiadisad b
acrediten el
cumplimiento de la
medida correctiva.
Articulo 3°.- Informar a Union Andina de Cementos S.AA., que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Unidn Andina de Cementos S.AA., que el cumplimiento de
la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con
lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacion N° 2, de acuerdo a los fundamentos
sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria

L El depdsito de top soil s un drea donde dnicamente debera disponerse el suele organico obtenido en las
actividades realizadas en la Concesidn Cristina.
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Expediente N® 1330-2014-0EFA/DFSAI/PAS

del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.AA., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Union Andina de Cementos S.AA., que el recurso de
apelacién gue se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
246 del Articulo 24" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

anco Me.:a Trupllu
¢ Fiscalzacidn, Sancidn y
icacitn de Incentivas
drmanisme de Evaluacidn y

e =e N zacitn Amepiantal ~ DEFA

egvy
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