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EXPEDIENTE N° : 460-2015-OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO — ESTACION 9
UBICACION : DISTRITO DE HUARMACA, PROVINCIA DE

HUANCABAMBA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : RELLENO SANITARIO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ACUMULACION DE IMPUTACION
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Petroleos del Pert —
Pert S.A. al haberse acreditado que el relleno sanitario para la disposicién de sus
residuos soélidos domésticos cuenta con pozas que no tenian la base y los taludes
impermeabilizados, carece de barrera sanitaria y de canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial; conducta que
infringe el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con los Numerales 1, 4 y 5 del Articulo 85° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

. Asimismo, se ordena a Pefrdleos del Perti — Petroperti S.A. como medida
" correctiva que en un plazo no mayor de cincuenta (50) dias habiles contados a
‘“\partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, debera acreditar que
~ Zlel relleno sanitario donde se disponen los residuos de la Estacion N° 9 cuenta con
./ base y taludes impermeabilizados, barrera sanitaria y canales perimétricos de
drenaje de escorrentia.

Para acreditar el cumplimiento de la media correctiva, Petréleos del Peru -
Petropert S.A. debera remitir a Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva, lo siguiente:

(i) Registro fotografico debidamente fechado y georreferenciado en
coordenadas UTM WGS 84 del relleno sanitario, el cual debe encontrarse
impermeabilizado, poseer barrera sanitaria y canales de drenaje de
escorrentia.

(ii) Descripcion de las caracteristicas de interés, gue deben incluir los
materiales usados para la impermeabilizacion y la construccion de la
barrera, y la distribucion de los canales de drenaje

¢| Finalmente, se dispone la acumulacién del presente expediente en el extremo
= referido a la imputacién N° 2 al expediente N° 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por los
/' fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion

Lima, 23 de setiembre del 2016
. ANTECEDENTES

1. Mediante el Oficio N°® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGH
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del MINEM) aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto
MNorperuano (en lo sucesivo, PAMA).

El 24 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo sucesivo,
la Direcciéon de Supervision) realizé una visita de supervisién regular a la Estacion
N® 9 del Oleoducto Norperuano operado por Petréleos del Per — Petropert S.A.
(en lo sucesivo, Petroperd), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta
de Supervisién N° 003539" (en lo sucesivo, el Acta de Supervisién) y en el Informe
de Supervision N° 079-2013-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N° 447-2016-OEFA/DS del 27 de agosto del 2015° (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 494-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
25 de mayo del 20165 la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Aplicacion y Sancion de Incentivos (en lo sucesivo,
Subdireccién de Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petroper(, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Eventual
sancién
aplicable

o Norma supuestamente Nerma que tipifica
N? | sHechos imputados incumplida la eventual sancién

Pelrdlecs del Perd - | Articulo 48° del | Numeral de 3.8.1 la
Petroperd S.A. contaria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala
con un rellenc sanitario | Proteccién  Ambiental en | de Multas ¥
para la disposicion de | las Actividades de | Sanciones de
sus residuos solidos | Hidrocarburos, aprobade | Hidrocarburos,
domésticos cuyas | por Decreto Supremo N* | contenida en la
pozas no tendrian la | 015-2006-EM, en | Tipificacion y Escala
1 | base y los taludes | concordancia con los | de Multas y | Hasta 25
impermmeabilizados, Mumerales 1, 4 y 5 del | Sanciones del uIT.
careceria de barrera | Ariculo 85° del Decreto | OSINERGMIN,
sanitaria y canales | Supremo N° 057-2004- | aprobada par
permélricos de | PCM, Reglamento de la | Resolucion de
interseccién ¥y | Ley General de Residuos | Consejo Directivo N°
evacuacion de aguas | Sdlidos. 028-2003-05/CD vy
de escorrentia sus modificatorias.
superficial.
Petrdleos del Perd — | Ariculo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la
Petroperi S.A. habria | para la Proteccion | Tipificacion y Escala
excedido los limites | Ambiental en las | de Multas ¥
2 maximos  permisibles | Actividades de | Sanciones de | Hasla 40
de efluentes liquidos | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos, uIT.
respecto del parametro | por Decrete Supremo N® | contenida en la
Coliformes Totales en | 015-2006-EM, en | Tipificacion y Escala
el punto de monitoreo | concordancia  con el | de Multas ¥

Paginas 37 a 29 correspondiente al archivo digitalizado correspondiente al Informe N°® 079-2013-0EFA/DS-HID,
obrante en el folio 7 del Expedienta (CD-ROM).

Paginas 1 a 19 correspondiente al archivo digitalizado correspondienta al Informe N* 079-2013-0EFA/DS-HID,
abrante en el folio 9 del Expediente (CD-ROM).

Folios 1 al 6 del Expediente,
Folios & al 16 del Expedients.

Motificada el 27 de mayo del 2016. (Ver folio 17 del Expediente).
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correspondiente al | Adicule 1* del Decreto | Sanciones del
drenaje de la poza de | Supremo N° 037-2008- | OSINERGMIN,
separacién durante el | PCM. aprobada por
segundo trimestre del Reszolucidn de
2012, Consejo Directiva MN*®
028-2003-05/CD vy
sus modificatorias.

El 23 de junio del 2016, Petropert presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y alegé lo siguientes:

CUESTIONES PROCESALES:

Presunto incumplimiento del procedimiento regular establecido en el Reglamento

de Supervision Directa del OEFA aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo
N® 007-2013-0OEFA/CD

(i) El Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Resolucidn de
Consejo Directivo N°® 007-2013-OEFA/CD), establece que en el desarrollo
de la visita de supervision se debe levantar un Acta de Supervision y que
posteriormente el supervisor debera elaborar un documento que contenga
el analisis de las acciones de supervision denominado Informe de
Supervision Directa que sera remitido a la Autoridad de Supervision Directa.

(i) De conformidad con los Numerales 1 y 2 del Articulo 117 de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD, luego de que la Autoridad de
Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervisién
Directa debera nofificar al administrade el Reporte del Informe de
Supervision Directa. Ello constituye una doble garantia para el administrado,
toda vez que al tomar conocimiento de la valoracion de los resultados de la
supervision tendra la oportunidad de subsanar las conductas infractoras que
no se adecuen al mandato de la norma, asi como mitigar o eliminar los
efectos que se hubiesen producido en el ambiente. Por ello, la no notificacién
del mencionado Reporte de Supervision Directa al administrado constituye
una vulneracion al debido procedimiento y al derecho de defensa.

CUESTIONES DE FONDO:

Hecho imputado N® 1: Petroperi contaria con un relleno sanitario para la
disposicion de sus residuos sdlidos domesticos cuyas pozas no tendrian la base
y los taludes impermeabilizados, careceria de barrera sanitaria y canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial

Folios 18 al 59 del Expediante.

Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directivo N* 007-2013-0EFAICD

“Articulo 11°.- De la notificacién del Reporte del Informe de Supervisién Directa para el Administrade
Supervisado

11.1 Luego de que la Auloridad de Suparvisidn Directa olorgue la conformidad al Informe de Supenvision Directa,
ella notificard al administrade el Reporte del Informe de Supervisidn Direcla para el Administrado Supervisado,
documento en el que sa indicardn los hallazgos de presuntas infracciones administrativas que ya fueron remitidas
o serdn remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrative sancionador, informando al
administrado que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planteado anle la Awlonidad Instructora, an el
Procedimiento Administrative Sancionador que eventualmente se e,

11.2 Dentro dal mismo Reporte se le informard al adminisirado respecto de los hallazgos

de manor lrascendencia gue pueden sar subsanados madiante el cumplimiento de recomendaciones, segun sea
el caso.”
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De acuerdo al Informe 2013-2014 “indice de cumplimiento de los Municipios
Provinciales a Nivel Nacional” emitido por el OEFA el Ministerio del Ambiente
promueve el establecimiento de rellenos sanitarios cuya responsabilidad es
de las municipalidades. Asimismo, las municipalidades pueden otorgar
concesiones para la administracion, operacién, tratamiento y disposicién
final de los residuos solidos.

El relleno sanitaric de la Estacion 9 no se encuentra dentro de las
instalaciones de Petroperd ni en zona de vivienda o en la zona industrial,
sino bajo el ambito de competencia de la Municipalidad Distrital de San
Felipe, la misma que autorizé que desde el afio 2003 Petroperu deposite en
sus instalaciones los residuos municipales que genere. Para acreditar ello,
adjunta las autorizaciones de los afios 2008, 2010 y 2015.

En la supervision se observo que el relleno sanitario se ubica en un terreno
proxime al rio Huancabamba sobre una plataforma de suelo coluvial,
rodeada de un escarpe que va directo al cauce del rio. No obstante, las
celdas estan delimitadas en una pared de piedra con barro de un espesor
de sesenta (60) centimetros aproximadamente y una elevacion que
sobresale del suelo natural hasta 1.5 metros. Ello evidencia que no existen
observaciones respecto a dicho relleno sanitario, por lo que se habria
vulnerado el principio de predictibilidad.

El relleno sanitario cuenta con tubo de ventilacién y un recipiente colector
del drenaje de la poza de los residuos organicos. Durante el depoésito de los
residuos domesticos se realiza la segregacion y el tapado con tierra de los
residuos y también la limpieza y mantenimiento del relleno sanitario.

Hecho imputado N°® 2: Petraperd habria excedido los limites maximos permisibles

de efluentes liguidos respecto del parametro Coliformes Totales en el punto de
monitoreo correspondiente al drenaje de la poza de separacion durante el
segundo trimestre del 2012

(i

(ii)

La poza separadora de aceites y grasas recibe el vertimiento del agua de
lluvias y aguas provenientes de la limpieza de las maquinas de bombeo y
generacion. Dicha poza no recibe aguas residuales de la estacion, por lo que
no debe existir concentracién de coliformes fecales generada por las
actividades.

Los coliformes fecales son bacterias provenientes de los excrementos de los
animales que proliferan en la zona y se encuentran libres en todo el terreno,
tales como el ganado pastoril, perteneciente a los pobladores del Caserio
Tasajeras del Rio que es adyacente a la Estacién 9. De esta forma, cuando
se originan lluvias en la zona, el agua arrastra los contaminantes fecales,
via canaletas de concreto hacia la poza separadora, donde también se han
encontrado guano de animales y sapos muertos que originan la
contaminacion por coliformes fecales.

La presencia de coliformes totales en los puntos de monitoreo de las pozas
separadoras industriales, obedece a una contaminacién bacteriana natural
pues las instalaciones no son de funcionamiento continuo, gquedando agua
estancada con presencia de residuos organicos de origen animal, lo cual se
convierte en un caldo de cultivo para el incremento de coliformes.
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Las bacterias se encuentran en la naturaleza: suelo, semillas; y estan
presente tanto en aguas naturales como en los separadores industriales, los
cuales son contaminados, por accion de la naturaleza y no por el personal
de la empresa o las actividades de la misma.

Por tanto la presencia de coliformes no es atribuible a las actividades de la
empresa, sino a los contaminantes que se encuentran de forma natural en
la zona, por lo que no existe responsabilidad administrativa al no haber nexo
de causalidad.

Los parametros microbioldgicos no son controlados por las pozas
separadoras ya que no estadn disefiadas para el cumplimiento de dicho
objetivo. Dado que el resultado obtenido se debe a la concentracion de
contaminantes con coliformes fecales provenientes de los desechos del
excremento de los animales de la zona, viene realizando mantenimiento
semanal de la poza separadora para evitar la concentracion de
contaminantes.

El rio Huacabamba que es el cuerpo receptor de los efluentes liquidos de la
zona industrial y viviendas de la Estacién 9, recibe contaminantes del
desagle y la basura que botan los moradores del caserio kildmetro 81, lo
cual origina una alta concentracién de contaminantes que no proviene de la
Estacion. Asimismo, no existe dafio ni agravio potencial al ambiente.

En su escrito de descargos, Petroperu solicitd el uso de la palabra, el cual se llevd

a cabo el 15 de agosto del 2016 con la asistencia de los representantes de
Petroperu y el personal del OEFA. En la audiencia de informe oral, Petroper(
reiterd los argumentos expuestos en su escrito de descargos y agrego lo siguiente:

(i)

(ii)

De haberse cumplido con lo sefialado en el Articulo 11° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD en virtud de la Ley 30230 no se
estaria tramitando el presente procedimiento administrativo sancionador,
toda vez que las conductas fueron subsanadas en su oportunidad.

Si la presunta infraccion ya no existe y aun asi el OEFA declara la existencia
de responsabilidad y ordena el cumplimiento de una medida correctiva;
dicha medida no tendra un sustrato fisico sobre el cual aplicarse. Por lo tanto
carece de sentido declarar la existencia de responsabilidad administrativa
sobre una conducta subsanada.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en

discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

Primera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se habrian vulnerado el derecho de defensa y el debido
procedimiento administrativo.

Sequnda cuestién procesal: Si corresponde disponer la acumulacién del
presente expediente en el extremo referido a la imputacion N° 2 al
expediente N® 789-2016-OEFA/DFSAIPAS.

Primera cuestién en discusion: Si Petroperu cuenta con un relleno sanitario
para la disposicion de sus residuos sdlidos domesticos cuyas pozas no
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tendrian la base y los taludes impermeabilizados, careceria de barrera
sanitaria y canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

(iv) Segunda cuestion en discusion Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperu.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, uUnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador,; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

Para 65!05 supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobadoc mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de

El 7 de abril del 2015, se publicd en &l diario oficial “El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversidn, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios Contenido
1 | Acta de Supervision MN* | Documento suscrito por el personal de Petroperd y el
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supervisor del OEFA que contiene las observaciones
detectadas durante la visita de supernvisidn.

Informe de Supervision N*
079-2013-0EFA/DS-HID vy
SUS anexos.

Documento emitido por la Direccion de Supervision mediante
el cual realiza el analisis de los resultados de la visita de
supervision realizada.

Informe Técnico Acusatorio
N* 447-2015-0EFADS vy
su respectivo anexo

Documento emitido por la Direccidn de Supervision mediante
el cual acusa la comision de presunta comision de conductas
infractoras.

Escrito del 23 de junio del
2016 y anexos, presentado
por Petroperd.

Escrito presentado por Petroperd que contiene sus
descargos al procedimiento administrative sancionador
iniciado.

cb conteniendo la
grabacién del informe oral
realizado el 15 de agosto
del 2016

Conftiene la grabacion de la exposicion realizada por los
representantes del Petroperd en el procedimiento
administrativo tramitado en el expediente N* 460-2015-
QEFA/DFSAIPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 168° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N° 008521, 008522 y
008523, el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio
correspondientes a la visita de supervision realizada el 24 de setiembre del 2012
a las instalaciones de la Estacion 9 del Oleoducto norperuano operado por
Petroperu constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16°- Documentos publicos

La informacidn contanida en los informes ldenicos, aclas de supenision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en conlfraria”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos” no enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanfo se clorga legalmente al contenido de delerminados documnentos la virfualidad
de fundamentar por sf sofos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y préclica, como ya se dijo,
vigne a conslituirse en una “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de (8 parlicipacion del inculpado en fos mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Adminisirativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funclonarios
publicos es suficiente para destruir Ia presuncion de inocencia, quedando a salvo al prasunto responsable [a
aporfacién de ofros medios de prusba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionadar. Tormo |,
Segunda edicion. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).
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informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES

Analisis de la primera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionar se habrian vulnerado los derechos de defensa y el
debido procedimiento

En su escrito de descargos, Petroper( sefialé que la Resolucién de Consejo
Directivo N® 007-2013-OEFA/CD establece que en el desarrollo de la visita de
supervision se debe levantar un Acta de Supervisidn y que posteriormente el
supervisor debera elaborar un documento que contenga el analisis de las acciones
de supervision denominado Informe de Supervisién Directa que sera remitido a la
Autoridad de Supervision Directa.

Asimismo, el administrado sefiald que de conformidad con los Numerales 1y 2 del
Articulo 11" de la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2013-OEFA/CD, luego
de que la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de
Supervision Directa debera notificar al administrado el Reporte del Informe de
Supervision Directa. Ello constituye una garantia para el administrado, toda vez
que al tomar conocimiento de la valoracién de los resultados de la supervisién
tendra la oportunidad de subsanar las conductas infractoras que no se adecuen al
mandato de la norma, asi como mitigar o eliminar los efectos que se hubiesen
producido en el ambiente. Por ello, la no notificacién del mencionado Reporte de
Supervision Directa al administrado constituye una wvulneracion al debido
procedimiento y al derecho de defensa.

Al respecto, el Numeral 1.2.del Articulo IV de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de debido
procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones sujetandose
al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso®.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion®. En

Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directivo N® 007-2013-0EFA/CD

“Articulo 11°.- De la notificacidn del Reporte del Informe de Supervisidn Directa para el Administrado
Supervisado

11.1 Luego de que la Autonidad de Supenasion Direcla otorgue la conformidad al Informe de Supervisidn Directa,
alla notificard al administrado el Reporte del informe de Supervisidn Directa para el Administrado Supervisado,
documento en el gue se indicardn los hallazgos de presuntas infracciones agdministrativas que ya fueron remilidas
o serdn remitidas a la Aulondad Instructora del procedimiento administralive sancionador, informando al
administrado que el cuastionamiento de dichos hallazgos debe ser planfeado anle la Autoridad Instructora, en el
Procedimignto Adminisiralive Sancionador que eventualmente s& inicie,

11.2 Dentro del mismo Reporte se fe informard al administrado respeclo deg los hallazgos

de menor frascendencia que puaden ser subsanados mediante ef cumplimignto de recomendacionas, segun $ea
&l caso.”

Leay N* 27444, Leay del Pracedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Adminisirativa.

La potestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principlos:

[

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional,

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones
especigies creadas al efecto, cualguiera sea su denomingcion,”

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N® 3741-2004-AATC

(fundamento 21) y en el Expediente N* 03076-2012-PATC (fundamentos 4 y §), el Tribunal Constitucional sefalt
lo siguiente;
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este sentido, el principio del debido procedimiento comprende a todos los derechos
y garantias del administrado en un procedimiento administrativo, entre los que se
encuentra el derecho de defensa.

El Literal n) del Articulo 5°'* de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
QEFA/CD define al Reporte del Informe de Supervision Directa como el documento
de caracter confidencial dirigido al administrado supervisado que contiene los
hallazgos de presuntas infracciones administrativas que son remitidas a la
Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador y los hallazgos
de menor trascendencia que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de
recomendaciones, segun sea el caso

En esa linea, el Articulo 11° de Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFAJ/CD establece que en el Reporte del Informe de Supervision Directa se
informara al administrado que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser
planteado ante la Autoridad Instructora, en el Procedimiento Administrativo

Sancionador que eventualmente se inicie’.

Asimismo, el Numeral 12.1 del Articulo 12°'® de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 007-2013-OEFA/CD establece que los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas son los relacionados al incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables reguladas en el Articulo 2 de la Resolucion de Consejo

“El debido procedimiento en sede adminisiraliva supone wna garantia genérca que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancitn de la administracion, Implica, por
ui.l'n g.l' mme!.rmign.'n ::I'a Ia ﬂ::ruaddn adnwmslrafrua a reqlas mmmsng‘g astablecidas, las cuales no

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2013-0EFA/CD
Articulo 5.- De las definiciones

Para efeclos del prasente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definicionas:
(-
n} Reporte del Informe de Supervisién Directa para el Administrado Supervisado: Es & documento de
cardcler confidencial dingido al administrado supervisado. Contiene los hallazgos de presuntas infraccionas
administrativas gue serdn remitidas a la Auloridad Instructora del procedimiento administrative sancionador y los
hallazgos de menor trascendencia que puedan ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones,
segln sea el caso.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2013-0EFA/CD
*11.1 Luego de que la Auloridad de Supervisidn Directa oforgue la conformided al Informe de Supervision Directa,
ella notificara al administrado el Reporte del Informe de Supervisidn Direcla para el Adminisirado Supenisado.
documenio an el gue se indicardn los hallazgos de presuntas infracciones administrativas que ya fueron remitidas
o serdn remitidas a la Auvlonidad Instructora del procedimiento adminisirativo sancionador, informando al
administrado que ef cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planteado ante la Autondad Instructora, en el
Frocedimiento Administrative Sancionador que eventualmente se inicie.

11.2 Dentro del mismeo Reporte se fe informard al administrado respecto de los hallazgos de menor trascendencia
que pueden ser subsanados mediante el cumplimienio de recomendaciones, segun sea &f caso.”

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2013-0EFAICD
“Articulo 12.- De los hallazgos

12,1 Los halazgos de presunfas infracciones administralivas son los relacionados al incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables reguladas en el Articulo 2 del presente Reglamento, los cuales ameritan
la elaboracidn de un Informe Técrico Acusalorio yo configuran los supueslos para la disposicidn de medidas
preventivas o mandalos de cardcter parficular, de ser el caso, conforme asi lo estime la Auforidad de Supenvisidn
Directa, Estos hallazgos podrdn ser confradichos por ef adminisirado, en gjercicio de su derecho de defensa, una
vez iniciade el respeclive procedimienio adminisiralive sancionader con la correspondiente resolucidn de
imputacion de cargos.

12.2 En caso de halazgos de presuntas infracciones adminisiralivas de menor frascendencia, la Autoridad de
Supenvision Directa se encuentra facullada para remilir al adminisirado las recomendaciones que comesponda
disponer para subsanar dicho hallazgo en un plazo determinado. El ejercicio de esta facullad se ejerce bajo el
principio de prediclibilidad, para efeclos de lo cual la Auloridad de Supervision Direcla dard publicidad del registro
de los hallazgos de presuntas infracciones que califigue como de menor frascendencia.”™
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Directivo N° 007-2013-0EFA/CD, los cuales ameritan la elaboracion de un Informe
Técnico Acusatorio y/o configuran los supuestos para la disposicion de medidas
preventivas o mandatos de caracter particular, de ser el caso, conforme asi lo
estime la Autoridad de Supervision Directa. Estos hallazgos podran ser
contradichos por el administrado, en ejercicio de su derecho de defensa, una vez
iniciado el respectivo _procedimiento administrativo sancionador _con_la

correspondiente resolucion de imputacién de cargos'’.

En el presente caso los dos (2) hallazgos que fueron considerados en la
imputacién de cargos se refieren al incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, toda vez que estan contenidas en la normativa ambiental ((i) el
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM; v, (ii) el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 85° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM), los cuales ademas ameritaron la elaboracion del
Informe Técnico Acusatorio N*447-2016-OEFA/DS.

Dichos hallazgos fueron evaluados por la Autoridad Instructora de manera
conjunta con los medios probatorios aportados por la Autoridad Acusadora, por lo
que decidio emitir la respectiva resolucion de imputacion de cargos conforme a lo
dispuesto en el Articulo 12° del TUO del RPAS', Dicha resolucion (Resolucion
Subdirectoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI) que dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador contiene una descripcién clara de los
actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa y las normas
que los tipifican como infraccion administrativa; las sanciones aplicables; la
propuesta de medida correctiva; el plazo para la presentacion de descargos, y los
medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

En ese sentido, a través de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N°® 496-
2016-OEFA/DFSAISDI, se garantizé que el administrado tenga pleno
conocimiento del contenido y el sustento de las presuntas conductas infractoras
gue se le imputaron en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionar, a fin de que pueda ejercer plenamente su derecho de defensa. Ello
quedd evidenciado con la presentacion del escrito de descargos de Petroperd y la
realizacion de la audiencia de informe oral el 15 de agosto del presente, en la cual
sus representantes tuvieron la oportunidad de presentar sus argumentos de
defensa.

Por tanto, conforme a lo previamente sefialado ha gquedado acreditado que aun
cuando la Direccién de Supervision no notificé al administrado el Reporte del
Infforme de Supervision Directa, no se wvulnerd el debido procedimiento
administrativo y tampoco el derecho de defensa del administrado, toda vez que

Cabe precisar que las actuaciones de la Direccitn de Supervision en su calidad de Autoridad Acusadora se
realizan de manera previa al inicio del precedimiento administrativo sancionador, por lo que no constituyen una
afectacion al debido procadimients administrativo tramitado en el expediente N* 439-2016-0EFA/DFSAIPAS.
Texto Unico Ordenade el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA-PCD

“Articulo 12.- Resolucidn de imputacidn de cargos

La resolucidn de impulacidn de cargos deberd contener;

(i Una descripcion clara de los actos v omisiones que pudieran constifuir infraccion administrativa,

{ii) Las normas que fipifican dichos actos v omisionas como infraccidn administrafiva,

(i) Las sanciones que, en su caso, comesponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones.
{iv) La propuesta de medida correctiva.

{v) Elplazo dentro del cual el adminisirado podrd presentar sus descargos por escrilo.

(vi) Los medios probatorios que sustentan las impulaciones realizadas.”
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con la notificaciéon de la Resolucién Subdirectoral N® 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI
Petropert conocié el contenido tanto del Informe de Supervision, el Informe
Técnico Acusatorio y demas documentos gue sustentan las imputaciones, por lo
que presentod sus descargos y expuso sus argumentos en la audiencia de informe
oral. En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos sefialados por el
administrado en este extremo.

La solicitud de nulidad de la Resolucidn Subdirectoral N° 496-2016-
OEFA/DFESAISDI

Los representantes de Petroperl durante la audiencia de informe oral solicitaron
se declare la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 496-2016-
OEFA/DFSAI/SDI al no haberse cumplido la Direccién de Supervisién con
notificarle el Reporte del Informe de Supervision Directa.

El Articulo 10° de la LPAG' establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®®.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley* dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacién o revisién, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG® sefiala que sélo son

Fil

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 10°.- Causales de nulidad

Son viclos del acto administralive, gue causan su nilidad de pleno derecho, los siguifenies;

1. La confravencion a la Conslitucion, a fas leyes o & las normas reglamentarias.

2.El defeclo o fa omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenfe alguno de los supuestos
de conservacidn del aclo a que se refiere &l Articulo 14.

ferd”

Loy N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articule 3*.- Requisitos de validez de los actos administrativos

San requizitos de validez de los acfos adminisfrativos:

Compelsncia.- Ser emitido por &l drgano facultado en razdn de la matera, lerritano, grado, Nempo o cuantia,
a fravis de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objelo o contenide.- Log aclos administralivos deben expresar su respeciivo objeto, de tal modo que pueda
deferminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su confenido se ajustard a lo dispuesfo en ef
ordenamignto juridico {...).

3. Finalidad Poblica.- Adecuarse a fas finalidades de inferds publico asumidas por las normas que olorgan las
facullades al drgano amisor(...)

4. Mofivacidn.- El aclo administrativo debe estar debidamente moltivado en proporcidn al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Anfes de su emisitn, el aclo debe ser conformado mediante &l cumplimiento defl
procedimiento adminisirativo previsto para su generacion”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

‘Articulo 11°- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean fa nulidad de fos aclos administratives que les concleman por medio de los
recursos adminisirativos previstos en el Tiiwla Il Capitwio Il de la presenta Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la auloridad superior de quien dicld el acto, 5 se lralara de un
acto diclado por una auforidad que no estd somelida a subordinacion jerdrquica, la nulided se declarard por
resolucidn de la misma auloridad.

e

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradicelén

206.1 Conforme a lo seflalado en ef Articulo 108, frente a un acto administralive que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interds legilime, proceds su contradiceidn en la via adminisirativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos gque ponen fin a la instancia y los aclos de Irdmite que
determinen la imposibilidad de conlinuvar el procedimiento o produzean indefensidn, Le confradiccion & los
restantes actos de framife deberd alegarse por Jos inferesados para su consideracidn en el acto que ponga fin al
an ¥ podran impugnarse con el recurso administrative gue, en su caso, se interponga conlra ef acto
definilive,
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impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica
lo siguiente:

(i) Lasolicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral alegada por Petroperu
fue realizada en la audiencia de informe oral y no en un recurso impugnativo.,

(i) La Resolucién Subdirectoral no constituye un acto que ponga fin a la primera
instancia administrativa, no imposibilita continuar con el procedimiento, ni
restringe el derecho de defensa del administrado (no causa indefension) en
el procedimiento administrativo sancionador. A través de dicha resolucion se
preciso los alcances del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
otorgandole a Petroperd un plazo de veinte (20) dias habiles para la
presentacidon de descargos, en aras de sus derechos de debido
procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas, en atencidn a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, se
aprecia la validez de la Resolucién Subdirectoral planteada por Petroper.

La presunta subsanacién de los hallazgos detectados y la aplicacién de la Ley
N°® 30230

Durante la audiencia de informe oral los representantes de Petroperu alegaron
que de haberse cumplido con lo sefialado en el Articulo 11° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-0EFA/CD en virtud de la Ley 30230 no se estaria
tramitando el presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que las
conductas fueron subsanadas en su oportunidad.

Al respecto, el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de
Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N° 046-
2013-0OEFAJ/CD (en lo sucesivo, el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria)
tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que un administrado
incurre en un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de
ser calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del
Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley N°
30011.

En este sentido, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria
define los hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al
supuesto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas; (ii) puedan ser subsanados; vy, (iii) no afecten la eficacia de la funcion
de supervision directa ejercida por el OEFA®,

i b

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013.0EFA/CD, medificado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 005-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Definicidn de hallazgo de menor trascendencia

Constiluye hallazgos de menor lrascendencia aguelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su nafuraleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas. puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de lfa funcidn de supervisidn directa
ejercida por el QEFA™.
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En ese sentido, los hechos que constituyan presuntos incumplimiento de
obligaciones ambientales deberan cumplir con los tres (3) requisitos indicados de
forma conjunta, siendo que la falta de alguno de ellos conllevaria a que el hecho
detectado no sea considerado como un hallazgo de menor trascendencia. Por
ende, es necesario determinar si los hechos imputados cumple o no con los
requisitos senalados.

Al respecto, se debe indicar que las dos imputaciones materia de analisis se
refieren a obligaciones ambientales fiscalizables gue por su naturaleza son
susceptibles de generar dafios potenciales al ambiente conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Imputaciones

- Potencial dafio ambiental

Petroleos del Perd -
Petroperd S.A. contaria con
un relleno sanitario para la
disposicion de sus residuos
solidos domésticos cuyas
pozas no tendrian la base y
los taludes
impermeabilizados,

careceria de barrera
sanitaria ¥ canales
perimétricos de interseccién
y evacuacion de aguas de

.!mpammaﬁfﬁ.zaéidﬁ de la base v Ia;*; taludes del rellena

La impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno
sanitario tienen la finalidad de impedir que los residuos sdlidos
dispuestos en &l mismo, asi como también que los lixiviados que
se generen durante la misma puedan tener contacto con el suelo
gue se encuentra debajo del relleno sanitario y evitar que su
composicion quimica sea allerada; ademas, evita la
contaminacion (por infiltracion) del agua subterranea®®,

Canales periméfricos de inferseccidn y evacuacién de aguas de
escorrentia

escorrentia superficial.
Un canal de drenaje o también conocido como canal recolector
cumnple la funcién de colectar las aguas de escorrentia y en su
trayecto trasladarlas hacia una infragstructura o cuerpo receptor
(otro canal, alcantarilla, rios, etc.). Estos canales de drenaje,
generalmente suelen construirse alrededor del relleno sanitario
con la finalidad de evitar que las aguas de escorrentia entren en
confacto con el drea de disposicidn de los residuos solidos?®.
Dichos canales de drenaje deben recibir un mantenimiento
regular a fin de evitar obstrucciones y que estas aguas entren
en contacto con el area de trabajo. En ese sentido, el no contar
con los canales perimétricos mencionados podria generar el
inundamiento o colapso del area de disposicion de residuos
solidos y, consecuentemente ocasionar el reboce de estas
aguas que, al entrar en contacto con los residucs podrian alterar
la composicidn quimica de los suelos aledafos al relleno
sanitario.

Barrera Sanitaria

La barrera sanitaria es un area perimetral en donde se
implementaran barreras naturales o arificiales que contribuyan
a reducir los impactos negativos y proteger a la poblacion de
posibles riesgos sanitarios y ambientales®®, En ese sentido, el
no contar con la barrera sanitaria podria generar que personas

Decreto N* 30131-MINAE-S - Reglamento para la Regulacion del Sistema de Almacenamiento y
Comercializacion de Hidrocarburos. Publicado en el Diario La Gaceta N* 43, el 01 de marzo de 2002 en Costa
Rica, Numeral 18.2 del Ariculo 18,

Disponible en: http:ivww.byvsde.paho.ora/bvsacdlcd 38/CostaRica/D301 31 pdf

{ultima revision: 14/08/2015).

ZUIKO FUYIKOQ, Raul Miguel, Estudio de Impacto Ambiental para un proyecio de pozos exploralorios en &l LOTE
100 - Selva peruana. Tesis para optar el grado académico de Ingeniers de Petrdles an la Facultad de Ingeniaeria
de Petroleo, Gas MNaltural y Petroguimica. Lima: Universidad Nacional de Ingenieria, 2010, p. 16.

CAMPOS ALFARO, Juan Julis. Gula Técnica de Rellenc Sanitario Manual — Documents. México, 2015,
Disponible en; http./mys|ide es/documents/exposicion-guia-de-rellena-sanitaric-manualpdipdf hirml

(Ultima ravisidén: 09/09/2016).
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ajenas a las operaciones puedan caer dentro del area de
disposicién final de residuos sdlidos, y ocasionar accidenties;
asimismo, podrian ocasionar que los residuos que se
encuentren dentro del relleno sanitario y de la barrera sanitaria
puedan tener contacto directo con areas ajenas al relleno y
alterar la composicién quimica natural de las mismas.

Petroleos del Perd -
Petroperl  S.A. habria
excedido los limites maximos

permisibles de efluentes
liquidos respecto del
parametro Coliformes

Totales en el punto de
manitoreo correspondienta al

El exceso de Coliformes Totales es un indicador de la eficacia
de tratamientos de aguas residuales domésticas, asi como la
presencia de biopeliculas (capas de materia organica en la
superficie del agua), ocasionando la alteracion de la calidad del
cuerpo hidrico provenientes de aguas residuales domésticas® .
La presencia de Coliformes Totales es causante de diversas
enfermedades gastroentéricas y respiratorias en animales y en
el hombre®®, mientras que en la flora debido a la presencia de la

drenaje de la poza de
separacion  durante el
segundo trimestre del 2012,

biopelicula, impide que la luz solar ingrese a traves del agua,
alterando su proceso de fotosintesis.

En ese sentido, las imputaciones materia de analisis no pueden considerarse
como hallazgos de menor trascendencia en tanto que no se cumplié con el primer
requisito descrito en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N? 046-
2013-OEFAJCD, esto es la no generacion de dario real o potencial al ambiente o
a la salud de las personas.

Por otro lado, en la audiencia de informe oral, Petroperd alegé que si la presunta
infraccion ya no existe —considerado que habria tenido oportunidad de
subsanarla- y aun asi el OEFA declara la existencia de responsabilidad y ordena
el cumplimiento de una medida correctiva; dicha medida no tendra un sustrato
fisico sobre el cual aplicarse. Por lo tanto carece de sentido declarar la existencia
de responsabilidad administrativa sobre una conducta subsanada.

Al respecto, como se menciond anteriormente, conforme a la Ley N° 30230
corresponde a la Autoridad Decisora determinar la existencia de responsabilidad
administrativa y de verificarse la existencia de infraccion administrativa distinta a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, primero dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefalar que las acciones ejecutadas por
Petroperu con posterioridad a la deteccion de las presuntas conductas infractoras
no cesan el caracter sancionable de la misma, ni la eximen de responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS=.

Por lo tanto, conforme a lo previamente expuesto corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

r

8

RAMOS ORTEGA Lina Maria, Luls A. VIDAL, Lina SAAVEDRA DIAZ y otros. Andlisis de la comfaminacidn
microbioldgica (coliformes lofales vy fecales) en la Bahia de Santa Marta, Caribe colombiano, Revista Acta
Biologica Colombiana. Volumen 13. Nimero 3. Bogota, 2008, p. 88

BIANUCCI S. Pacla Clemente y M. T. DEPETTRIS. Degradacidn ambiental de las lagunas ubicadas en dreas
urbanas. Argentina: Universidad Macional del Nordeste. Comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas, 2004 p. 3

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N*®
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susfraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que consiituye infraccién administrativa no susfrae la materia sancionabile. La reversidn
0 remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
cofn W atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en e Artfewlo 35" del
presente Reglamento.”
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acumulacion del presente expediente en el extremo referido a la imputacion
N° 2 al expediente N° 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El Articulo 149° de la LPAG establece la facultad que tiene la autoridad
responsable de la instruccion para disponer, mediante resolucion irrecurrible, la
acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexién®.

El Articulo B4® del Cédigo Procesal Civil, de aplicacidon supletoria a los
procedimientos administrativos, establece que ha conexidad cuando representan
elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos, a fines a ellas?’.

En el presente caso, de la revision de los expedientes N° 460-2015-
OEFA/DFSAIIPAS y N° 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS se advierte que la
imputacion N° 2 del presente procedimiento administrativo se encuentra
directamente vinculada con los hechos que son materia de analisis en el
procedimiento administrativo tramitadoe en el expediente N° 789-2016-
OEFA/DFSAIPAS, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Vinculacién entre los hechos materia de analisis en los expediente N° 460-2015-
OEFA/DFSAIPAS v N* 789-2016-0EFA/DFSAIPAS

correspondiente al drenaje de la poza
de separacion durante el segundo
trimestre del 2012.

Nimero de
S 460-2015-0EFA/DFSAIPAS T789-2016-OEFA/DFSAIIPAS
Fecha de , .
Supesrvision 24 de setiembre del 2012 18 de noviembre del 2012
Unidad
Hecalabla Oleoducto Norperuano Olecducto Norperuano
(Estacidn M® 8) (Estacidén Morona)
Imputacién Imputaciéon N*® 2: Imputacién N° 2:
Peirdleos del Pend — Pefroper( S.A. | Petrdlecs del Perd — Petropert S.A.
habria excedido los limites maximos | habria excedido los limites maximos
permisibles de efluentes liquidos | permisibles de efluentes liquidos
respecto del parametro Coliformes | domésticos, respecte de los
Totales en el punto de monitoreo | parameiros  Coliformes Totales,

Coliformes Fecales y Fasforo en el
punto de muestreo Poza de Drenaje
de Lavado de Generadores durante
el tercer trimestre del 2012.

Norma presuntamente incumplida:

Articulo 3" del Reglamento para la
Proteccion __ Ambiental en  las

Narma presuntamente incumplida;

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las

1]

Ley N* 27444, Ley del

Procedimiento Administrative General

"Articule 148".- Acumulacidn de procedimianios. La auloridad responsable de la instruccidn, por propia infciativa
0 a instancia de los administrados, dispone madiante resolucion irmecurrible la acumulacidn de fos procedimientos
en lrdmile gue guarden conexidn.”

Cadigo Procesal Civil

“Articulo 84°.- Conexidad
Hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre distintas prefensiones o, por lo menos, elemenios

afines en elas.”
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Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en concordancia con
el Articulo 1* del Decreto Supremo N*
037-2008-PCM.

Actividades  de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N®
015-2008-EM, en concordancia con
el Articulo 1° del Decreto Supremo N*
037-2008-PCM.

49.

50.

a1,

V.21.

En ese sentido, de acuerdo a lo previamente expuesto se observa que las
imputacion N° 2 del presente procedimiento administrativo sancionador y la
imputacion N® 2 del procedimiento administrativo sancionador tramitado en el
expediente N° 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS, se encuentran directamente
vinculadas (en razén a la unidad supervisada, al hecho detectado y a la norma
imputada), por lo que esta Direccidn considera pertinente realizar el analisis de
dichas imputaciones de manera conjunta a fin de emitir un solo pronunciamiento
y evitar pronunciamientos opuestos que vulneren el derecho de defensa del
administrado®.

Por tanto, se dispone acumular la imputacién N° 2 al expediente N° 789-2016-
OEFA/DFAIIPAS.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe precisar que los efectos del pronunciamiento
sobre este extremo se limita estrictamente a los hechos vinculados en los
expedientes N° 460-2015-OEFA/DFSAIPAS y N° 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS,
por lo que no se extienden necesariamente a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los
efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser analizados en cada
caso en concreto.

CUESTION DE FONDO:

Primera cuestion en discusién: Petropert contaria con un relleno sanitario
para la disposicion de sus residuos sdlidos domésticos cuyas pozas no
tendrian la base y los taludes impermeabilizados, careceria de barrera
sanitaria y canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial

La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de contar
con instalaciones minimas a fin de poseer un relleno sanitario

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, LGRS), su reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias®.

a2

De modo referencial, @l Numeral 3 del Articulo 88* del Cadigo Procesal Civil dispone lo siguiente
“Acumulacien objetiva sucesiva
Articulo 88.- La acumulacion objeliva sucesiva 5o presanta an l0s sigwentas casos:
1. Cuando el demandante amplia su demanda agregando una o mas pretensiones;
2. Cuando el demandado reconviene;
3. Cuando de oficio o a peticion de parte, se rednen dos o mds procesos en uno, a fin de gue una sola
senfencia evite pronunciamientos furisdiccionales opuestos; y
4. Cuando ef demandado formula ef aseguramiento de la pretensidn fulura,
{(Enfasis agregado)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“‘Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementanas. (...)"
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El Numeral 16 de la Décima Disposicion Complementaria Transitoria Final de la
LGRS* define a los rellenos sanitarios como la instalacién destinada a la
disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos soélidos en la
superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria
sanitaria y ambiental.

Asimismo, el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos®®
(en lo sucesivo, RLGS) dispone que, entre otras, las instalaciones minimas y
complementarias de un relleno sanitario deben poseer lo siguiente: (i)
iimpermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la
contaminacion ambiental por lixiviados salvo que se cuente con una barrera
geoldgica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente, (i)
canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial y, (iii) una barrera sanitaria.

De acuerdo a las referidas normas, se advierte que el ordenamiento legal ha
previsto las instalaciones minimas con que deben contar los titulares de las
actividades de hidrocarburos, a fin de poseer un relleno sanitario y evitar cualquier
potencial impacto negativo al ambiente

Analisis del hecho imputado N° 1: Petroperi contaria con un relleno
sanitario para la disposicion de sus residuos solidos domésticos cuyas
pozas no tendrian la base y los taludes impermeabilizados, careceria de
barrera sanitaria y canales perimétricos de intersecciéon y evacuacion de
aguas de escorrentia superficial

Hecho detectado

Durante la visita de supervision realizada el 24 de setiembre del 2012 a las
instalaciones de la Estacion N° 9 del Oleoducto Norperuano, la Direccion de
Supervision detectt que el relleno sanitario para la disposicién de residuos solidos
domeésticos de la referida estacién no contaba con un muro perimétrico de

55

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

‘Décima: Definicidn de Términos

Las siguwentes definiciones son aplicables en el dmbito de la presenfe Lay:

16, RELLEND SANITARIO: Instalacidn destinada a la disposicidn sanitaria y amblenialmente segura de lfos
residuos sdfidos en la superficie o bajo tierra, basados en los prncipios y mélodos de la ingenieria sanifana y
ambiental."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,
“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un rellenc sanitarfo

Las instalaciones minimas y complemantarias que dabe poseer un relleno sanitario sorn;

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del rellenc para evitar la confaminacion ambiental por lixiviados
(k==1x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salve que $e cuente con una barrera gealdgica nalural para
dichos fines, fo cual estard sustentado técnicamente;

2 Drenes de lixiviedos con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales periméiricos de inlerseccidn y evacuacién de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria,

6. Pozos para el monitoreo del agua sublerrdnea a menos gue la awloridad competente no lo indique, lenfendo
& vista @l sustento técnico;

7. Sistemmas de moniloreo y conlrol de gases y lixiviados;

8. Sefalizacidn y letreros de informacidn;

9. Sislema de pesaje y regisiro;

10. Construcciones complementarias como: casela de control, oficing administraliva, almacén, senvicios
higidnicos v vestuaro, ¥,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamenio y normas vigentes.”
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proteccién®, techo y canales de coronacién para las aguas pluviales®, conforme
se indico en el Informe de Supervision®:

“Descripcion de la Observacion N*® 1

Se pudo observar gue el relleno sanitario de residuos sdlidos domésticos, ubicado
en direccion al Area Industrial de la Estacién 9, no cuenta con las condiciones
minimas de un Relleno Sanitario. Actualmente la infraestructura, se conforma de 2
pozas de piedra con barro d 7m x 8m x 4m de profundidad cada una, no cuenta con
muro perimetrico de proteccion, con techo y canales de coronacion para las aguas
pluviales, entre otros.”

57. En esa linea, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio®
sefiald lo siguiente:

"13. (...) el relleno sanitario de residuos sdlidos domésticos no redne las
condiciones minimas de un relleno de residuos sdiidos, toda vez gque esta drea
se encuentra conformada por dos pozas de piedra y barro, no cuenta con
un muro perimétrico de proteccién, no se encuentra techada y carece de
canales de coronacién para las aguas pluviales, entre otros.

14. (...) los residuos estdn expuestos al suelo natural y a oiros agenies
ambientales tales como el aire y el agua de HNuvia) al no encontrarse
debidamente techada el drea, los muros de contencidén se encuentran
afectados a causa de la erosidn y carece de un sistema gue permita drenar las
aguas fluviales”

(El enfasis ha sido agregado)

La conducta detectada se sustenta en las fotografias N° 4, 5, 6, 7 y 8 del Informe
de Supervision en las cuales se aprecia que las pozas que conforman el relleno
sanitario carecian de base y taludes impermeabilizados, barrera sanitaria®® y
canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial*':

Cabe sefalar que el muro de proteccion que se indica en el Informe de Supervisidn constituye un tipo de barrera
sanitaria.

n Las zanjas de coronacion son canales abiertos en terrena natural, encima de un talud de corte, destinado a captar
y conducir las aguas de escorrentia y evitar 1a erosion del talud. En ese senfido, tanto los “canales pearimétricos”
como las “zanjas (canales) de coronacién® tienen por objetive comdn la captacidn, conduccion y evacuacion de
aguas de escormentia.

- Pagina 13 del Informe de Supervision N* 79-2013-0EFA/DS-HID contenido en el soporte magnético (CD) obrante
en el folio 7 del Expediente.

- Falio 3 reverso del Expediente.
Barrera sanitaria.- Es un area perimetral en donde se implementaran barreras naturales o arificiales que
contribuyan a reducir los impactos negativos y proteger a la poblacidn de posibles riesgos sanitarios y
ambientales. En: Red de Instituciones Especializadas en Capacitacin para la Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos. "Guia de disefio, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de rellana sanitaro manual®, Lima:
Ministerio del Ambiente. P-58.

e Paginas 14 al 16 del Informe de Supervision N* 79-2013-0EFA/DS-HID contenido en el soporte magnético (CO)
obrante en el folio 07 del Expediente.
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Fotografia N* 4
Descripcién: Relleno
domestico de la Estacion N° 9
(coordenadas UTM 9356409 N
y 679620 E)

Fotografia N°® 5
Descripcién; El Relleno
Sanitario en orilla izquierda del
rio Chamaya la carretera
Olmos- Corral Quemado km
o1,

Fotografia N° 6

Descripcion: Otro aspecio del
area del relleno sanitario de la
Estacign N*® 9.

Fotografia N* 7

Descripcion: Parte del relleno
sanitario en nivel superior de la
ribera del rioc Chamaya.
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Fotografia N* 8
Descripcidn: El rellenc
sanitario de la Estacion N* 9
cuenta con una precaria
barrera y puerta de seguridad.

Analisis de los descargos presentados por Petropert

Petropert en sus descargos alegd que de acuerdo al Informe 2013-2014 “indice
de cumplimiento de los Municipios Provinciales a Nivel Nacional" emitido por el
OEFA el Ministerio del Ambiente promueve el establecimiento de rellenos
sanitarios cuya responsabilidad es de las municipalidades. Asimismo, las
municipalidades pueden otorgar concesiones para la administracion, operacion,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

Asimismo, alego que el relleno sanitario de la Estacion 9 no se encuentra dentro
de las instalaciones de Petroperd ni en zona de vivienda o en la zona industrial,
sino bajo el Ambito de competencia de la Municipalidad Distrital de San Felipe, la
misma que autorizé que desde el afo 2003 Petropert deposite en sus
instalaciones los residuos municipales que genere. Para acreditar ello, adjunta las
autorizaciones de los afios 2008, 2010 y 2015.

Al respecto, se debe sefialar que Petroperl en el acapite VIl del PAMA del
Oleoducto Norperuano contempld la construccion de un relleno sanitario® para la
disposicion de sus residuos sélidos en la Estacién N* 9, por lo que le corresponde
al administrado y no a una municipalidad implementar las condiciones minimas
sefialadas en el Articulo 85° del RLGRS, a fin de realizar el manejo y disposicion
de sus residuos sélidos de manera ambientalmente adecuada.

En esa linea, la constancia de posesion emitida por la municipalidad distrital de
San Felipe sefiala lo siguiente:

(.
Que la empresa Petrdleos del Peri- Petroperti S.A. Operaciones Oleoducto
Estacidn # 8, con RUC N® 20100128218, son posesionarios de un bien inmueble
ubicado en el sector EL GUAYABO, la misma que tiene las medidas de 8 metros de
ancho, por 15 de largo, usado como Relleno Sanitario del indicado Posesionario,
()

Se expide la presente Constancia a solicitud del interesado, garantizando la
posesion y usufructio, para los fines que estime conveniente.”

Asimismo, la propia conducta del administrado evidencia que no solo utiliza el
relleno sanitario (respecto de cuyo terreno es posesionario), sino que ademas se
encarga de implementar las condiciones técnicas de dicha instalacién, tal como

43

Construccidn de un relleno sanitario de 8m de largo, 4m de ancho y 4m de profundidad, teniendo precaucion de

no afectar la napa fredtica.Pagina 71 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuana
aprobado por el Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995,
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se observa en la orden de trabajo a terceros presentada durante la audiencia de
informe oral.

En sus descargos el administrado sefialé que en la visita de supervisién se
observé que el relleno sanitario se ubica en un terreno proximo al rio
Huancabamba sobre una plataforma de suelo coluvial, rodeada de un escarpe que
va directo al cauce del rio. No obstante, las celdas estan delimitadas en una pared
de piedra con barro de un espesor de sesenta (60) centimetros aproximadamente
y una elevacion que sobresale del suelo natural hasta 1.5 metros. Ello evidenciaria
segun el administrado que no existen observaciones respecto a dicho relleno
sanitario, por lo que se habria vulnerado el principio de predictibilidad.

Sobre el particular, se debe considerar que de la evaluacién conjunta del Informe
de Supervision y de las fotografias que este contiene se observa que las pozas
del relleno sanitaric de la Estacion 9 no tiene la base y los taludes
impermeabilizados, carece de barrera sanitaria (muro perimétrico de proteccion) y
de canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial (canales de coronacion para las aguas pluviales). Por tanto,
corresponde desestimar los argumentos de Petroperl en este extremo.

Por ofro lado, el administrado alegd que el relleno sanitario ya cuenta con tubo de
ventilacion y un recipiente colector del drenaje de la poza de los residuos
organicos. Ademas indico que durante el depésito de los residuos domésticos se
realiza la segregacion y el tapado con tierra de los residuos y también la limpieza
y mantenimiento del relleno sanitario.

Al respecto, cabe reiterar que indicar que las acciones ejecutadas por Petroperu
con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUQO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado sean analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencidn a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Petropert incumplid lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 85° del RLGRS, debido a que no
impermeabilizd la base y los taludes del relleno sanitario de la Estacion 5, el cual
carece de drenes, chimenea de evacuacidn y control de gases y canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.8.1* de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-
2003-05/CD y sus modificatorias.

a3

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Otras
Sanciones

Tipificacian de la
Rubeo Inrra::nldn | Base Legal I Sanclén

3.8, Incumplimiento de las normas sobre man icion final de residuocs solidos
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En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Petroperu

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFAICD, "la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas’.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobade por Resolucién del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas a Petroper(.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petroperu, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

N® Conducta infractora Norma gue establece la obligacion
ambiental

1 Petroleos del Perd — Petroperd S.A. | Articulo 48* del Reglamento para la Proteccion
contaria con un relleno sanitario para la | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

&

3.81 incumplimienie de  las | Ars. 10% 16% 17", 18°, 24%, 25°, 26°, 30° 31°, 32°, Hasta Cierme de
normas  de  manejo, | 37, 3%, 39°, 40° 41°, 42°, 437, 48", 497, 507, 517, 3,000 Inztalaciones,
almacanamienio, 52, 537, 54*, G0°, 817, 77, 78", 827, B5*, BG", BT", UIT. SuspEnsion
fratamiento, recoleccidn, | 88" y 116" del Reglamento aprobado por DS, N° Temporal de
iranspone y disposicida | 057-2004-PCM Actividades,
final de residuos sdiidos, Ar. 138° del Reglamento aprobado por D.5. N* 043- Suspensién

2007T-EM. Definitiva de
A 1197 de la Ley N® 28811, Aclividades
Asis. 48° y 73" liberal d) del Reglamanto aprobado

por 0.5, N° 015-2008-EM,

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) y la
pofestad sancfonadora de la Administracidn”. En; Revista de Derecho Administrative N 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, pag. 147.
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disposicion de sus residuos solidos | aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-
doméslicos cuyas pozas no tendrian la | EM, en concordancia con los Numerales 1, 4 y
base y los taludes impermeabilizados, | 5 del Articulo 85° del Decreto Supremo M*® 057-
careceria de barrera sanitaria y canales | 2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
perimétricos  de  inlerseccién  y | Residuos Sélidos.

evacuacion de aguas de escorrentia
superficial.

Conducta infractora N° 1: Petropert contaria con un relleno sanitario para la
disposicion de sus residuos sdlidos domésticos cuyas pozas no tendrian la base
y los taludes impermeabilizados, careceria de barrera sanitaria y canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial

77. De acuerdo a las fotografias presentadas por el administrado en su escrito de
descargos, se observa que la poza de residuos solidos organicos del relleno
sanitario cuenta con un recipiente colector. Mo obstante, no se observa canaletas
de drenaje alrededor del relleno sino una tuberia subterranea, la misma que
cumpliria la funcién de drenaje de lixiviados y no de aguas de lluvia.

78. Por otro lado, durante el Informe Oral, los representantes del administrado
declararon que actualmente separan los aceites de cocina de los residuos
organicos para darles un tratamiento industrial, ademas realizan el escurrimiento
de los residuos de cocina con la finalidad de tratar los liquidos de forma separada
y unicamente enviar los solidos al relleno sanitario. Lo sefialado por Petropery
corresponde a una buena practica ambiental, que tiene la finalidad de evitar la
generacion de lixiviados en el relleno sanitario, pero ello no exime al administrado
de contar con un relleno sanitario que posea las especificaciones del Articulo 85°
del RLGRS.

""""""""" 79. Por otro lado, el administrado presenta en sus diapositivas las mismas fotografias
mostradas en sus descargos (recipiente colector de drenaje de parte exterior del
relleno, tubo de drenaje del relleno hacia el recipiente colector).

i

::.:'?»
. Ogeh-T

80. Al respecto, cabe resaltar que en las fotografias se observa la implementacion de
un recipiente colector del drenaje de la poza de residuos soélidos organicos; sin
embargo no se observa canaletas de drenaje alrededor del relleno sino una tuberia
subterranea; por lo cual, aparentemente, esta cumple la funcion de drenaje de
lixiviados y no de aguas de lluvia, por lo que no acreditarian la implementacion de
canales de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.
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81. En las diapositivas de presentacion durante el Informe Oral el administrado
presentd las imagenes correspondientes a las siguientes ordenes de trabajo a
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terceros:;

Orden de Trahaju

Analisis

Orden de trabajo a terceros N°116782416 del
08.06.2012 en la cual se mencionan lag
siguientes aclividades:

- Cerco perimétrico con material de la zona

- Escalera de ingreso

- Letreros con leyenda de identificacion del
relleno sanitaric para segregacion de
material organico e inorganico.

Cabe resaltar que esta orden de trabajo tiene
como fecha dos (2) meses antes de la visita
de Supervision y ninguna de las actividades
sefaladas se encuentra referida a las tres
caracteristicas que fueron materia de
acusacion (base ¥ los faludes
impermeabilizados, careceria de barrera
gsanitaria y canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial).

Orden de trabajo a terceros N°4200017 del
14.03.2015 en |la cual se mencionan las
siguientes actividades:

- Instalacién de postes de madera

-  Reemplazo de alambre de plas

- Reparacion de pueria

- Levantar muro de contencién de relleno
sanitario

-  Colocar 6m* de arena para fratamiento.

En esta orden de frabajo de las actividades
mencionadas, dnicamente la cuarta (levantar
muro de contencion) se encuentra referida a
las caracteristicas que fueron materia de
acusacion; en este caso el muro de
contencion corresponderia a la barrera
sanitaria. Por tanto, el administrado habria
subsanado la conducta infractora en este
extremao.

En ese sentido, se advierte que el
administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten la ejecucion de
esta orden de trabajo, es decir, la presencia
del muro completo alrededor del relleno.
Tampoco ha presentado medios probatorios
de la impermeabilizacion de la base y los
taludes ni de los canales perimélricos de
interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

82. Por lo tanto, el administrado no ha subsanado la conducta infractora, por lo que
esta Direccion considera pertinente el dictado de una medida correctiva de
adecuacion ambiental:

para la disposicion
de sus residuos
solidos

doméslicos, cuyas
pozas no tendrian
la base vy los
taludes

impermeabilizados,
careceria de
barrera sanitaria y
canales

perimélricos de
interseccién ¥

donde se disponen
los residuos de la
Estacién N9 cuenta
con base y taludes
impermeabilizados,
barrera sanitaria vy
canales

permeétricos de
drenaje de
escomentia.

Cincuenta (50 dias
habiles contados
desde la notificacion
de la presenta
resolucion

Medida correctiva
0 Forma y Plazo para

i el Obligacién s acreditar el

P cumplimiento
Petréleos del Perd Remitir a esta Direccion,
-Petroperd S.A en un plazo no mayor a
contaria con un . cinco (5) dias habiles
.. | Acreditar que el , :
releno  sanitario | o Sanitirio contados a partir del dia

siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva:

Registro  fotografico

debidarmente

fechado ¥
georreferenciado en
coordenadas UTM

WGES 84 del relleno
sanitario, el cual debe
encontrarse
impermeabilizado,
posear barrera
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evacuacion de sanitaria y canales de
aguas de drenaje de
escorrentia escomentia.

superficial. - Descripcion de las

caracleristicas de
interés, que deben
incluir los materiales
usados para la
imparmeabilizacién y
la construccion de la
barrera, y la
distribucién de los
canales de drenaje.

83. La medida correctiva planteada tiene la finalidad de garantizar que el administrado
realice la disposicion de sus residuos solidos en un relleno sanitario que posea las
condiciones adecuadas para prevenir impactos en los componentes ambientales
suelo y agua, establecidas en el Articulo 85° del RLGRS.

84. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia un proyecto de construccion
de relleno sanitario, en el cual se estima que la implementacién de canales
perimetrales y barreras sanitarias, tendra una duracién de dos (2) meses®, es
decir, 40 dias habiles aproximadamente. Se ha considerado un plazo adicional de
diez (10) dias habiles para que el administrado pueda realizar la planificacion,
asignacion de presupuesto y logistica previa a la implementacion de la
impermeabilizacién, barrera sanitaria y canales de drenaje; resultando un plazo
total de cincuenta (50) dias habiles.

Asimismo, se ha brindado un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado pueda organizar y presentar la informacion para acreditar la medida
correctiva realizada.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

87. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicioc de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
________ £ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
U Medrang j’ Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
Mé de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

s MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCANCUI. Proyecto de Mejoramiento y ampliacidn de la gestidn integral
de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcangui - Amazonas.
Amazonas, 2008,
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SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del

Perl - Petropert S.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

- Norma que establece la
&
N Conductas infractoras obligacién ambiental Norma que tipifica la sancion
Petrélecs del Perd — Petroperd | Articulo 48° del | Numeral de 3.8.1 la Tipificacion

S.A. cuenta con wun relleno | Reglamento para la |y Escala de Multas y
sanitario para la disposicidon de | Proteccion Ambiental en | Sanciones de Hidrocarburos,
sus residuos solidos domeésticos | las Aclividades de | contenida en la Tipificacion y
cuyas pozas no tendrian la base y | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
los taludes impermeabilizados, | por Decreto Supremo N° | del OSINERGMIN, aprobada
1 careceria de barrera sanitaria y | 015-2008-EM, en | por Resolucién de Consejo
canales perimétricos de | concordancia con  los | Directive N* 028-2003-0S/CD
interseccion vy evacuacion de | Numerales 1, 4 y 5 del | y sus modificatorias.

aguas de escorrentia superficial. Articulo 85° del Decreto
Supremo  N®  057-2004-
PCM, Reglamento de la
Ley General de Residuos
Sdlidos,

Articulo 2°.- Ordenar a Petroleos del Perd - Petroperd S.A. como medida correctiva
para las infracciones detalladas en el Articulo 1° de la presente resolucién que cumpla
con lo siguiente:

Medida correctiva
Incumplimiento Plazo de Forma y Plazo para acreditar el
2l D) cumplimiento cumplimients
Al Petroleos del Perd = Remitir a esta Direccion, en un plazo
f Petropeni 5.A. cuenta no mayor a cinco (5) dias habiles
con un rellenc contados a partir del dia siguiente de
sanitaric para la | Acreditar que el vencido el plazo para cumplir con la
disposician de sus | relleno sanitario medida correctiva;
residuos solidos | donde se disponen - Registro fotografico debidamente
domésticos cuyas | los residuos de la | Cincuenta (50) fechado y georreferenciado en
pozas no tendrian la | Estacidn M*9 | dias  habiles coordenadas UTM WGS 84 del
base y los taludes | cuenta con base vy | contados relleno sanitario, el cual debe
impermeabilizados, taludes desde la encontrarse  impermeabilizado,
careceria de barrera | impermeabilizados, | notificacion de poseer barrera sanitaria y canales
sanitaria y canales | barrera sanilaria y | la presente de drenaje de escorrentia.
perimeétricos de | canales resolucion - Descripcién de las caracteristicas
interseccion ¥ | perimétricos de de interés, que deben incluir los
evacuacion de aguas | drenaje de materiales wusados para la
de escomentia | escorrentia. impermeabilizacion y la
superficial, construccion de la barrera, v la
distribucion de los canales de
drenaje.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Perli - Petropert S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion vy
Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperi S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
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iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Petroleos del Per( - Petropera S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la acumulacion del presente expediente en el extremo referido a
la imputacién N° 2 al expediente N* 789-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 7°.- Informar a Petrdleos del Perl - Petroperd S.A. que el recurso de apelacion
gque se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD=.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
i, Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
“2\ Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-

=| OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Elliét Gigrfrance Mejia Trujillo
i Fiscalizacion, Sancion y
/Apliacion de Incentivos
LOridnismo de Evaluacion y
Fizeeizacién Ambiental - OEFA

asc

st Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.4 La impugnacidn de la medida correctiva se concede sin efeclo suspensivo, salvo que la Aulforidad Decisora
dispanga fo contario.”
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