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EXPEDIENTE N° . 439-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO — ESTACIONES 5,68 Y 7

UBICACION . DISTRITO DE MANSERICHE, PROVINCIA DEL DATEM
DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE LORETO
DISTRITO DE EL CENEPA, PROVINCIA DE
CONDORCANQUI, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
DISTRITO EL MILAGRO, PROVINCIA DE UTCUBAMBA,
Y DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Petroleos del

Peru — Petroperd S.A. contra la Resolucion Directoral N* 1235-2016-OEFA/DFSAI
del 19 de agosto del 2016.

Lima, 14 de setiembre del 2016

l. ANTECEDENTES

1.  El 19 de agosto del 20186, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos — DFSAI del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA emitio la Resolucién Directoral N°® 1235-2016-OEFA/DFSAL' (en adelante,
la Resolucion) con la que resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos del
Peru — Pert S.A. (en adelante, Petroperd), al haberse acreditado la
comision de las siguientes infracciones administrativas:

No realizé el mantenimiento de los drenes del area estanca de la
zona de tanques de l|la Estacion 5, de acuerdo al compromiso
establecido en su Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del
Oleoducto Norperuano — PAMA, aprobado mediante Oficio N° 136-
95-EM/DGH del 19 de junio de 1995; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No implementd un sistema completo de drenaje para el tanque de
alivio 5D-12 del area de procesos de la Estacién 5; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 46° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No impermeabilizé la base y los taludes del relleno sanitario de la
Estacion 5, el cual careceria de drenes, chimenea de evacuacion y
control de gases y canales perimétricos de interseccién y evacuacion
de aguas de escorrentia superficial, conducta que wvulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo
85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

) Folios 156 al 180 del expediente.
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No realizé un adecuado almacenamiento de los productos quimicos,
al haberse detectado que los almacenes de productos quimicos de
las Estaciones 6 y 7 no contaban con sistema de doble contencién,;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

Mo realizé un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos), al haberse
detectado que el almacén temporal de residuos solidos de la
Estacion 6 no contaba con piso impermeabilizado; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental para las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

No realizd un adecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, al haberse detectado que en el almacén temporal de
residuos solidos de la Estacion 7 almacend residuos solidos
peligrosos (fluorescentes) en cantidades que rebasaban la capacidad
del sistema de almacenamiento; conducta que vulnera lo dispuesto
en el Articulo 48° del Reglamento de Protecciéon Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, en concordancia con Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM.

Excedid los limites maximos permisibles para efluentes liguidos
industriales en el punto de monitoreo Poza Separadora de la
Estacion 6 respecto a los parametros coliformes totales (en los
meses de junio, setiembre y diciembre del 2012), coliformes fecales
(en los meses de setiembre y diciembre del 2012), aceite y grasas
(en el mes de diciembre del 2012) e, hidrocarburos totales de
petréleo (en el mes de setiembre del 2012); asi como en el punto de
monitoreo Poza APl de la Estacion 5, respecto de los parametros
coliformes totales y coliformes fecales (en los meses de setiembre y
diciembre del 2012); conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental para las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, que aprobé los Limites Maximos Permisibles
Efluentes Ligquidos para el Subsector Hidrocarburos.

(i) Ordenar a Petropert que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con
lo siguiente:

Acreditar que el area al cual fueron enviados los productos quimicos
de la Estacion 7 cuenta con sistema de contencion de acuerdo a la
normativa ambiental vigente.

Realizar las acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas
residuales industriales, a efectos de detectar y corregir las
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deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y
provocando excesos en los parametros de coliformes totales,
coliformes fecales, aceites y grasas e hidrocarburos totales de
petréleo a la salida de la poza separadora de la estacion 6; asi como
de los parametros de coliformes totales y coliformes fecales a la
salida de la poza API de la estacion 5.

La Resolucién fue debidamente notificada a Petropery el 19 de agosto del 2016,
segln se desprende de la Cédula de Notificacion N* 1405-20162.

El 12 de setiembre del 2016, mediante escrito ingresado con Registro N° 630903,
Petroperu interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion.

OBJETO

En atencion al recurso de apelacién interpuesto por Petroperu, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefalados en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-QEFA/PCD
(en lo sucesivo, TUQ del RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°%, debiendo ser autorizado por letrado.

Folio 191 del expediente.
Folios 192 al 207 del expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

(o)

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin & la insfancia y los aclos de frémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La conlradiccidn a los
restantes actos da tramile deberd alagarse por los inferesados para su congideracion en af acto que pondga fin
al pmoder'mianm ¥ podrdn impugnarse con el recurso adminisfrativo gue, en su0 caso, se inferponga contra el
acto definitivo.

Ariculo 207.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisirativos son;
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apefacion

¢} Recurso de revision

207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince ((15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrilo gue se presente ante cualquier entidad debe contener lp siguiente;

1. Nombres y apelidos completos, domiciio vy ndmere de Documento Nacional de identidad o camé de
exiranjeria dal adminisirado, y en su caso, [a calidad de represamniante y de la parsona a guien representa.

2. La expresidn concreta de fo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando e sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
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10.

11.

12.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG® establece gue el recurso de apelacién
procede cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la
autoridad que emitid el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al
superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, de la concordancia de los Numerales 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del TUO del RPAS” con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la
LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer recurso de
apelacién contra la determinacion de una infracciéon administrativa, el dictado de
una medida cautelar, la imposicion de sancién o el dictado de medida correctiva
en el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, el Numeral 24.6 del Articulo 24° del TUO del RPAS establece que el
recurso impugnatorio de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
salvo que la Autoridad Decisora disponga lo contrario®.

Sefalado lo anterior, del analisis del recurso de apelacién interpuesto por
Petropert el 12 de setiembre de 2016, se advierte que este cumple con los
requisitos establecidos en los Articulos 113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a Petroperi el 19
de agosto del 2016 y que el recurso de apelacion fue presentado el 12 de
setiembre del 2016, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles mencionado lineas arriba.

Finalmente, se debe indicar que en el presente caso, atendiendo a la facultad
discrecional otorgada a la DFSAI mediante lo dispuesto en el Numeral 24.6 del
Articulo 24 del TUO del RPAS previamente mencionado, el recurso de apelacion

4. La indicacion dal drgano, la entidad o la autoridad a la cual es difigida, entendidndose por tal, en lo posible, a
fa autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con compelencia para conacerio y resolverio,
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir fas nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesio en virlud del Numeral 1. Esle sefialamienio de domicilio surle sus efeclos desde su
indicacion ¥ as presurnido subsislente, mianiras no sea comuhcado expresamenta su cambio.

6. La refacidn de los documenios y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA,

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

‘Articulo 2059°.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacion se susfenle en diferente interprefacion de las
prugbas producidas o crando se frale de cuesliones de puro derecho, geliendo dingirse a la migma autoridad
que expidid el acto gue se impugna para gue eleve o actuado al superior jerarguico.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 24*.- Impugnacion de actos adminisirativos

(..

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn conlfra la delerminacidn de wne infraccidn
adminizirativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicidn de sancion o el dictado de medida cormectiva.
24.3 Los recuwrsos adminisirativos deberdn presenlarse en el plazo de quince (15) dias héabiles conlado desde
la notificacidn del aclo que se impugna,

Fasedi”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

(...}

246 La impugnaciin de la medida comrecliva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contrario.
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interpuesto por Petroperd contra la Resolucién sera concedido con efecto
SUSpEnsivo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y en el Numeral
25.1 del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Petréleos del Per( —
Petropert S.A. contra la Resolucion Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI, el que se
otorga con efecto suspensivo.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Registrese y comuniquese.

Ellig{ Gigdffénce Mejia Trujillo
Fiscallzacion, Sancion y
Rliznzlon de Incentives
Hiraanismo de Evaluacion y

s eincien Ambdental - OEFA

jsc
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