Resolicion Directoral N® 1320-2016-0EFA/DFS AL

Expediente N* 424-2016-0EFA/DFSAKPAS

EXPEDIENTE : 424-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA HILLARY S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE ENLATADO Y DE HARINA
RESIDUAL DE DESCARTES Y RESIDUOS

_ HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION PESQUERA HILLARY S.A.C. al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

(i)

(i)

No realizé el monitoreo de emisiones correspondiente al semestre 2013-Il;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE.

No realizo el monitoreo de efluentes en los meses de agosto a diciembre del
2013; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

~|Asimismo, en calidad de medidas correctivas, se ordena que CORPORACION

(a)

(b)

-/ PESQUERA HILLARY S.A.C., cumpla con:

Realizar un monitoreo mensual de emisiones de acuerdo a su Programa de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire.

Plazo: Mensual, durante los siguientes tres meses posteriores de notificada
la presente resolucién.

Realizar un monitoreo mensual de efluentes antes del vertimiento al cuerpo
receptor considerando todos los parametros establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

Plazo: Mensual, durante los siguientes tres meses posteriores de notificada
la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, CORPORACION
PESQUERA HILLARY S.A.C., en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta Direccién lo siguiente:

(i)

(ii)

Los resultados del monitoreo realizado, conforme a lo establecido en su
Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire.

Los resultados del monitoreo realizado, conforme a lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental.
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Finalmente, se declara la calidad de reincidente de CORPORACION PESQUERA
HILLARY S5.A.C., respecto de Ila infraccion administrativa al Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE; configurandose la reincidencia como factor agravante que sera
aplicada ante el eventual incumplimiento de la medida correctiva ordenada. Se
dispone la inscripcion de la calificacion de reincidente en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 31 de agosto del 2016

1.1

1.2

ANTECEDENTES

Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

El 13 de agosto del 2008, mediante Oficio N°* 996-2008-PRODUCE/DIGAAP’, el
Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgdé a favor de
Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. (en adelante, Hillary) el Certificado Ambiental
ElIA N* 054-2008-PRODUCE/DIGAAP que contiene la calificacion favorable al
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para efectuar la instalacion de
una planta de enlatade y una planta de harina residual?®.

El 14 de diciembre del 2011, por Oficio N°® 1469-2011-PRODUCE/DIGAAP?,
PRODUCE alcanzé a Hillary la Constancia de Verificacién Ambiental N° 031-
2011-PRODUCE/DIGAAP, en la que se declara la implementacién de las medidas
de mitigacion del EIA.

El 6 de marzo del 2012, a través de la Resolucion Directoral N® 140-2012-
PRODUCEE/DGEPP*, PRODUCE otorgé a favor de Hillary, licencia de operacién
de la planta de enlatado con capacidad instalada de dos mil cajas por turno (2000
c/t) de procesamiento de materia prima y de la planta de harina residual de
descartes vy residuos hidrobiolégicos con una capacidad instalada de seis con
cinco décimas toneladas por hora (6,5 t/h) de procesamiento de caracter accesorio
y complementaria a su actividad principal, ubicadas en la avenida Los Pescadores
N® 1150, manzana A, lote 5, Zona Industrial 27 de Octubre, distrito de Chimbote,
provincia del Santa y departamento de Ancash (en adelante, EIP).

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 20 y 21 de marzo del 2014, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP
de Hillary, a fin de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, las
normas de proteccion y conservacion del ambiente, asi como los mandatos
establecidos en la normativa ambiental vigente.

Folios 75 y 76 del Expedienta.
Folios 73 v 74 del Expedienta.

Folios 77 y 78 del Expedienta.
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5. Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
N° 0057-2014° (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 114-2014-
OEFA/DS-PES del 27 de junio del 2014° (en adelante, Informe de Supervision).

6. El 10 de setiembre del 2015, por Informe Técnico Acusatorio N°® 535-2015-
OEFA/DS’ (en adelante, ITA), la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la supervisién y concluydé que Hillary habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Expediente N° 424-2016-0EFA/DFSANPAS

7. El 13 de mayo del 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N°® 462-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 23 de mayo del 20167, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Hillary, imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se
indican a continuacién:

N® Supuesta conducta :«I::::ﬂaque ‘:":f':i::d;ﬁ Morma que tipifica la|Eventual
infractora incumplida eventual sancidn sancion
. Sub Codigo 73.2 del Codigo
?;:;'Zr:: R?ala{i::: nfun::l':l:; 73 del Cugdm de Sanciones
Mo habria realizado L Geneﬁ: ds Pescs del Texto Unico Ordenado del
el monitoreo  de a rat}a do or Decretn:ll Reglamento de Inspecciones Multa 2
1 | emisiones P ,,p y Sanciones Pesqueras ¥y
: Supremo N° 012-2001-PE, : uIT
correspondiente  al whodiicads: vor ! Dacalo Acuicolas - RISPAC,
semestre 2013-11. P 5 aprobado Decreto
Supremo  W°016-2011- | o, ~reme N° 019-2011-
PRI, PRODUCE
) Sub Codigo 73.2 del Codigo
M"Te"’ﬂ 73 del Articulo 73 del Cuadro de Sanciones
Mo habria | 134° del Reglamento de la e
del Texto Unico Ordenado del
presentado el reporte | Ley General de Pesca, Planisinanks e Tianenciiis
2 del monitoreo de | aprobado por  Decrelo gﬁancimes Pespuaras Multa 2
emisiones Supremo MN® 012-2001-PE, L:uiﬂu!as i qR1SPACF uIT
correspondiente  al | modificade por Decreto aprobado por Dacrats
semestre 2013-11, Supremo  N®016-2011- st N° 019-2011-
PRODUCE. PRODUCE
: Sub Cadigo 73.2 del Cadigo
?;";'E’J:: R?3 Ijﬁ;ﬂ;ﬂ;ﬁ::g 73 del Cuadro de Sanciones
Mo habria realizado Lar Geneﬁl e Panre del Texto Unico Ordenado del
el monitoreo  de a me o Decretc; Reglamento de Inspecciones Multa 2
3 |efluentes en los|2P 2 y Sanciones Pesqueras vy
Supremo N* 012-2001-PE, - uIT
meses de agosto a modificado  bor: Decretn Acuicolas - RISPAC,
diciembre del 2013. p P aprobado por Decreto
Supremo NTQ16-2011- Supremo M? 019-2011-
PRODUCE. PRODUCE
No habria | Numeral 73 del Articulo f;hd;‘;'dgfgdfj&dg;iﬂﬂg
presentado los | 134° del Reglamento de la del Texto Unico Ordenado del
4 reportes de | Ley General de Pesca, Reglamento de Inspecciones Multa 2
monitoreo de | aprobado  por Decreto Sanciones Pesqueras y uIT
efluentes Supremo N° 012-2001-PE, | 1 1 olole TE o e AC
correspondientes  a | modificado por Decreto aprobado por Dacratn

Folios 7 y 8 del Expediants.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 45 del Expedienta.

Folies 1 a 6 del Expediente.
Falios 61 al 74 del expediente.

Folio 75 del expediente.
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concordancia con el Literal

los meses de agosto | Supremo  N° 016-2011- | Supremo N® 019-2011-
a diciembre del 2013. | PRODUCE. PRODUCE.

Mumeral 73 del Aficulo

134° del RLGP, en

Numeral 2.2 del Cuadro de

No  se habria Tipificacion de Infracciones y

conectado a las iLigJL N"Tfral ;5;1 dﬂ Escala de  Sanciones

instalaciones del Restlucon de: Cansais vinculadas con los

emisario submarino | . X , ) Instrumentos de  Gestion | De 10 a
Directivo M* 049-2013- :

& |de GEFAICD aue Hoifica las Ambiental v el Desamollo de | 1000
APROCHIMBOTE, |nrracciune: E‘;Gala o | Actividades en las Zonas [UIT
conforme a SU| o diones ui:culadas an Prohibidas aprobada por
compromiso Resolucidn de Consejo

! los Instrumentos de| 7. .
ambiental. ik : Directivo N®  048-2013-
Geslidn Ambiental vy el OEFAICD

Desarrollo de Actividades
en las Zonas Prohibidas.

8.  EI8de junio del 2016, mediante escrito con registro N° 041408, Hillary presentd
sus descargos, indicando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 4. No habria realizado ni presentado el monitoreo de
emisiones comrespondiente al semestre 2013-ll, y el monitoreo de efluentes de
agosto a diciembre del 2013

El monitoreo de emisiones ha sido realizado a través de APROCHIMEOTE
y APROFERROL, para lo cual se remiten documentos que lo acreditarian.

(i)

El Fenémeno del Nifio del afio 2013 causé la inexistencia de materia prima
en Chimbote, lo que afecté la situacién econdmica y financiera del sector
pesquero. Por ello, no fue sujeto de crédito por parte de las entidades
financieras y mantuvo al EIP en estado inoperativo, esto es sin produccion.
Por dicho mativo, no se realizé el monitorec de emisiones ni se presentaron
los reportes correspondientes.

(ii)

La medida correctiva a ser propuesta es la capacitacién del personal
responsable a traves de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema. Esto se realizé a efectos de dar cumplimiento a
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental y se
acredita con los certificados y demas documentos que se adjuntan al escrito
de descargos.

(iif)

Hecho imputado N° 5: No se habria conectado a las instalaciones del emisario
submarino de APROCHIMEQOTE, conforme a su compromiso ambienial.

{iv) La conexién del EIP al emisor comun APROCHIMBOTE, en el afio 2013,
resultaba imposible, toda vez que recién el 7 de mayo del 2015 se culmind
G?r"l la ejecucion del proyecto y su funcionamiento empezo en julio del mismo

ano.
(v} Elsistema de tratamiento de sus efluentes que esta implementado en el EIP
fue descritc en la Constancia de Verificacion Ambiental N® 031-2011-
DIGAAP.
b Folios 78 al 268 del expediente.
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(vi) El Fenomeno del Nifio del afio 2013 provocd una dificil situacion econdmica
y financiera en el sector pesquero y la ausencia de produccian. A pesar de
lo cual, se suscribio un contrato de obra con APROFERROL para la
conexion del EIP al emisario submarino comun, que comprende la
instalacion de la linea de impulsién y ramal en la Zona Industrial 27 de
octubre para evacuar sus efluentes del proceso.

(vii) Asimismo, el sistema de tratamiento de efluentes ha sido optimizado
mediante la contratacion de IFM Ingenieria, Fabricacion y Montaje S.A.C.
para la implementacién de algunos equipos.

El 3 de junio del 2016, mediante Memorandum N° 706-2016-CEFA/DFSAI/SDI',
se solicitd a la Direccion de Supervision informacién sobre la subsanacion de las
conductas imputadas a Hillary, el cual fue absuelto por Informe N° 266-2016-
OEFA/DS' del 14 de julio del 2016.

El 14 de junio del 2016, por Proveido N° 1'%, se solicité a Hillary que cumple con
alcanzar los documentos gue acreditan las facultades del sefior César Sanchez
para presentar el escrito de descargos. El administrado absolvio el requerimiento
mediante el escrito con registro N* 43877 del 21 de junio del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Hillary realizé y presentd el
monitoreo de emisiones correspondiente al semestre 2013-11 y presenté sus
resultados.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Hillary realizé y presenté los
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de agosto a
diciembre del 2013, y presento¢ sus resultados.

(i) Tercera cuestidn en discusion: Determinar si Hillary conectd su EIP a las
instalaciones del emisario submarino de APROCHIMBOTE, conforme a su
compromiso ambiental.

(iv) Cuarta cuestiébn en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Hillary.

(v) Quinta cuestién en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a Hillary.

Cabe precisar que las cinco (5) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusion

Folio 76 del expediente
Folios 281 al 284 del expediente.
Folio 269 del expediante,

Folios 273 al 280 del expediente.
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13.

14.

unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas, por lo que
esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente
resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD v la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julioc del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

5

Ley N* 30230, Ley que astablece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la prasente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencitn y comreccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva erdenada, el procedimianto sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
precedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Miantras dure &l pericdo de res (3) afics, las sancionas a imponerse por las infraccionas no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes

cormespondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las perscnas. Dicha
afectacidén debera ser cbjetiva, individualizada y debidameante acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiantal o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentre de un periodo de seis () meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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15. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva destinada revertir la conducta infractora y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando concluido
el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando
habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones’, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

16. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

(ii)

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva. De lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N® 026-

2014-0OEFA/CD y el TUO de RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido Folio
::.fla d&gg'_’;éﬁ%%gﬂfg Documento que registra en los cuales la supervision
1 PES dal 21 de marzo del ere:!_uada el 20 al 21 de marzo del 2014, en el EIP 8alg
5014, de Hillary.
Disco
| nfarme N* 114-2014- | Documento que contiene el detalle de los hallazges | compacto
2 QEFA/DS-PES del 27 de | constatados por la Direccidn de Supervisidn del 20 |gue obra en
junio del 2014, al 21 de marzo del 2014, el folio 7 del
Expediente
Informe Técnico Acusatorio | Documento en el que la Direccidon de Supervision
3 N® 535-2015-0EFA/DS del | analizd los hallazgos detectados en las supervisiones 1al6
10 de setiembre del 2015. al EIP.
. ; n Documento mediante el cual Hillary presenta sus
4 5:?;?:;@;?2?1 5?350?5 observaciones al conlenido del Informe N® 114- | 11al18
; 2014-0EFA/DS-PES.
=i : Documentos gue contienen el detalle de los
ﬁflazst;a-zg'ii?gé?ﬂ}h%ﬁ?g hallazgos constatados por la Direccién de
5 dal 11 de diciembre dal 2014 Supervision en la supervision de APROCHIMBOTE- | 19 al 45
' | APROFERROL celebrada el 10 y 11 de diciembre
N RN del 2014 y anexos.
Carta M® 030-2016- | Documento emitido por APROCHIMBOTE que fue
5] APROCHIMBOTE del 3 de | dingido al OEFA en el cual informa sobre el 54
febrero del 2016 vertimiento de efiuentes realizado por Hillary.
Memorandum N° 1048-2016- | Documento emitido por la Direccion de Supervision
T OEFA/DS del & de marzo del | gue contiene informacién respecto al vertimiento de 60
2016 efluentes de Hillary.
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8 Escrito de registro N* 041408
del 8 de junio del 2016,

Documento mediante el cual Hillary presenta sus
descargos,

78 al 80

Constancia
APROCHIMBOTE ¥
APROFERROL del 23 de
enero del 2016,

de

Documenta que informa sobre |la conexidn vy
operacidn del EIF de Hillary a través del emisor
industrial pesquero.

81

Contrato de obra-
Construccién y Montaje del
Sistema de Tratamiento de
Efluentes Industrial
Pesquera del 15 de
noviembre del 2013.

Documento que acredita la contratacion de César
Diaz Moreno para la instalacion de un tanque de
decantacion, poza pulmén, trommel, criba, trampa
de grasa, tanque de productos quimicos, serpentin,
tanque de flotacion y de almacén,

B2 al 85

11 Materiales y documentos de
EZAD Consuliores

Documentos que acreditarian la capacitacién del
personal de Hillary,

87 al 176

Informe de monitoreo
12 ambiental = calidad de aire

de APROCHIMBOTE de julio
del 2014

Documento que informa sobre el monitoreo de
cdlidad de aire de APROCHIMBOTE en julio del
2014,

177 al 202

Informe de manitareo

13 ambiental = calidad de aire
de APROCHIMBOTE de

noviembre del 2014

Documento que informa sobre el monitoreo de
calidad de aire de APROCHIMBOTE en noviembre
del 2014.

203 al 228

Informe de maonitoreo
14 ambiental — calidad de aire
de APROCHIMBOTE de
mayo del 2015

Documente que informa sobre el monitorec de
calidad de aire de APROCHIMBOTE en mayo del
2015.

220 al 249

Informe de manitoreo
15 ambiental - calidad de aire
de APROCHIMBOTE de
octubre del 2015

Documenta que informa sobre el moniloreo de
calidad de aire de APROCHIMBOTE en mayo del
2015,

250 al 268

Escrito de registro N® 043877
del 21 de junio del 2016.

Documento mediante el cual Hillary presenta el
documento que acredita las facultades de
representacion de César Sanchez Ulloa,

271 al 280

Informe N*® 266-2016-
OEFA/DS del 14 de julio del

Documento emitido por la Direccidn de Supervision
que informa sobre la situacidn actual de los
hallazgos delectados.

281 al 282

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

21.

22

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contanida en los informes téenicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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23.

24,

V.1

25.

26,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision N° 0057-2014 y N° 297-2014-OEFA/DS-
PES, el Informe N°114-2015-OEFA/DS-PES y el ITA constituyen medios
probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Marco normativo general: Obligacién _de cumplir los compromisos
ambientales contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611" (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas y
COMpromisos.

En el Articulo 24° de la LGA'™ se establece que toda actividad humana que
impligue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM ™, se establece que una vez obtenida la Certificacion

Lay N 28611, Ley General del Amblents

Articulo 16*.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de geslion ambiental son mecanismos erientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Teda aclividad humana que implique construcciones, obras, servicios y olras aclividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativa,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional, La ley v su reglamento desarrollan los componentes dal
Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supreme N° 019-2008-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos v obligaciones exigibles al titular deben ser incluides en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujete a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de elio, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligacionas que sa pudiesan derivar de olras partes de dicho astudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actealizacién del estudio ambiental.
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28.

29,

30.

31.

Ambiental del estudio ambiental serd responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en dicho
estudio, los cuales estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabhilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, Ley N® 27446 (en adelante, Ley del SEIA)* | la autoridad
competente en materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el
resultado de la evaluacién del instrumento de gestion ambiental, el cual es
aprobado por la autoridad certificadora.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros?'.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)*
define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever los riesgos
directos e indirectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas de
prevencion de contaminacion, las de control y las acciones de conservacion para
lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

A suvez, el citado Articulo 151° del RLGP# define a los compromisos ambientales
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo

21

Ley N 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Amblental

Articulo 15*. Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcidén de seguimiento, supervision v control
de la evaluacién de impacto ambiantal, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencidn, contral,
cormeccion, informacion, financiamiento, participacidén, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenides en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el erdenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Flanes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; 1a cerificacidn
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, control y
remediacidn; los mecanismos de participacion ciudadana; los planas integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recurses naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y
sancién; la clasificacién de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
onentados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articule precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones.

Para los efectos de la Lay, del presente Reglamento v de las demas disposiciones legales y reglamentanas
concordantes, los términos que a continuacién se especifican lienen el significado siguiente:

(-]

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenles y capacidades del emtorno, analizar el
ecosistema v prever [os riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicande las medidas
de prevencion de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para legrar un
desarrollo armanico entre la aclividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremao N° 012-2001-PE
Articulo 151° .- Definiciones
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32.

V.2

ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

A continuacion, se procede a analizar si el administrado ha cumplido con las
obligaciones contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Hillary realizé el monitoreo de
emisiones correspondiente al semestre 2013-ll y presentd sus resultados.

V.2.1 Marco normativo especifico: Monitoreo ambiental de emisiones

33.

37.

El Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo peridédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, asi como a presentar
los resultados de los monitoreos efectuados. En ese sentido, los monitoreos deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental v
los protocolos aprobados por PRODUCE.

En atencion al acapite anterior, los operadores de plantas de procesamiento
industrial pesquero estan obligados a ejecutar e implementar los compromisos
ambientales contenidos en el instrumento de gestibn ambiental aprobado por
PRODUCE, en particular sobre el monitoreo ambiental de emisiones. A
continuacion, se detalla el marco normativo aplicable a estos compromisos
ambientales.

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en instrumentos de gestion
ambiental®.

A su vez, el Mumeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM?® mediante el cual se aprobaron los Limites Maximos Permisibles (en

24

Para los efeclos de la Ley, del presenta Reglamento v de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente;

{..)

Compromisos Ambigntales.- Cumplir con los planes y pregramas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios gue forman parte del expadiante.

Lay N® 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscallzacién Ambiental. Modificada por la Lay

N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008,

Articulo 17°.- Infracclones administrativas y polestad sancionadora

a) Elincumplimianto de [as obligaciones contenidas en la normativa ambiental,

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestiin ambiental sefialados en ka normativa ambiental vigente.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los tilulares de las licencias de operacidn de las plantas de procesamienio pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
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adelante, LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y
Harina de Residuos Hidrobiologicos, establecio que los titulares de licencias de
operacion de las plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite
de pescado estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segin el
Programa de Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

En el mismo sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM?® establece que los titulares de las actividades pesqueras estan
obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado
conforme a los procedimientos establecidos por la autoridad competente en el
Protocolo de Monitoreo.

En ese contexto, PRODUCE aprobd el Protocolo de Monitoreo para las Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire, aprobado con Resolucién Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones). Dicha norma
establece la frecuencia de cumplimiento de la obligacion de monitorear las
emisiones y calidad de aire, entre otros aspectos.

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca?.

En el caso de plantas de harina residual, se debe considerar que dichas unidades
productivas no estan sujetas a temporadas de pesca y veda como en el
procesamiento de harina de pescado convencional, por lo que pueden operar
durante todo el afio. De este modo, no es posible exigir a estas unidades el

Fig

de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la adminisiracidn de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resclucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones v de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanlo en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una cormida efectiva.

Takla N* 3, Frecuencia de monitoroo de las emisionos y do calidad de aire.

N de
Medio Caracterizacion Ambiental eNsayos o H;gﬂ;n;u
pruohas
Temporada Temporada de
do voda producclén

Emisiones  en

fuenies hjas 2 al afo 1 eoaindd

E:e" i 1 ol arg 2 al aho 1 eorrida
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monitoreo ambiental en periodos de veda, pues no estan comprendidas en dicha
paralizacion de actividades.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?, tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

En consecuencia, los titulares de licencias de operacion de plantas de harina
residual deben realizar y presentar el monitoreo semestral de sus emisiones
conforme a su Programa de Monitorec de Emisiones y las disposiciones
contenidas en el Protocolo de Monitoreo aprobado por PRODUCE.

V.2.2 Compromiso ambiental de Hillary

44,

45.

El 17 de setiembre del 2012, por Oficio N° 044-2012-PRODUCE/DGSP,
PRODUCE aprobdé el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas vy
Calidad de Aire*® presentado por Hillary, en los cuales se detalla lo siguiente:

‘PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL
(...)
4.7 Frecuencia de muestreo

Se realizard un minimo de 3 muestres, 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como

en calidad de aire) y 1 en lemporada de mantenimiento de planta (calidad de aire).

La frecuencia de monitoreo de los paramelros de emisiones y de calidad de aire para la planta
Corporacion Pesquera Hillary 5.A.C., se presenta en el siguiente cuadro:

- : . N*® de ensayos o | Monitoreo
Medio Calidad de aire Prishas CIGAAP
Temporada de Temporada de
veda produccitn
Emisiones en fuenles fijas 2 al afio 1 comida 5
Calidad de aire 1 &l afo 2 al ano 1 covrida .
Oficio N* 044-2012-PRODUCE/DGEPP emifido por la Direccion General de Sostenibilidad
Pesquera a Hillary
)

En ese contexto, su representada estd obligada a remitir los reportes de monitoreo de
acuerdo a la frecusncia de monitoreo las amision calidad de ail
en la Tabla N® 3 (numeral 4.3.6) del indicado protocolo...”

(El énfasis es agregado)

Cabe sefalar, que el monitoreo de emisiones y de calidad de aire permite
determinar la concentracion de material particulado y de sulfuro de hidrogeno.
Asimismo, proporciona informacion para la activacion de procedimientos de
mitigacién y la cuantificacién de los niveles de exposicion de las poblaciones
aledanas a las plantas pesqueras, asi como permite evaluar el cumplimiento de la

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134* .- Infracciones
ki)

73. Incumplir compromiscs ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de geslidn ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compelente.

Folios 53 al 58 del Expediente.
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Por tal motivo, la no realizacién de los monitoreos de emisiones impide contar con

informacién ambiental basica para verificar si el administrado esta cumpliendo con
los LMP de emisiones, o hacer el seguimiento de la innovacion tecnoldgica para
mitigar las emisiones al ambiente.

47.

Asimismo, conforme se ha sefialado, las plantas de harina residual realizan sus

actividades productivas durante todo el afio, sin estar limitadas a periodos de
produccion o veda, por lo que el administrado debe distribuir los dos monitoreos a
realizar en el afio, esto es uno por semestre.

48.

De acuerdo a lo anterior, en el periodo materia de analisis, Hillary debié realizar el

monitoreo semestral en el periodo 2013-11, asi como presentar sus resultados ante
la autoridad competente.

V.2.3 Analisis de los hechos imputados

49,

Por Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa® se requirid a
Hillary la siguiente informacion:

Copia del cargo de monitoreo de emisiones
atmosféricas, y calidad del aire del Afio 2013,

El administrado no tiene cargo de
maoniforeo

atmosféricas.
Solo presento los cargos
moniforeo de calidad de aire del
ano 2013,

de

emisiones

de

50. En el Informe de Supervision®', se sefiald lo siguiente:
7.3 Matriz de venficacian ambiental — Harin iclual
COMPONENTES COMPROMISOS INDICADOS EN LOS IGAs | ACTIVIDADES
DESARROLLA SUSTENTO
3. Reporles de | COMPROMISOS UBICACION EN EL DAS
Wonitoreo IGA
Reporte de De acuerdo al | Resolucidn . - Estudio de
monitoreo de FProtocolo de Monitoreo | Ministerial N 184- impacto
emisiones de Emisiones | 2010-PRODUCE No realizd... ni | Ambiental,
Atmosféricas  y  de | numeral 4.3.6 del | ha presentado copia de
Calidad de Aire de la | protocolo para el | jos reportes de | péginas 118,
Industria de Harina y | monfloreo de | monilores de 118 y 120
Aceile de Pescado y de | emisiones emisiones...a | (Anexo N® 18),
Harina de residuos | stmosféncas ¥ o8 | 15 autoridad
Hidrobioldgicos, calidad de aire. mmmm .
aprobado mediante la Dadaril: :
Resolucion  Ministerial | Copia del Programa ‘
N* 194-2010- | de monilorea de | SOMar con...
PRODUCE, la | emisiones y calidad | U7 programa
frecuencia es 2 veces | de aire, oficio N* | moniloreo de
al afo en temporada | 044-2012- amisiones
de  produccion.  Se | PRODUCEDGSPr atmosféricas y
L Pagina 73 del documento centenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del expedienta,
# Paginas 32 y 45 del documanto contenido en el disco compacto, gue obra a folio 7 del expediente.
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realizard un minimo de calidad de
lres (03) muesireos; gire...

dos (02) en lemporada
de pesca (tantc en
emisionas como  an
calidad de aire) y un
(M) en temporada de
mantenimigntc de
planta (calidad de air)

8. Hallazgos de la supervision de marzo del 2014

“Hallazgo N*® 01:

- El administrado no ha cumplido con la realizacién del monitoreo de emisiones atmosféricas
del segundo semestre del 2013, por lo tanto incumple con la frecuencia de moniforeo de
emisiones atmosféricas (dos veces al afio, uno en cada temporada de pesca) esfablecida en
el Frotocolo de Monitoreo de Emisiones Almosfericas y Calidad de Aire de la Industria de
Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos, aprobade mediante
Resolucidn Ministerial N* 194-2010-PRODUCE",

51. Enel ITA*, la Direccién de Supervisién sefiald lo siguiente:

‘. CONCLUSIONES

36. Se decide acusar a la empresa Corporacién Pesquera Hillary S.A.C. por las siguienfes
presuntas infracciones:

(i) Presunta infraccién descrita en el numeral 71 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca. La razén es que conslalt que_el referide titular no presenté el

monitoreo de emisiones para su planta de harina residual, correspondiente al segundo

semestres del 2013..."

(El énfasis es agregado)

La Direccion de Supervision sefiala * que se ha solicitado al PRODUCE
informacion sobre la produccion en los meses del 2013 en los cuales proceso
materia prima. A partir de dicha respuesta, se concluye que el EIP de Hillary
recibié materia prima, segun el siguiente detalle:

2013

Agosto Setiembre Octubre Noviembre | Diciembre

287.78ton | 582.376ton | 222.609ton | 328.978 ton | 215.007 ton

53. De lo anterior, se constata que el administrado desarrollé actividades productivas
en el semestre 2013-l; por lo que debié haber efectuado el monitoreo de
emisiones correspondiente a dicho periodo, asi como presentar sus resultados
ante la autoridad competente.

54. A continuacion, analizaremos los medios probatorios disponibles en el expediente
y los descargos presentados por el administrado respecto a las imputaciones
formuladas en la Resolucién Subdirectoral N° 462-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

= Folio 5 del Expediente.

n Folio 3 del Expediante.
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V.2.3.1 Imputacion por no realizar el monitoreo de emisiones del semestre 2013-ll

56.

56.

a7,

59.

60.

En el expediente obran los Informes de ensayo N° 3-11069/13 del 18 de junio del
2013*, N° 3-19626/13 del 29 de noviembre del 2013* y N° 3-15691/13 del 14 de
setiembre del 2013*, que corresponden al monitoreo de calidad de aire en el afio
2013.

Asimismo, en el escrito de descargos?, Hillary sefialé que realizé el monitoreo de
emisiones a través de APROCHIMBOTE y APROFERROL, por tal motivo
presentd los Informes de Monitoreo Ambiental — Calidad de Aire N° |A-064-2014%
de julio del 2014, N°* OS-100795-14/OMA™* de noviembre del 2014, N* IA-086-
2015 de mayo del 2015 y N* OS-10037-15/OMA** de octubre del 2015. Estos
reportes contienen los resultados del monitoreo de calidad de aire de las plantas
pesgueras ubicadas en la Zona Industrial 27 de octubre, en Chimbote, que fueron
solicitados por APROCHIMBOTE y APROFERROL.

De lo anterior, se aprecia que los informes de monitoreos presentados por Hillary
corresponden a la evaluacion de calidad de aire, pero no al monitoreo de
emisiones de la planta de harina residual; por lo que los citados reportes no
desvirtdan la imputacién por no monitorear las emisiones provenientes de su EIP.

De otro lado, por escrito con registro N* 14262*?, Hillary manifiesta que el EIP ha
operado en forma discontinua durante el afio 2013 ante la ausencia de recurso
hidrobiolégico, por lo que no habria podido cumplir con sus obligaciones de
monitoreo de emisiones. Sin perjuicio de lo cual, sefialé que realizé el monitoreo
de emisiones a través de APROCHIMBOTE y APROFERROL.

A su vez, por escrito N® 35075* del 9 de julio del 2015, Hillary manifesté que no
llevd a cabo el monitoreo de emisiones debido a la ausencia de materia prima en
el segundo semestre del 2013, pese a lo cual realizd el monitoreo de emisiones
del afio 2014. Dicha situacion —afiade- constituiria un supuesto de fuerza mayor.

Al respecto, se debe sefialar que el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS* y la Sexta Regla prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N* 038-

5

w

a1

a2

43

a4

Paginas 347 al 361 del Informe N* 144-2015-0EFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 7 del
Expediente.

Paginas 232 al 239 del Informe N* 144-2015-0EFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 7 del
Expediente.

Paginas 278 al 286 del Informe N* 144-2015-0EFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 7 del
Expedienta,

Folios 78 al 80 del Expediente,

Folios 177 al 202 del Expediente,

Folios 203 al 228 del Expediente.

Folios 229 al 250 del Expediente.

Folios 204 al 229 del Expediente.

Pagina 127 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.

Folios 12 al 15 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
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B1.

62.

63.

64.

2013-0OEFA/CD*®, establecen que tras verificarse el hecho constitutivo de la
infraccion administrativa, el administrado investigado so6lo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal

sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En el presente caso, el administrado no ha proporcionado medios probatorios que
sustenten sus afirmaciones; por lo que no es posible conocer en detalle el alcance
del supuesto evento de fuerza mayor que habria impedido el cumplimiento de su
compromiso ambiental.

Ahora bien, conforme a la legislacién vigente*® para calificar a un hecho como caso
fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento extracrdinario,
imprevisible & irresistible, que impida la ejecucion de |la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Por el contrario, de |a revision del presente caso, se advierte que el administrado
tuvo produccién durante todo el segundo semestre del 2013, esto es realizo el
procesamiento de materia prima en un periodo suficiente para adoptar las
medidas que garanticen la ejecucion del monitorec de emisiones.

Asi, al constatarse que el administrado generd emisiones en el semestre 2013-1,
sin evidenciarse algln caso de fuerza mayor, se concluye que lo manifestado por
el administrado no desvirtia la presente imputacion.

Ademas, Hillary sefialé® que cumplié con capacitar a su personal operativo
respecto de temas ambientales, a efectos de dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, de monitoreo y control de
calidad ambiental. Esta actividad se desarrolld a través de un instructor
especializado acreditado en conocimientos del tema, conforme a los certificados
y temarios que presenta junto a sus descargos*®.

&5

47

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
(...

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiente administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objeliva, de confermidad con lo establecido en el Articulo 18° de |a Ley N°® 29325 -
Ley del Sisterna Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la respansabilidad objetiva, una vez varificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forfuilo, fuerza mayor o hecho delerminante de tercera.

Reglas Generales sobre el ejercicio de |a Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucion de
Ceonsejo Directive N® 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18* de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fizgcalizacién Amblental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objeliva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud (presuncién de inoccencia), la autoridad compelente del
QEFA deba acreditar la existencia de la infraceidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor, Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acradita la fractura del
al aso forduito, fuarza ayor o hecho determinante de tercend.

n

Codigo Civil, Decreto Legislativo N* 295

Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e iresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defactucso.

Folios 78 al 79 del expediente.

Folios 87 al 176 del expediante.
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Sobre el particular, Hillary se pronuncié sobre el supuesto cumplimiento de la
medida correctiva. Al respecto, cabe precisar que, conforme al Articulo 5° del TUO
del RPAS, la reversion o remediacion de los efectos de la conducta infractora no
cesa el caracter sancionable, sin perjuicio de lo cual serd considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa*®.

En el presente caso, los medios probatorios alcanzados seran valorados al
momento de evaluar la procedencia del dictado de una medida correctiva por las
conductas infractoras de Hillary.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Hillary
incumplié su compromiso ambiental de realizar el monitoreo de emisiones del EIP
en el semestre 2013-11. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*®.

V.2.3.2 Imputacién por no presentar el reporte de monitoreo de emisiones del
semestre 2013-ll

69.

71

En el presente procedimiento, se ha imputado a Hillary el supuesto incumplimiento
del compromiso ambiental de presentar el reporte de monitoreo de emisiones del
semestre 2013-ll ante la autoridad competente.

Al respecto, para declarar la comision de la infraccion de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es la existencia fisica del informe que contiene los resultados del
monitoreo. De este modo, se puede subsumir la omision de la presentacién en la
descripcion de la conducta infractora. En caso de no realizarse el monitoreo,
resulta imposible exigir al administrado que presente el documento que contenga
sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervisién®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizé el monitoreo de emisiones del semestre 2013-ll,
corresponde archivar la imputacién de no presentacion de sus resultados ante la
autoridad competente.

51

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras v acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

La Direccidn de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N® 389-2014-0EFA/DS sedald que ™(...) 1a no
realizacién de los monitoreos ambientales ¥ la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a
sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear”,
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72.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA puede efectuar un seguimiento de les impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin
embargo, es necesario considerar que la atribucion de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normative ambiental.

V.3 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Hillary realizé los monitoreos

V.31

73.

74,

[ 2

de efluentes correspondientes a los meses de agosto a diciembre del 2013,
y presento sus resultados.

Marco normativo especifico: Monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor

Los operadores de plantas de procesamiento industrial pesquero deben ejecutar
e implementar los compromisos ambientales contenidos en el instrumento de
gestion ambiental, en particular sobre el monitoreo ambiental. Las siguientes
normas desarrollan aspectos sobre el monitoreo de efluentes.

El Articulo 86° del RLGP® sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

En el caso de las plantas de consumo humano indirecto, al momento de la
supervision estuvo vigente la Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE, mediante la
cual se aprobo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera
de Consumo Humano Indirecto v del Cuerpo Marine Receptor (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes).

Asimismo, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes® sefiala que los titulares de
licencia de operacion de plantas de procesamiento pesquero deberan presentar
los resultados de los monitoreos realizados a PRODUCE en forma mensual, a los
quince dias posteriores del mes siguiente segun las especificaciones sefaladas
en dicha norma.

Por su parte, en el caso de las plantas de consumo humano directo, al momento
de la supervision no se contaba con un protocolo para el monitoreo de efluentes
por PRODUCE®; por tanto, el monitoreo de dichos componentes lUnicamente

a2

b ]

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,

Articulo BE".- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidén y Manejo Ambiental y conforme a los protecolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria, Los resultados de los programas de monitores seran presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambignte para su evaluacion y verificacion,

Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para
el procesamiento de preductos destinados al consume humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccién Macional de Meadio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo v en el Formato de
Reporte anexo IV de dicho protocolo que forma parie de la presente Resolucién Ministerial,

Mediante Resolucidn Ministerial N° 061-2016-FRODUCE del 9 de febrero del 2016, PRODUCE, aprobd el

“Protocolo para el Monitoreo de Efluenies de los Establecimientes Industriales Pesgquercs de Consumo Humano
Directo @ Indirecio”,
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resultaba exigible en tanto se encuentre previsto como compromiso en su
instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, los titulares de licencias de operacidén de plantas industriales
pesqueras estan obligados a efectuar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor conforme a sus instrumentos de gestion ambiental y los protocolos de
monitoreos aprobados por la autoridad competente.

Compromiso ambiental de Hillary

En el EIA del EIP®, Hillary asume el compromiso de desarrollar el monitoreo de
efluentes conforme a los siguientes términos:

“WiI. Programa de Monitoreo

7.1. MONITOREQ DE EFLUENTES Y DEL CUERFO MARING RECEPTOR

El monitoreo comprendera el andlisis del efluenfe y de las condiciones fisicas, quimicas y
biolégicas del cuermpo receplor. Para el monitoreo, se tomard como referencia el
“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor” publicado
mediante R.M. N® 003-2002-PR ol 13.01.02,

[

Los reporfes del moniforeo se remitiran a la Direccidn General de Asuntos Ambiental de
Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccidn dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo”,

{El énfasis es agregado)

En el Certificado Ambiental EIA N° 054-2008-PRODUCE/DIGAAP®, se describe
el siguiente compromiso ambiental:

V. PROGRAMA DE MONITOREQ

4.1 Los andlisis de efluentes y las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas del cuerpo
receptor, se efectuaran de acuerde a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, aprobado con la R.M. N* 003-2002-PE",

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se aprecia que Hillary tiene como compromiso ambiental el
monitoreo de efluentes conforme a las disposiciones del Protocolo de Monitoreo
de Efluentes aprobado por PRODUCE, esto es, entre otros, monitorear en forma
mensual® durante periodos de produccién.

57

Pagina 266 del expediente del EIA.
Folio 50 del expedienta,

El 24 de junio del 2014, por Informe N* 101-2014-0EFAJOAJ, la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA analizd
los alcances de la obligacidn de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época de pesca para los
titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, como es el caso de las plantas de
harina, indicando lo siguiente:

“16.De lo expuesto, se puede adverlir gue la frecuencia de monitoreo deberia ser exigible en la medida que
permita cumplir, esto es, deberia estar sujela a la época efectiva de produccidn. El nimero de monitoreos
deberfa serigual a la cantidad de meses de produccion efectiva de la empresa. De esta manera, se lograria
gue log monitoreos cumplan can su finalidad, e decir, gua parmitan confrolar de forma efecliva el impacio
que Jos efluentes liquidos y residuos sdlidos de las industrias generan en el amblente,

17. En consecuencia, de la interpretacidn sistemdlica del Reglamento de la Ley General de Pesca y Resolucidn
Ministerial N* 003-2001-FPE pusde concluirse que la fiscalizacion de la citada obligacidn ambiental deberia
onentarse a venficar si los titwares de los establecimientos industriales pesqueros realizan 1os monitoreos
de forma mensual durante toda la época efectiva de produccion”.
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82. De lo anterior, Hillary debié realizar el monitorec mensual de los efluentes
provenientes de su EIP en el segundo semestre del 2013, asi como presentar sus
resultados ante la autoridad competente.

e Expediente N* 424-2016-0EFA/DFSAI/PAS

V.3.3 Analisis de los hechos imputados

83. Por Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa® se requirio a
Hillary la siguiente informacion:

El administrado no tiene cargo
de presentacion del informe de
monitorec de efluente, solo
presentd durante la supervision
copia de informe de ensayo N°
1344-13 de fecha 13 de junio del
2013 y una (1) acta de muestreo
N® 0177-14 de fecha 1820 de
marzo del 2014.

+ |Copia del cargo e informe de ensayo del reporte
de monitoreo de efluentes del Afio 2013

84. En el Informe de Supervision®, se sefalo lo siguiente:

*r.3 Matriz lil ion ambigntal — Harina residual

COMPROMISOS INDICADOS EN LOS
il IGAs ACTIVIDADES | ¢ /srento
3. Reportes de | COMPROMISOS UBICACION EN | DESARROLLADAS
Monitoreo EL IGA
Reporte | ... | FROGRAMA DE | Centificado El administrado solo | {...)
de MOMITOREQ:  Los | Ambiental EIA N* | presentd un (01)
moniforeo andlisis de efluentes y | 054-2008- informe de ensayo
de las condiciones fisicas, | PRODUCE/DIGA | n* 1344-2013, de
Eflugntes guimicas y bioldgicas | AP de fechs 13 de
del cuerpo receplor, de | agosio del 2008, J’r;;:?:ﬂgﬁ&rfmu
efecluaran de acuerdo | capitulo v 2013, El
a lo eslablecido en el | (Programa de AT
profocolo de Monitoreo | Monitoreo), i
de efluentes y cuerpo | Resolucion cumple c.nnjn-
maring receplor: | Minisferial N® 003- | eslablecido en fa
aprobados  con  la | 2002-PE. R.M. N* 003-2002-
Resolucidn  Ministerial PE, estaria faltamdo
N* 33-2002-PE. de los meses de
agoslo a diclembre
el 2073,

8. Hallazgos de la supervision de marzo del 2014

"Haflazgo N*® 02:

- El administrado no realizd el monitoreo de efluentes de los meses de agosfo a diciembre
del 2013, el cual indica que debe realizarlo mensualmente en temporada de produccidn como
indica en su Certificado Ambiental = EIA y segun la normatividad vigente. (...) las referidas
omisiones fransgreden el numeral 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca”.

85. Enel ITA®™, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

4 Pagina 73 del docurnento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del expediente.
» Paginas 28 del documento contenido en al disco compacto, que obra a folio 7 del expediente.

0 Folio 5 del Expediente.
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ll. CONCLUSIONES

36. Se decide acusar a la empresa Comporacion Pesquera Hiltary S.A.C. por las siguientes
presuntas infracciones:

(i) Presunta infraccidn descrita en el numeral 73 del articwlo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca. La razon es que consfald que el referido titular no realizé los

monitoreos de efluentes correspondientes al periodo comprendido entre agosto a
diciembre 2013 .(...)"

(El énfasis es agregado)

86. En ese contexto, segun se sefiala en el considerando 52, la Direccién de
Supervision indica®' que PRODUCE ha informado que el EIP recibio materia prima
en el afio 2013, conforme al siguiente detalle:

2013

Agosto Setiembre Octubre Noviembre | Diciembre
287.78ton | 592.376ton | 222.602ton | 328.978 ton | 215.007 ton

87. De lo anterior, se constata que el administrado desarrollé actividades productivas
en los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; por
lo que debid haber efectuado el monitoreo de efluentes en dichos meses, asi como
presentar sus resultados ante la autoridad competente.

A continuacién, analizaremos los medios probatorios disponibles en el expediente
y los descargos presentados por el administrado respecto a las imputaciones
formuladas en la Resolucion Subdirectoral N® 462-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

V.3.3.1 Imputacién por no_realizar el monitoreo de efluentes en los meses de
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013

89. En el expediente obran los Informes de ensayo N® 1344-13 y N° 1343-13 del 13
de junio del 2013% del monitoreo de efluentes, que corresponden a un periodo
distinto a los meses que comprende la presente imputacién; por lo que no
desvirtuan el incumplimiento del compromiso ambiental imputado.

90. Asimismo, Hillary manifesté que el EIP ha operado en forma discontinua durante
el afio 2013 ante la ausencia de recurso hidrobiolégico, por lo que no habria podido
cumplir con sus obligaciones de monitoreo de efluentes.

91. Al respecto, se debe reiterara que el Mumeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS® y la Sexta Regla prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-

W Folio 3 del Expediente.

L Paginas 187 y 189 del Informe N* 144-2015-0EFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 7 del
Expedients.

s Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

i)
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en

el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N°® 29325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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92.

93.

94,

2013-QEFA/CD®, establecen que tras verificarse el hecho constitutivo de la
infraccion administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal

sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En el presente caso, el administrado no ha proporcionado medios probatorios que
sustenten sus afirmaciones,; por lo que no es posible conocer en detalle el alcance
del supuesto evento de fuerza mayor que habria impedido el cumplimiento de su
compromiso ambiental.

Por el contrario, se advierte que el administrado tuvo produccién durante el
segundo semestre del 2013, por lo gue no se evidencia algun caso de fuerza
mayor®® que desvirtta la presente imputacion.

Ademas, Hillary refirio® que cumplié con capacitar a su personal operativo
respecto de temas ambientales, a efectos de dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, de monitorec y control de
calidad ambiental. Esta actividad se desarrolld a través de un instructor
especializado acreditado en conocimientos del tema, conforme a los certificados
y temarios que presenta junto a sus descargos®’.

Sobre el particular, Hillary se pronuncié sobre el supuesto cumplimiento de la
medida correctiva. Al respecto, cabe precisar que, conforme al Articulo 5° del TUO
del RPAS, la reversion o remediacion de los efectos de la conducta infractora no
cesa el caracter sancionable, sin perjuicio de lo cual sera considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa®.

L]

w

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objefiva, una vez verificado el hecho constilutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fahaciente |a ruptura dal nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o heche determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18" de la Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente dal
OEFA debe acreditar la existencia de la inFran:u!m admm:s.tralrua es decu uarrl‘ncar al sl.rpue-sln de he::ho del lnp-u
lnfran:lur Sin ambargo el a : a fra

Codigo Civil, Decreto Legislativo N* 295

Articulo 1315°.- Caso foruito o fuerza mayor €s la causa no imputable, consistente en un evento extracrdinario,
imprevisible & irresistible, que impide la ajecucidn de la obligacidn o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Faolios 78 al 79 del expediente,
Folios 87 al 176 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N" 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién da los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Articule 35° del
presante Reglamento.
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En el presente caso, los medios probatorios alcanzados seran valorados al
momento de evaluar la procedencia del dictado de una medida correctiva por las
conductas infractoras de Hillary.

En ese contexto, se debe resaltar que Hillary no adjunté a su escrito de descargos
informes de ensayo ni medio probatorio alguno que demuestre si cumplié con
monitorear los efluentes en los meses de agosto a diciembre del 2013.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Hillary
incumplié su compromiso ambiental de realizar el monitoreo de efluentes del EIP
en los meses de agosto a diciembre del 2013. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®,

V.3.3.2 Imputacion por no presentar los reportes de monitoreo de efluentes en los

99.

100.

101.

102.

103.

meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013

Segun la imputacion de cargos, se imputd a Hillary que habria incumplido con su
compromiso ambiental de presentar los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los meses de agosto a diciembre del afio 2013.

Al respecto, para declarar la comisién de la infraccion de no presentar los
monitoreos ambientales se requiere verificar la prexistencia del documento a ser
presentado, esto es del informe que contiene los resultados del monitoreo. De este
modo, se puede subsumir el hecho detectado en la descripcién de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente el documento que contenga sus resultados.

En el presente caso, se ha verificado que el administrado incumplié con realizar
los monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses de agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision™, la no
presentacién de los reportes de dichos monitoreos deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo. Por tal motivo, habiéndose verificado que
el administrado no realizé el monitoreo de efluentes de los meses de agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013, corresponde archivar la
imputacién de no presentacion de sus resultados ante la autoridad competente.

Es preciso reiterar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentaciéon de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA puede efectuar un seguimiento de los impactos
ambientales negativos generados por la actividad industrial pesquera. Sin

™

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compramisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compelente,

La Direccidn de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N® 389-2014-0EFA/DS sefald que *(...) 1a no
realizacién de los monitoreos ambientales v la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a
sancionar doblemente una mizma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear”,
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V.3

embargo, es necesario considerar que la atribucién de responsabilidad
administrativa se debe realizar conforme al marco normativo ambiental.

Tercera cuestion en discusiéon: Determinar si Hillary conecto su EIP a las
instalaciones del emisario submarino de APROCHIMBOTE, conforme a su

compromiso ambiental.

V.3.1 Marco _normativo especifico: Obligacion de verter los efluentes industriales

104.

105.

106.

107.

pesqueros a través del emisor de APROFERROL, conforme al EIA

El Articulo 78° del RLGP™' establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de manegjo
ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, seglun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo de sus actividades.

En ese contexto, por Decreto Supremo N°® 005-2002-PE, PRODUCE declaré de
interés nacional la solucién integral de los problemas de contaminacidén y
destruccion de la bahia El Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento
de Ancash.

Asimismo, el Decreto Supremo N°® 020-2007-PRODUCE 2 en su articulo 1,
establece un Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) para la Bahia
El Ferrol, el cual tiene por finalidad optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a empresas gque
cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. El
PACPE comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucion de los
estudios técnicos, ambientales, autorizaciones y otros; y la fase de construccion
de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento y la disposicién final de los
efluentes.

Asi, por Decreto Supremo N°020-2007-PRODUCE, PRODUCE establecio el
instrumento de gestion ambiental denominado Plan Ambiental Complementario
Pesquero — PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan ambiental
complementario de obligatorio cumplimiento para aquellos establecimientos

™

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras v acuicolas son responsables de los efluentes, emisicnes, ruidos y
disposicién de desechos que genaren o que se produzean como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos scbre los ecosisternas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecular de
manera permanante planes de manejo ambiental y, en congecuencia, a realizar las acciones nacesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto negalivo de las mismas, a
través de la implementacion de praclicas de prevencion de la contaminacion y procesos con lecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan cbligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Supremo N* 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementaric Pesquero (PACPE)

Establézcaze el Plan Ambiental Complamentario Pesgquaro (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual iene por
finalidad optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia,
correspondientes a empresas que cuentan con estudics ambientales aprobados por las autoridades
competentes, El PACPE comprende la fase de planeamiento que invalucra la ejecucion de los estudios técnicos,
ambientales, autarizaciones v otros; y la fase de construccidn de la cbra que consta de |a recoleccidn, tratamiento
y la disposicién final de los efluentes.
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industriales ubicados en las inmediaciones de la Bahia El Ferrol, con la finalidad
de optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la
citada bahia.™.

La Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final del Decreto Supremo
N° 020-2007-PRODUCE' establece que la Asociacion de Productores de Harina,
Aceite y Conservas de Pescado de Chimbote — APROCHIMBOTE’® (en adelante,
APROCHIMBOTE)™, asume el compromiso de colectar los efluentes pesqueros
de sus asociados mediante una red troncal conectada a una estacion de bombeo
instalada en tierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
submarino comun para su disposicion final fuera de la bahia.

Asimismo, segun lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM™, una vez obtenida la Certificacion Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

. En ese contexto, el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de

Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD ™ tipifica como infraccion el

T

w

™

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenien con licencla de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca v la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias.

Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

{...) Las empresas pesqueras podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las
asociaciones que las representen.

Los referido Planes Ambientales Complamentarios Pesqueras para el iratamiento de los efluentes pesqueros
incluiran el establecimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario, el mismao
que podra ser bioldgico, quimico o bioquimico previo a su disposicién fimal mediante emisario submaring.

Disposiciones Transitorias, Complementarias y Finales

Primera: Las empresas pesqueras, en forma individual yo agrupada segun sea el caso, realizaran los tramites
para la instalacidn del emisario submarino v las autorizaciones de vertimiento, ante la Direccidn General de
capitanias y guardacostas — DICAF| y la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, segln corresponda,

Cabe indicar que, los integrantes de la Asociacion de Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado de
Chimbeote — Aprochimbote (en adelante, APROCHIMBOTE), antes denominada Asociacion de Productores de
Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol - APROFERROL constituyeron la sociedad APROFERROL
SA.

Antes denominada, Asociacién de Productores de Harina v Aceile v Conservas de Pescado - APROFERROL.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N 019-2009-MINAM

Articulo 29%.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante |a
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiantal.

Resolucidn de Consejo Directivo N° 049-2013-0EFAICD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruang

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infraccionas administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
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incumplimiento a los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, que generen un dafio potencial a la flora o fauna.

111. En atencion a lo expuesto, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquero ubicados en la bahia El Ferrol estan obligados a realizar la construccién
de la obra (red individual) para la disposicion final de sus efluentes a traves del
emisario submarino comun, conforme a los compromisos contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por PRODUCE.

V.3.2 Compromiso ambiental de Hillary

112. Por Constancia de \Verificacibn Ambiental EIA N° 031-2011-
PRODUCE/DIGAAP™, Hillary asumid el siguiente compromiso ambiental:

*3.1.2 Sisfemas de fratamiento de efluentas que no se integran al proceso productiva:

Aspecto ambiental Sistemas de fratamiento
Limpieza de  Mafera | {...)

Prima, Equipos y EIP
(Flantas de Enlatado y
Harina Residual).
Vertimiento de efluentes Los efluentes son vertidos provisionalmente a fravés
de una tuberia que descarga en la bahia El Ferrol,
hasta que se concluya con la inslalacidn del emisarno
submarino de APROCHIMBOTE (...)

L.

113. De lo anterior, se advierte que Hillary que como parte de la fase de construccion,
habria asumido el compromiso ambiental de conectar su EIP al emisario
submarino comun de APROCHIMBOTE para verter sus efluentes a través de
dicha instalacion.

W.3.3 Analisis del hecho imputado

114. En el Acta de Supervision®®, la Direccion de Supervision dejo constancia de lo
siguiente:

“Planta de Harina Residual
Tratamiento de efluenfes

- Para el fratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y planta se evidencio canalefas
con rejillas honzontales las cuales convergen a un pozo sedimentador para ser frafados en
un sistema integrado por tamiz rolativo, trampa de grasa, luego de esto los efluentes
remduaias son enwadaa al pazn sed.rmantadnr el cua r:ua.f s a-ncuemra en la parte externa

" g ante a través de 3 arja o descarga en la bahia el

(El &nfasis agregadao)

b} Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidén Ambiental aprobados, generando dafo potencial a la
flara o fauna. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias. (...).

T Folio 48 del expediente.

o Folio 7 del Expediente,
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115.

116.

117.

118.

119.

En el Acta de Supervision Directa N° 297-2014-OEFA/DS-PES del 11 de
diciembre del 2014, la Direccion de Supervision se consigno lo siguiente:

‘Hallazgo:

Finalmente se hizo el recormido conjuntamente con el Ing. Civil David Villegas responsable de
las obras civiles externas troncales (lineas de impulsion y ramales, el representante indicd
las obras ejeculadas que se detalla a continuacion:

..}

La empresa Corporacion Pesquera Hillary no tiene ramal y tampoco punto de aforo”.

({El énfasis agregado)
En el Informe de Supervision®', se sefialé lo siguiente:

“8. Hallazqos de la supervision de marzo del 2074

“Hallazgo N° 03:

- El administrado vierfe sus efluentes industriales a orilla de playa (Bahia el Ferral) vy no a
través del emisor comin de APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. ya que no lene
conexiones a la red de APROCHIMBOTE y de APROFERROL S.A. ni conexiones al froncal”,

En el ITA®, |la Direccién de Supervisién sefialé lo siguiente:
“Ill. CONCLUSIONES

36. Se decide acusar a la empresa Corporacidn Pesquera Hiffary 5.A.C. por las siguientes
presunias infraceiones:

{iii} Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca. La razén es que constatd que el referido titular vierte sus efluentes a

la_bahia El Ferrol sin_estar conectado ni_usar el emisor submarine comin de
APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A...."

(El énfasis es agregado)

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N® 923-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio del 2016%, notificada el 22 de abril del 2016%, recaida en el Expediente N°®
425-2016-OEFA/DFSAI/PAS, esta Direccion declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Hillary por no realizar el vertimiento de los
efluentes del EIP a través del emisario submarino de APROCHIMBOTE, toda vez
gue no se conectd fisicamente con dicha instalacidon y continud vertiendo sus
efluentes en la bahia el Ferrol®.

En ese sentido, es necesario examinar el Numeral 10 del Articulo 230° de la
LPAG®® gue establece el principio de non bis in idem, segln el cual no se podran

LH]

Paginas 29 dal documenta contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del expediente.

Folio 5 del Expediente.

Folios 288 al 313 del axpediente.

Folio 28T del expediente.

La supervisidn vinculada al procedimiento administrativo sancionador seguido contra Hillary bajo el Expediente
N® 425-2016-0EFA/DFSAIPAS esta referida al mismo EIP objeto de supervision en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230%- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

)
10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancidn administrativa
por el mismo hecho en |08 casos que s aprecie la identidad del sujeto, hecho vy fundamento, Dicha prohibicion
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imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por
el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Asi, dicho principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones
sobre un mismo sujeto por una misma infraccion.

Expediente N° 424-2016-0EFA/DFSAIPAS

120. La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes

juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

121. Asi, se procede a analizar si en el presente caso existe una triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento entre los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el expediente N® 425-2016-PEFA/DFSAIPAS y el
presente procedimiento administrativo, se tiene lo siguiente:

Expediente N* 425-2016-0EFA/DFSALPAS s

Expediente N° 424-2016-0EFA/DFSAIPAS |ldentida
Supervisidn: 19 al 21 de febrero y 19 al 22 :
de mayo del 2015 Supervisidn: 20 al 21 de marzo del 2014 d

Sujeto Corporacion Pesquera Hillary $.A.C. - Planta | Corporacion Pesquera Hillary 5.A.C. Planta si

de enlatado y harina residual en Chimbote de enlatado y harina residual en Chimbote

4. Mo realizd el vertimiento de sus efluentes

a ftravés del emisor submarino de | 5. Mo se habria conectado a las instalaciones
Hecho APROCHIMBOTE, toda wez que no se | dal emisano submaring de s

conectd fisicamente con dicha instalacidn y | APROCHIMBOTE. conforme  a  su

continud verliendo sus efluentes a la bahia El | compromiso ambiental.

Fermol.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento

de la Ley General de Pesca, aprobadoe por | Numeral 73 del Articulo 134% del RLGP, en

Decreto Supremo N® 012-2001-PE, en | concordancia con el Literal b) del Mumeral

concordancia con &l Literal b) del Numeral | 4.1 del Adiculo 4° de la Resolucidn de
Funda | 4.1 del Articulo 4* de la Resolucién de | Consejo Directive N* 049-2013-0EFAJCD g
mento | Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD | que tipifica las Infracciones y Escala de

que ftipifica las Infracciones y Escala de | Sanciones vinculadas con les Instrumentos

Sanciones vinculadas con log Instrumentos | de Gestion Ambiental v el Desarrollo de

de Gestibn Ambiental y el Desarrollo de | Actividades en las Zonas Prohibidas.

Actividades en las Zonas Prohibidas.

122. Del cuadro anterior, y considerando que las imputaciones bajo analisis constituyen
infracciones omisivas de caracter continuado, se concluye que el presente hecho
detectado esta comprendido en la imputacion N° 4 de la Resolucion Directoral N®
923-2016-0OEFA/DFSAI.

123. En ese sentido, corresponde aplicar el principio non bis in idem en la presente
imputacion, y por consiguiente, archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo. Asimismo, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre los descargos del administrado.

124. Al respecto, es necesario remarca que el presente pronunciamiento en ningun

modo afecta el compromiso ambiental a cargo de Hillary de conectar su EIP a las
instalaciones del emisor submarino de APROCHIMBOTE, para el vertimiento de

ar

ze extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supueste de continuacién de
infracciones a que sa refiere el inciso 7.°

MORON URBINA, Juan Carlos, Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advecatus. N 13, 2005. p. 250
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sus efluentes, en forma permanente, conforme a su instrumento de gestion
ambiental.

Cuarta cuestion _en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Hillary

V.4.1 Marco normativo aplicable

125.

126.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG*
gue establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad
en la comision de la infraccion®®,

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD, se aprobd los "Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos
senalan que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccién del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado
la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure |a reincidencia:

Lay N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado comao infraccign, debiendo observar los
siguientes criterics que en orden de prelacidn se seflalan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del dafio al interés plblico o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado,

¢} La repeticién y/io continuidad en la comisién de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente obtenida; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive M°® 016-2012-0EFAICD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive
N* 020-2013-0EFA/PCD

lIl. Caracteristicas

6, La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de |a sancién an la Ley N° 27444- Lay de
Procedimiente Administrative General y en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

{ien)

IV. Definicidn de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
&5 al mismo gue &l de 1a infraccibn anterior,

(...)

V Elementos

¥.1. Resclucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que s configure |a reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucidén consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
Ia via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (... ).
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130.

(i)
131.

(i)  Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(iiy Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion antecedente debe haber sido
declarada por una resolucion consentida o final que haya agotado la via
administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de
la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

. Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la

reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®'.

. De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,

cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

La aplicacion de la Metodelogia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-
OEFA/PCD®, en caso de detectarse una nueva infraccion.

W

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N®

045-2015-0EFAIPCD

Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso;

(i) Laconducta delinfractora lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;

(iiiy Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para avitar o mitigar sus consecuencias; u,

(v} Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso paricular,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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(ii)
132.

133.

(i)

134.

Resolucion Directoral N° 1320-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 424-2016-0EFA/DFSAIPAS

Determinacion de la via procedimental

La reincidencia sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que
frente a la determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la
imposicién de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a

imponer no sera reducida en el 50%. Dicha consecuencia se deriva en aplicacién
de la Ley N° 30230.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia sera inscrita en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual es un registro disponible en el
portal web de la institucién, de acceso publico y gratuito®.

V.2.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

136.

135.

El 30 de setiembre del 2015, mediante Resolucién Directoral N°® 919-2015-
OEFA/DFSAI ® | la Direccion de Fiscalizacién, Sanciones y Aplicacién de
Incentivos — DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Hillary, por no
realizar los monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012, conforme a su
compromiso ambiental®.

La mencionada resolucion fue consentida a través de la Resolucion Directoral N®
96-2016-OEFA/DSFSAI del 22 de enero de 2016, al haber excedido el plazo de
quince (15) dias para que el administrado presente el recurso impugnatorio
correspondiente.

]

De acuerdo a los Aricules 4°, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inseribir la reincidencia declarada en el RINA.

2. Elplazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Si es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias hibiles
siguientes al page de la multa impuesta y el cumplimients integro de las medidas adminisirativas
dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatra (4) aftos

3. La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcién.

4. Lapermanencia dal infractar ambiental reincidente an el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.

Folios 324 al 337 del expediente.

Las infracciones en las cuales se declard responsable a Hillary, a través de la Resolucion Directoral N® 919-2015-
OEFA/DFSAI son las siguientes:

iy Mo realizd ocho (8) monitoreos de efluentes en temporada de produccion conforme al compromiso asumido

en el Estudio de Impacto Ambiental; conducta que cenfigura la infraccion prevista en el Mumeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE.

Pagina 33 de 44



& : e ' Resolucién Directoral N° 1320-2016-OEFA/DFSAI
B PERL | Ministerio EvalLi Ciom |
& del Amblente Flscalizacion Amibienta! Expediente N° 424-2016-OEFA/DFSAIIPAS

137.

138.

139.

V.4

Asimismo, las conductas infractoras materia de la Resolucion Directoral N® 919-
2015-OEFA/DFSAI (resolucion antecedente) y las infracciones objeto de la
presente resolucién, corresponden a incumplimientos consumados durante los
afios 2012 y 2013, respectivamente. Es decir, fueron cometidas dentro del plazo
de cuatro (4) afos, que establece la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion del supuesto de
reincidencia como un factor agravante en caso que proceda la imposicion de una
multa.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la
reincidencia en via procedimental, toda vez que la infraccién detectada durante la
supervision regular del 2014 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedd firme la Resolucién Directoral N® 919-2015-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Hillary por el incumplimiento al
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcién en el RINA.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a Hillary

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

142.

143.

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA¥, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-

B

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consajo Directivo

N® D07-2015-0EFA-QEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinades estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posiblas parjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiantal, v asi evitar que se conlinde coen |a afectacidén del ambiente v la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objete restaurar, rehabiltar o reparar la situacion
altarada con a finalidad de retornar al estade de cosas existente con anterioridad a la afectacion.
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OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(il Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); y, (ii) por influjo ambiental,
gue se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 28325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N®010-2013-
QEFAICD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: lienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asl asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas, Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
carécter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursas de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestidn ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del Articulo 1367
de la LGA y los Incisos (vi) v (ix) del Numeral 38.2 del Arliculo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancipnador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directiva N* 012-2012-0EFAICD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se conlinde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccién de aclividades o el cieme
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147. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el gque se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

148. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

149. A continuacion, se debe analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, teniendo en consideracion si los administrados
revirtieron o no los impactos generados por las infracciones detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

150. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la

responsabilidad administrativa de Hillary en la comisién de las siguientes

infracciones:

(i) No realizé el monitoreo de emisiones correspondiente al semestre 2013-11.

(i) No realizdé el monitoreo de efluentes en los meses de agosto a diciembre del
2013,

151. Portanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.4.3 Infraccion N° 1: No realizé el monitoreo de emisiones correspondiente al
semestre 2013-l|

V.4.3.1 Subsanacion de la conducta infractora

152. Cabe sefialar, gue mediante la Resolucion Directoral N® 923-2016-
OEFA/DFSAI/PAS del 30 de junio de 2016%, esta Direccion determiné la
responsabilidad de Hillary por no realizar el monitorec de emisiones

temporal o definitivo de eslablecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) vy c) del
Numeral 222 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), {ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

¢. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siluacidn alterada, con la
finalidad de retormar al estado de cosas existente con anlerioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado gue no puede
ser restaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Ariculo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Ariculo 22° de la Ley del SINEFA vy el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Ariculo 38° del Reglamenio del Procedimiento Administralive Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

- Folics 288 a 313 del expediente.
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correspondiente al semestre 2014-1. En tal sentido, se ordend que Hillary cumpla
como medida correctiva, capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales en temas de
monitoreos de emisiones atmosféricas, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos de la materia'®.

Mo obstante ello, en el Informe N° 266-2016-0OEFA/DS del 14 de julio de 2018'",
la Direccion de Supervisién sefiald lo siguiente:

“Nl. CONCLUSIONES

(-

{1} Sobre la omisidn de realizar los monitoreos de emisiones y efluentes, asi como de
presentar los reportes de monitoreo, en los archivos de la Coordinacién de Pesqueria de la
Direccidn de Supervision, no obran los reportes de monitoreo de emisiones y efluentes
de los iodos matoria [] M

{El énfasis es agregado)

Asimismo, de las coordinaciones efectuadas la Direccion de Supervision informd
que hasta la fecha no obran reportes de monitoreos de efluentes y emisiones del
periodo materia de consulta (2015-2016).

Por otro lado, de la revision del expediente, se aprecia que Hillary presento
documentos'® referidos a una capacitacién desarrollada los dias 19 de enero al 5
de febrero del 2016.

. De la revision de dichos documentos, se aprecia que versan sobre temas distintos

al monitoreo de emisiones atmosféricas, tales como la gestién de residuos sdlidos;
por lo que no son suficientes para acreditar el cumplimiento de la propuesta de
medida correctiva.

Respecto a los informes de monitoreo presentados por Hillary, se debe sefialar
gue dichos reportes contienen los resultados del monitoreo de calidad de aire y no
comprenden a la evaluacion de emisiones atmosféricas; por lo que carecen de
relacion con la conducta infractora.

Por tal motivo, no se verifica medio probatorio alguno que acredite la subsanacion
de la conducta del administrado, por lo que corresponde analizar sus efectos
nocivos y el dictado de una medida correctiva.

\V.4.3.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

159. La realizacion del monitoreo de emisiones permite medir el indice de

contaminacion que pueden generar los componentes (Anhidrido Sulfuroso (SO2),
Monéxido de Carbono (CO, trimetilaminas, etc.) de los gases liberados durante el
proceso productivo de la harina de pescado, esto a fin de adoptar las acciones
pertinentes para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

Esta medida fue dictada en &l marco del procedimiento administrado sancionador llevado contra Hillary bajo el
expediente N* 425-2016-0EFA/DFSAIPAS, en el cual, entre otras, se ordend esta medida correctiva al haberse
declarado la responsabilidad administrativa de Hillary por la no realizacidn del monitorec de emisiones
correspondiente al semestre 2014-1.

Folio 281 del expediente.

Folios 87 al 176 del expedienta.
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En ese sentido, la ausencia del monitoreo de emisiones imposibilita que Hillary
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en sus emisiones
gaseosas, asi como determine si los equipos empleados para el tratamiento estan
funcionado de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental y las normas aplicables.

W.4.3.3 Medida correctiva a aplicar

161.

162.

163.

164.

165.

De lo sefialado, se verifica que el administrado no viene cumpliendo con presentar
sus monitoreos de emisiones conforme a su compromisc ambiental; motivo por el
cual es necesario dictar una medida correctiva diferente a las ordenadas
previamente, a efectos de evaluar el desempefio de los sistema de tratamiento y
mitigacion implementados por Hillary, asi como evaluar la carga contaminante de
las emisiones generadas por el EIP.

En ese sentido, al no haberse corregido las conductas infractoras, corresponde
ordenar |la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

oy Medidas Correctivas
onducta
: . 2 Plazo de Forma y plazo para acreditar
L ey Obligacion cumplimiento B‘,Ir cpumpfﬁlentn
En un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento del
Realizar un monitoreo mensual (durante los
Mo realizé el| monitoreo  mensual tres meses de cumplimiento de
monitoreo  de|de  emisiones de rﬂ:":ﬁ'{e urate |la medida correctiva) deber
emisiones gouerdo & su| L o oosteriores |[SMir @ la Diraccién de
correspondiente Programa de de notificads o Fiscalizacian, Sancidn v
Monitoreo de Aplicacién de Incentivos del
al semesire | Emisiones prags Organismo de Evaluacion vy
2013-I1. Atmosféricas y | TeciuGon, Fiscalizacion Ambiental, los
Calidad de Aire. resultados del monitoreo
realizado, conforme a o
establecido en su Programa de
Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas v Calidad de Aire.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adecuar la conducta de Hillary a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que realice
el monitoreo de sus emisiones durante el desarrollc de sus actividades
productivas, y presente los resultados a la autoridad competente.

Cabe sefialar que la ejecucion de la medida correctiva ordenada en el presente
procedimiento, no exime a Hillary de cumplir con sus compromisos ambientales
referidos al monitoreo de emisiones en los términos y condiciones (frecuencia,
puntos de monitoreo, parametros entre otros) establecidas en su Programa de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha considerado el tiempo que demandara su organizacion y el
proceso de contratacion de personal necesario para su realizacion. Asimismo,
Hillary en el plazo de cinco (5) dias habiles, debera recopilar la informacion y
presentarla a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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V.4.4 Infracciéon N° 2: No realizo el monitoreo de efluentes de los meses de

agosto a diciembre del 2013

V.4.4.1 Subsanacion de la conducta

166.

167.

169.

170.

Cabe mencionar que mediante la Resolucion Directoral N* 919-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2015 esta Direccion determind la
responsabilidad administrativa de Hillary por no realizar ocho (8) monitoreos de
efluentes en temporada de produccion, conforme al compromiso asumido en su
ElA. En tal sentido, en dicha resolucion se ordend como medida correctiva
respecto de dicha conducta que se efectie la capacitacién del personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de efluentes'®.

Ahora bien, a través de la Resolucion Directoral N® B07-2016-OEFA/DFSAIPAS
del 10 de junio del 2016 '™ esta Direccién declaré que Hillary cumplié
correctamente una medida correctiva de capacitacion respecto al monitoreo de
efluentes, al haberse verificado que: (i) el tema materia de la capacitacién estuvo
relacionado a las conductas infractoras, (i) el publico objetivo a capacitar forma
parte del personal de Hillary, asi como (i) los expositores especializados
estuvieron acreditados.

. Sin embargo, en el Informe N°® 266-2016-OEFA/DS del 14 de julio de 2016'*, |a

Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Il. CONCLUSIONES

()

{i) Sobre la omisidn de realizar los monitoreos de emisiones y efluentes, asi como de
presentar los reporfes de monitareo, en los archivos de la Coordinacidn de Pesqueria de la

Direccidn de Supervision, no obran los reportes de monitoreo de emisiones y efluentes
de los periodos materia de consulta”,

(El énfasis es agregada)

Asimismo, de las coordinaciones efectuadas la Direccion de Supervision informo
que hasta la fecha no obran reportes de monitoreos de efluentes y emisiones del
periodo materia de consulta (2015-2018).

De lo expuesto, se observa que Hillary efectud una capacitacion en temas de
monitorec ambiental de efluentes; sin embargo, la finalidad de dicha capacitacion
es que el administrado adapte sus actividades a los estandares ambientales
nacionales, a efectos que realice adecuadamente los monitoreos de sus efluentes
conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA.

V.4.4.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

171.

La realizacion de monitoreos de efluentes permite medir y llevar un control del
indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante

2]

L]

Esta medida fue dictada en el marco del procedimiento administrado sancionador llevado contra Hillary bajo el
expediente N* 1115-2013-0EFA/DFSAIIPAS,

Faolios 314 al 323 del expediente.

Falio 281 del expadiente.
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el proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero en el ecosistema,
ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir
y evitar la contaminacion ambiental.

172. El hecho de no realizar el monitoreo de efluentes, impide que Hillary lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental.

V.4.4.3 Medida correctiva a aplicar

173. De lo sefialado, se verifica que el administrado a pesar de haber realizado la
capacitacion a su personal, a la fecha no adecua su conducta a la normativa
ambiental puesto que no viene cumpliendo con presentar sus monitoreos de
efluentes conforme a su compromiso ambiental, por el cual es necesario dictar
una medida correctiva, a efectos de evaluar el desemperfio de los sistema de
tratamiento y mitigacion implementados por Hillary, asi como evaluar la carga
contaminante de los efluentes generados en su planta de congelado.

174. En ese sentido, al no haberse corregido las conductas infractoras, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta

infractora Obligacicn Plazo de Forma y plazo para

cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el
cumplimiento del monitoreo
Mensual, durante | mensual (durante los tres
los siguientes tres | meses de cumplimiento de |a

) Realizar un monitoreo
No realizé el|mensual de efluentes
moenitoreo de | antes del vertimiento al

efluentes de los | cuerpo receptor ma'stzs_u ; '"“!:‘.jf amg“g‘ff&}&.?shaf
meses de agosto | considerando todos los ﬁgzﬁugdr? 1: E;nc:allizaciﬁn ISancilgn :
a diciembre del|parametros establecidos P g :

en su instumento de presentle Aplmapmn de !ncentwulﬁl del
2013. resolucion. Organismo de Evaluacion y

gestion ambiental. Fiscalizacién Ambiental, los

resultados del maonitoreo
realizado, conforme a lo
eslablecido en el instrumento
de gestidn ambiental.

175. Cabe indicar que los referidos monitoreos deberan realizarse antes del vertimiento
de los efluentes al cuerpo receptor, toda vez que en este punto se puede
determinar la concentracion de las sustancias contaminantes contenidas en los
efluentes.

176. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adecuar la conducta de Hillary a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que realice
el monitoreo de sus efluentes durante el desarrollo de sus actividades productivas,
y presente los resultados a la autoridad competente.
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177. Cabe sefalar que la ejecucion de la medida correctiva ordenada en el presente
procedimiento, no exime a Hillary de cumplir con sus compromisos ambientales
referidos al monitoreo de efluentes en los términos y condiciones (frecuencia,
puntos de monitoreo, parametros entre otros) establecidas en su instrumento de
gestion.

178. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha considerado los parametros establecidas en su Instrumento de
Gestion Ambiental; asi como el tiempo gque demandara su organizacion y el
proceso de contratacion de personal necesario para su realizacion. Asimismo,
Hillary en el plazo de cinco (5) dias habiles, debera recopilar la informacion y
presentarla a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

179. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QEFA para imponer la sancidn respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Pesquera Hillary S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MN°® | Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°®012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo realizé el monitoreo de
1 |emisiones correspondiente al
semestre 2013-11.

Mo realizé el monitoreo de

2 | efluentes en los meses de agosto
a diciembre del 2013.
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Articulo 2°.- Ordenar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. que en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

Ha

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

el
de

No realizd
monitoreo
emisiones
correspondiente  al
semestre 2013-I1.

Realizar un monitoreo
mensual de emisiones
de acuerdo a su
Programa de
Monitoreo de
Emisiones
Atmosféricas y Calidad
de Aire.

Mensual, durante los
siguientes tres
meseas posteriores de
notificada la presente
resolucion.

En un plaze maximo de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento del
monitoreo mensual (durante
log tres meses de
cumplimienio de la medida
caorrectiva) deberd remitir a
la Direccidn de
Fiscalizacidn, Sancién v
Aplicacién de Incenlivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, los
resultados del moniloreo
realizado, conforme a lo
establecido en su Programa
de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de
Aire.

Mo realizéd el
monitoreo de
efluentes de los
meses de agosto a

diciembre del 2013.

Realizar un monitoreo
mensual de efluentes
antes del verlimiento al
Cuerpo receptor
considerando todos los
parametros

eslablecidos en su
instrumento de gestion
ambiental.

Mensual, durante los
siguientes tres
meses posteriores de
nofificada la presente
resolucion.

En un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles
contados a parir del dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento del
monitoreo mensual (durante
los tres meses de
cumplimiento de la medida
correctiva), debera remitir a
la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismeo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, los
resultados del monitoreo
realizado, conforme a lo
establecido en el
instrumente de  gestidn
ambiental.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. respecto de los siguientes extremos y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Supuestas conductas infractoras

No habria presentado el reporte del monitorec de emisiones correspondiente al semestre 2013-

No habria presentado los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los meses de
agosto a diciembre del 2013,

Mo se habria conectado a las instalaciones del emisario submarino de APROCHIMBOTE,
conforme a su compromiso ambiental.
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Articulo 4°.- Informar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —= OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el sequndo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Declarar reincidente a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. por la comision
de la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
.\ General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE; configurandose
1 el supuesto de reincidencia como factor agravante, el cual sera aplicado ante el eventual
J incumplimiento de la medida correctiva ordenada en el presente resolucién, con una
reduccion del 50% de la multa. Asimismo, se dispone su publicacién respectiva en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

Articulo 7°.- Informar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Corporacion Pesquera Hillary S.A.C. que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y suU posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Resolucién Directoral N* 1320-2016-OEFA/DFSAI

o | | Minlsterio Ea
M PERU del Ambiente Fikr:

Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

1 AmElentd Expediente N° 424-2016-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese.
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