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EXPEDIENTE N° © 474-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.

UNIDAD MINERA ' CERRO DE PASCO

UBICACION :  DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR © MINERIA

MATERIAS CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Administradora Cerro S.A.C., al haberse implementado componentes
no contemplados en su instrumento de gestion ambiental aprobado; conducta
gue constituye infraccion a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, el Articulo 17° y el Literal a) del Articulo
18° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Ademas, se ordena a Empresa Administradora Cerro S.A.C. como medida
correctiva, remitir la informacién presentada ante el Ministerio de Energia y
Minas, en el marco del proceso de adecuacién de acuerdo a lo dispuesto en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo
N*® 040-2014-EM; asi como, informar el estado actual de dicho procedimiento,
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Empresa Administradora
Cerro S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe que contenga la informacién presentada ante el Ministerio
de Energia y Minas, y de ser el caso, las medidas implementadas a la fecha de la
notificacién de la presente resolucion, con el fin de adecuarse a lo dispuesto en
la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°® 040-2014-
", EM, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los otorgados
| para su implementacién. Cabe senalar que dicho informe debera ser
acompafado de los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84 que sean necesarios.

Lima, 31 de agosto de 2016
L. ANTECEDENTES

1.  En el mes de diciembre de 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision documental
(en adelante, Supervision Documental 2015) a la Unidad Minera Cerro de
Pasco de titularidad de Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en adelante,
Administradora Cerro), con el objeto de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental.
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2. El 12 de mayo de 2016, la Direccién de Supervision del OEFA remitid a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon Incentivos del OEFA (en
adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N°® 937-
2016-0OEFA/DS del 4 de mayo de 2016 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio), asi como el Informe N® 634-2016-OEFA/DS-MIN del 28 de abril de
2016 (en adelante, Informe de Supervision), documentos que contienen el
analisis de los resultados de la Supervision Documental 2015.

3. Mediante Resclucion Subdirectoral N® 507-2016-OEFA-DFSAI/SD] del 26 de
mayo de 2016, notificada el 1 de junio de 20186, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Administradora Cerro, por la
siguiente imputacion’;

MNorma . Eventual
N* Hecho imputado presuntamente Hi:::tﬁ:rsiﬁgﬁla sancion
incumplida aplicable
Ariculo 18° de la Ley
N® 28611, Ley
General del
Ambiente, Articulo
29° del Rl&;glamantu Numeral 2.2 del Rubro
ﬁe la '-:‘fl” %74143 |2 del Cuadro de
ay [] istema | I . .
El titular minerc habria | Nacional de E;ﬁ:ﬁ Escaﬂg
implementado Evaluacion de da Sya oo
componentes no | Impacto Ambiental, y incilidas son - low
contemplados  en  su | el Aricule 17° y el bkt 224
1 instrumentc de gestion | Literal c) del Articulo Geasiion; Arabiental i ol Hasta 35
ambiental aprobado, | 18° del Reglamento | o2 00 y do| UIT
incumpliendo lo | de  Proteccién vy Koligden: B seEs
establecido en el EIA del | Gestidon Ambiental prohibidas aprobado
Proyecto de Ampliacion | para las Actividades mediantal Pl
Radl Rojes. de Explotacion, de Consejo Directivo
Beneficio, Labor N® {149-20113-
General, Transporie y OEFA/CD
Almacenamiento :
Minero, aprobado
mediante Decreto
Supremo N*® 040-
2014-EM.

4,  El 28 de junio de 2016, Administradora Cerro presentd sus descargos a la
imputacion realizada, manifestando lo siguiente®:

(i) En mérito de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, donde se establecié la posibilidad de que los
titulares mineros puedan adecuar actividades, ampliaciones, componentes
o modificaciones en los cuales no se haya obtenido previamente la
modificacion de la respectiva certificacion ambiental, Administradora Cerro
declard ante el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) y el
OEFA, la relacion de componentes a adecuarse, dentro del plazo
establecido en la mencionada norma.

! Folios 7 al 13 del Expedienta.

2 Folios 14 al 22 del Expediente.
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(i) Asimismo, mediante Oficio N° 1917-2015-MEM-DGAAM/DNAM del 10 de
agosto de 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
MINEM puso en conocimiento de Administradora Cerro el acogimiento al
procedimiento de adecuacién de operaciones, debiendo remitir la Memoria
Técnica Detallada correspondiente, la cual fue presentada oportunamente;
por lo que, a la fecha, todos los documentos referidos se encuentran en
evaluacion ante el MINEM.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las principales cuestiones en discusion en el presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

() Unica cuestién en discusién: Si Administradora Cerro cumplié con los
compromisos previstos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

NMormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA ftramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrative sancionador, salvo las siguientes excepciones:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) afos confados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
— QEFA privilegiars las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malenia
ambiantal.

Durante dicho periodo, ol OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comrectiva ordenada, & procedimianio sancionador excepcional concluird. De o
conlrario, el referido procedimiento se reanvdard, quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn
respectiva.

Mientras dure el perfodo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acverdo a la metodologia de deferminacitn de
sanciones, considerando los alenvantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no serd de aplicacion 8 los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tel la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion”,
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a. Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucién que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Ariculo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativeo Sancionador del OEFA).
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10. Al respecto, la infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230; toda vez que, de su
revision, no se advierte gue se haya generado un dafio real a |a vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Cuestion en discusién: Si Administradora Cerro cumplié con los
compromisos previstos en su instrumento de gestion ambiental; y, de ser
el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

13. En virtud del Articulo 17° y el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de
Proteccién y Gestion Ambiental para las Aclividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, Reglamento de Explotacién),
toda actividad minera que pueda generar un impacto negativo al ambiente debe
contar con una certificacion previa a su ejecucién®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimiento Administrative Sancionadar del OEFA.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N* 040-2014-EM
“Articulo 17.- De la cerfificacidén ambiental, licencias, autorizacfones y permisos para el desarrollo de
las actividades mineras

Anles del iniclo de la actividad minera, incluyendo la efapa de construccidn, el titwar debe contar con [a
Certificacion Ambiental corespondiente o su modificatonia, as! como con las licencias, aulorizaciones y
permisos que eslablece la legislacion vigente. (...)"

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para ef desarrollo de toda actividad minera

Todo titwlar de actividad minara estd obligado a;

a) Cumplir la legislacidn ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambigntales, licencias, aulorizaciones y permisos aprobados por las auvloridades compelenies, asl como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y idrminas esfablecidos.”
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Por tal motivo, en los instrumentos de gestion ambiental se establecen una serie
de medidas, compromisos y obligaciones que tienen como finalidad disminuir los
efectos adversos que ocasiona la actividad econémica.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que, si bien los instrumentos de gestién
ambiental contienen de manera explicita obligaciones de hacer; éstos, a su vez,
contienen obligaciones implicitas de no hacer. En tal sentido, la obligacién de
gjecutar una accion obliga a su actor a ejecutar solo dicha accidn; prohibiéndose
la ejecucion de cualquier actividad distinta, que no haya sido prevista en el
instrumento de gestion ambiental.

Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si Administradora
Cerro cumplié con la obligacién prevista en el Articulo 17° y el Literal a) del
Articulo 18° del Reglamento de Explotacién, a partir de lo observado durante la
Supervision Documental 2015 en la Unidad Minera Cerro de Pasco.

IV.1.1 Hecho imputado: El titular minero habria implementado componentes no

18.

contemplados en su instrumento de gestibn ambiental aprobado, incumpliendo
lo establecido en el EIA del Proyecto de Ampliacién Raul Rojas

Analisis del hecho imputado

De la evaluacién en conjunto del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacién del Tajo Abierto Rall Rojas-Plan L, aprobade mediante Resolucion
Directoral N* 021-2011-MEM/AAM del 18 de enero de 2011 (en adelante, EIA
del Proyecto de Ampliacion Raul Rojas) y de la Carta de Adecuacion de
Operaciones presentada por Administradora Cerro, se advirtio que el titular
minero no declaré en su instrumento de gestion ambiental, entre otros, los
siguientes componentes mineros®:

“Unidad Cerro de Pasco

Componente

PTAD-Bellavisfa

Trinchera de Residuos Solidos

Sisfema de bombeo de aguas dcidas — Rumiallana

Adecuacion de planta de neutralizacion a circuitos paralelos

Reubicacién del Sistoma de recirculacién de aguas

Sisfema de bombeo de disposicidn de relaves

Reubicacion de la poza de filtraciones pie de la presa Ocroyoc

Sisterna de Trafamiento aguas industial Depdsito Ocroyoc

Aclualizacion del Plan de Manejo de Aguas de Cerro de Pasco

“
aumummnwuﬂg

Modificacidn del Proyecto Planta de Oxidos

10.1 Poza de Maximo Evenfos de Relaves

10.2 Modificacidn del Trazo de Linea de conduccidn de Refaes
10.3 Linea de conduccion de Agua (Miraflores — Planta Oxidos)
10.4 Modificacidn de la linea de destruccidn cianuro

10.5 Implementacion de Conos Profundos

10.6 Sub Estacién Elécirica de Oxidos"

Por tal motivo, durante la Supervision Documental 2015 se formulé el siguiente
hallazgo™:

Pagina 31 del Infarme de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Pagina 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio & del Expediente.
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‘Hallazgo de gabinete N® 01: Adminisfradora Cerro declara la existencia de componentes
sin contar previamente con el instrumento de gestidn ambiental aprobado por la autoridad
competente

"l

Sobre el particular, en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
sefiald lo siguiente®:

(...) Ia implementaciéon de componentes que no han sido evaluados por el drgano
competente podria afectar negativamente no solo el area donde se instale el
componente en cuestion sino también las zonas aledanas a este, sin la posibilidad de
medir dichos impactos ni esfablecer las medidas de mitigacion corespondientes por la
inexistencia de un Plan de Manejo Ambiental. En atencidn a lo antes sefialado (...), &l
presente hallazgo puede ser considerado como “hallazgo significativo®

(Enfasis agregado)

En este sentido, cabe mencionar que el administrado ha implementado diversos
componentes mineros que requieren encontrarse previamente establecidos en el
EIA del Proyecto de Ampliacién Rall Rojas, ya que su construccion u operacién
puede generar impactos negativos en el ambiente, sobre los cuales corresponde
adoptar medidas de prevencidén o mitigacion adecuada. De esta manera, la
presencia de una trinchera de residuos sdlidos en su fase de operacion, al no
contar con una impermeabilizacion en su base y paredes laterales podria permitir
la infiltracion del lixiviado sobre el suelo o alcanzar algun cuerpo de agua
subterraneo, afectando su calidad.

Cabe sefalar que no declarar componentes en los estudios ambientales
obstaculiza las funciones de supervision de la autoridad administrativa e impide
que ésta se realice de manera eficaz, en tanto la entidad fiscalizadora no tiene
conocimiento de los componentes y de las medidas ambientales a supervisar.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se evidencia que Administradora Cerro
habria implementado componentes que no se encontraban previamente
contemplados en un instrumento de gestion ambiental aprobado.

Analisis de los descargos

Administradora Cerro sefiala que, en mérito de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Explotacion, donde se establecid la
posibilidad de que los titulares mineros puedan adecuar actividades,
ampliaciones, componentes o modificaciones en los cuales no se haya obtenido
previamente la modificacion de la respectiva certificacion ambiental, declaré ante
el MINEM y el OEFA, la relacién de componentes a adecuarse, dentro del plazo
establecido en la mencionada norma.

Asimismo, mediante Oficio N* 1917-2015-MEM-DGAAM/DNAM del 10 de agosto
de 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM puso
en conocimiento de Administradora Cerro el acogimiento al procedimiento de
adecuacion de operaciones, debiendo presentar la Memoria Técnica Detallada
correspondiente, la cual fue presentada oportunamente; por lo que, a la fecha,
todos los documentos referidos se encuentran en evaluacién ante el MINEM.

Pégina & del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

Pagina 7 de 12



Resolucién Directoral N® 1318-2016-0EFA/DFSAl

o ‘Organlsmp de :
E"‘ PERU | Ministeria Eia AT )
. peL e | Fisealigation i Expediente N* 474-2016-OEFA/DFSAIPAS

25. En primer lugar, es preciso mencionar que la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Explotacién estableci¢ lo siguiente:

Cuarta.- Adecuacién de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacién de la presente norma, cuente con
instrumento de gestion ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones
y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, lales como exploracion, explotacién,
bheneficio, cierre o aclividades conexas o vinculadas a éstas yo construido componentes
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su
Certificacion Ambiental, SIN PERJUICIC DE LAS SANCIONES QUE PUDIERA
CORRESPONDER, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a
confinuacian.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las
actividades y/o proyectos y/o componentes que a la fecha de publicacidn de la presente
nonma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin contar con la correspondiente
modificacion de su Certificacion Ambiental {....)

Luego de realizada la declaracién antes indicada, el titwlar confard con noventa (90) dias
hébilas adicionales e improrrogables para presentar:

a) Una memoria técnica detallada (adjuntando planos, mapas a escala adecuada y olra
informacién que resulle necesaria para la identificacién de los componentes, su nivel de
impacios al ambiente y el manejo ambiental implementado) y fotografias de dichas
aclividades o proyeclos, mediante los que se aprecie claramente el nivel de avance
efecutado.

b) El Titular debera modificar las medidas del Plan de Manejo y actualizar el estudio
ambiental o la modificacién del estudic ambiental a nivel de factibilidad para dichas
actividades y/o proyectos.

o e
(Enfasis agregado)

De lo antes citado, se desprende que el Reglamento de Explotacion establecié
que todos los ftitulares mineros que hayan implementado actividades,
ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracion, explotacién, beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas a
éstas y/o construido componentes o realizado modificaciones sin haber obtenido
previamente la modificacion de su Certificacion Ambiental, debian presentar la
adecuacion de dichas operaciones, sin perjuicio de las sanciones que pudiera
corresponder.

" 27. A mayor abundamiento, la exposicion de motivos de la referida norma sefiala lo
siguiente:

“VI- Principales modificaciones y actualizaciones del Proyecto de Reglamento
respecto al vigente D.5. N° 016-93-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental para las
actividades minero metalirgicas.

{oee)

6.8. Adecuacion de las Actividades Mineras en Operacién en el Proyecto de
Reglamento.

En cuanto a la adecuacidn de aclividades mineras realizadas sin certificacidn ambienfal se
debe precisar que a efeclos de incorporar al Sisfema de Evaluacion de Impacto Ambiental
los componentes o proyeclos mineros que a la fecha no cuentan con Certificacidn
Ambiental, se establece un plazo corto para acogerse el régimen y regularizarios pravio
desistimiento de recursos impugnalivos planfeados y el pago de las multas
correspondientes (...).

(Enfasis agregado)
28. En el presente caso, de la revision de los documentos presentados por el

administrado se advierte que éste se acogid al procedimiento de adecuacion de
operaciones por componentes no contemplados en sus instrumentos de gestién
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ambiental de acuerdo a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Explotacidn. Para tal efecto, adjuntéd su solicitud de adecuacion
de operaciones, asi como Memoria Técnica Detallada de los componentes.

29. Sin embargo, cabe sefialar que, de acuerdo a la citada norma, iniciar el
procedimiento de adecuacion no exime al administrado de la responsabilidad
administrativa por la ejecucion de las actividades sefialadas por él mismo; en
este caso, implementar trincheras, reubicacién de componentes, entre otros.

30. Es pertinente indicar que, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS
del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable®.
Por ende, aun en el caso que Administradora Cerro implemente medidas para
subsanar el hecho infractor, no es posible eximirla de responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador.

31. Resulta Importante mencionar que la implementacién de componentes no
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados puede
generar dafio potencial a la fauna y flora de las areas afectadas asi como las
areas aledafias a estas, toda vez que su implementacién genera disturbacién de
areas, movimiento de tierras'®, consumo de agua, consumo de materia prima,
vertimientos de agua, entre otros, que pueden ocasionar diversos impactos
ambientales como el aumento de la generacion de polvo', sedimentos',
alteracion del paisaje, entre otros, que pueden afectar al ambiente circundante a
dichos componentes.

32. Por lo expuesto y de lo observado en los medios probatorios contenidos en el
expediente, se evidencia que Administradora Cerro contravino lo dispuesto en el
Articulo 18° de la LGA, Articulo 29° del Reglamento del SEIA, Articulo 17° y el
Literal a) del Articule 18° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

IR N® 040-2014-EM, al implementar componentes no contemplados en el EIA del
/3 ] =\ Proyecto de Ampliacion Raudl Rojas; por lo que, corresponde declarar la
A { _ ] existencia de responsabilidad administrativa de Administradora Cerro, bajo el

), supuesto establecido en el Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de Tipificacion de

e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta gque constituye infraccidn adminisiraliva no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articula 35 del
presente Reglamenio.”

W Con la consecuente pérdida de suelo superficial.

El polve es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para |a vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, enfornos, fecnologlas y sistemas de gestidn.
Primera Edicidn. Colombia. Editorial Momos S_A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/ANTERAMERICANA DE
ESPARA, S.A.U. 1999, pp. 344)

El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracleristicas
geomorfolégicas del cauce, mediante procesos de sedimentacion y erosion, segln la naturaleza del lecho del
rig,

Fuente: Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto
de las Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Perd. IWMI, Serie Latinoamérica: No.
7. México, D.F. México: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:

it /hwnnw i, cgiar, org/Publication i rican a H7 pdl.

Fecha de consulta: 0B/O7/2016.
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Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante

Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD.

Frocedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Administradora
Cerro, corresponde verificar si es procedente el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, Administradora Cerro comunico al MINEM con fecha 10 de
junio de 2015 una lista de componentes no declarados en su instrumento de
gestién ambiental, acogiéndose a la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de Explotacion.

Asimismo, el 20 de octubre de 2016, Administradora Cerro presentd ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM, la Memoria
Técnica Detallada de Adecuacién de Operaciones de la Unidad Minera Cerro de
Pasco.

De lo antes expuesto, si bien se aprecia que Administradora ha presentado
documentacién a fin de iniciar el proceso de adecuacion de sus componentes no
contemplados en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados, de acuerdo
a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Explotacion,
esta Direccidn considera ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion:

" Condiia Mpa;:tida dcﬂnrmnﬁw - l

% : azo orma y plazo para
el P Obligagin cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Remitir la | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de
informacion habiles contados a | cinco (5) dias habiles de
presentada ante el | partir del dia | vencido el plaze para
Ministerio de | siguiente de | cumplir con la medida
Energia y Minas, en | notificada la | correcliva, debera presentar
El titular &l marco del proceso | presente ante la Direccion de
it haliia de adecuacion de | resolucion. Fiscalizacion un i_nforme que
implementado apuerdu a [[¥] contenga la informacién
componentes dispuesto en _la prlsslsantgda ante : =]
5 guasir'lf:E D'T:?a'c'én ﬂfmstencd de Elnergm: y
omplementaria inas, y de ser el caso, las
;:ntemp]adnﬁi Final del medidas implemenlqda*:—. ala
instrumento HegFamgnln ‘da fecha de la nutlﬂc:auﬁn de la
i |aa gestion Prutth:ld:n y Gestion presente resolucion, con el
T Am_bu_erﬂai para las ﬁn_'l de adecuarse a lo
aprobado Aclmdaqes de dt:z.prue?lg_ en la Cuar‘fa
incumpli endo | EXPlotacion, Disposicion Complementaria
in: estebiscide Beneficio, Labor FI:IaI del Decreto Supremo

an 8l ElA dal General, Trans!:bnrta N EHG—ZUjd—EM. i
Proyecio da ¥, Almacenamiento Faba sefialar que dicho
Ampliacién Minero, aprobado infarme debera ser
Raul Rojas par Decreto acompafado de los medios
; Supremo  N*  040- probatorios visuales
2014-EM; asi como, (fotografias y/o  videos)
informar el estado debidamente fechados v
actual de dicho con coordenadas  UTM
procedimiento. WGS 84 que  sean

NEecesarnos.

Cabe indicar que dicha medida busca contar con informacion actualizada
respecto al avance de actividades de adecuacion a lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Explotacion.
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38. En el presente caso, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucion de las medidas correctivas, tomando en
cuenta el plazo que se requiere para consolidar dicha informacion y elaborar el
informe pertinente.

39. Finalmente, cabe indicar que la documentacién presentada por Administradora

Cerro puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremao N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Administradora
Cerro S.A.C. por la comision de la infraccion que se indica a continuacion, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Conducta infractora Normas incumplidas

Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente,
Articulo 29° del Reglamento de la Ley N* 27446 — Ley del
Sistera MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, y el
Articulo 17* y el Literal ¢) del Articulo 18° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 040-2014-EM.

El  titular miners  habria
implementado componentes no
contemplados en su instrumento
1 | de gestion ambiental aprobado,
incumpliendo lo establecido en el
ElA del Proyecte de Ampliacidn
Y Raul Rojas.

07, f'i Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. como medida correctiva
que, dentro de los plazos establecidos cumpla can lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta B o E I
@ azo orma y plazo para
y S DbllgEsor cumplimiento | acreditar el cumplimiento
1 Remitir la  informacion | Treinta (30) En un plaze no mayor d
presentada ante el | dias habiles cinco  (5) dias habiles d
El titular minero | Ministerio de Energia vy |contados a pencido el plazo para cumplif
habria Minas, en el marco del|partir del diajcon la medida correctiva)
implementado procese de adecuacidn de | siguiente de debera presentar ante |
componentes  no | acuerdo a lo dispuesto en la | notificada la [Direccién de Fiscalizacion u
contemplados  en | Cuarta Disposicién | presente informe que contenga |
su instrumento de | Complementaria Final del | resolucion. nformacién presentada ant
gestion ambiental | Reglamento de Proteccion y | Ministerioc de Energia
aprobado, Gestidn Ambiental para las inas, y de ser el caso, la
incumpliendo  lo | Actividades de Explotacién, edidas implementadas a |
establecido en el | Beneficio, Labor General, 'echa de la notificacion de |
ElA del Proyecto | Transporie ¥ resente resolucion, con el fi
de Ampliacién Radl | Almacenamiento  Minero, @ adecuarse a lo dispues
Rojas. aprobado por  Decreto n la Cuarta Disposicid
Supremo N° 040-2014-EM; omplementaria Final d
asi como., informar el Decreto  Supremo  N® 040
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Ministerio

del Amblante

estade actual de dicho 014-EM.

procedimiento. abe sefalar gque dicho,
nforme debera =]y
compafade de los medio
robatorios visual
fotografias  yio  videos)
ebidamente fechados y con

oordenadas UTM WGS
Ue Sean necesarnos.

Articulo 3°- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que
iniciara la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que contra la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacién ante
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
-\ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
-'| Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

.Orqgmismu de Evaluacién y
Fizeniizacidn Ambiental ~ O=FA
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