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EXPEDIENTE N° 1 037-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  ARUNTANI S.A.C.

UNIDAD MINERA :  SANTA ROSA

UBICACION :  DISTRITO DE CARUMAS, PROVINCIA DE MARISCAL
NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIA COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Aruntani
S.A.C., al no haber realizado el cierre de la totalidad de accesos que comunican
los componentes de la Unidad Minera Santa Rosa, de acuerdo a lo establecido
en el Plan de Cierre de Minas; conducta que constituye infraccién a lo dispuesto
en el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-EM.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que Aruntani S.A.C., que
en un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién cumpla con presentar un informe técnico
detallado donde conste las labores de cierre de todas las vias de acceso
implementadas en la Unidad Minera Santa Rosa .

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Aruntani 5.A.C.
debera presentar un informe técnico donde se detalle las labores de
cumplimiento. Asimismo, deberd adjuntar medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.
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Lima, 31 de agosto de 2016

I ANTECEDENTES

1. Del 27 al 29 de abril de 2013, la empresa supervisora Servicios Completo en
Ingenieria S.R.L.- SC Ingenieria S.R.L." (en adelante, la Supervisora) realizb la
visita de supervision regular a las instalaciones de la Unidad Minera Santa Rosa
(en adelante, la Supervision Regular 2013), a fin de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y los compromisos asumidos por el titular minero en sus
instrumentos de gestién ambiental aprobados.

2.  El 19 de diciembre de 2014 la Direccién de Supervision del OEFA remitié a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 464-2014-
OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, asi como los Informes
N°® 237-2013-OEFA/DS-MIN y N° 113-2014-OEFA/DS-, documentos gque
contienen los resultados de la Supervision Regular 2013.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 588-2016-0EFA-DFSAISDI del 31 de
mayo de 2016, notificada el 2 de junio de 2016, la Subdireccién de Instruccion e

L Medianle Conlralo de Locacibn de Servicios N® 004-2012-0EFA, la Direccidn de Supervisidn del OEFA
contratd los servicios de la lercera supenvisora Servicios Completo en Ingenieria 5.R.L. — SC Ingenieria 3.R.L.
para que realice [as labores de supervisidn ambiental de empresas del sector mineria.

B Folios 1 al T del Expediente N* 037-2015-0EFA/DFSALPAS (en adelante, el Expediente).
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Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion inicié procedimiento administrativo
sancionador contra Aruntani por la presunta infraccion administrativa que se
detalla a continuacion:

MNorma Ewventual
N® Hecho imputado presuntamente Humt‘l.lt:r ﬂ%h sancién
incumplida bl ot aplicable
Mumeral 4.1 del ltem 4 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales vy
. s Escala de Multas v
E;Wr“;”'a;’m";irgu mm; Sanciones aplicables a la
completar el cieme de los Articulo 24°* del | Gran y Mediana Mineria
a que comunican Reglamento para | respeclo de Labores de
1 Iusmﬁmumpusnantas ds |a el Cierre de Minas | Explotacidn, Beneficio, Hasta
Unidad Minera Santa aprobado por | Transporte y | 250 UIT
Rosa. de acuerdo a lo Decreto  Supremo | Almacenamienio de
. N® 033-2005-EM. | Concentrados de Minerales,
establecido en el Plan de aprobado mediante Decreto
Cierre de Minas. Supremo N°  007-2012-
MiINAM (en adelante,
Decreto Supremo MW* 007-
2012-MINAM).

El 1 de julio de 2016, Aruntani presentd sus descargos® a la imputacion
realizada, manifestando lo siguiente:

{i) Aruntani ejecutd el cierre progresivo, final y post cierre, de acuerdo a lo
establecido en los instrumentos de gestidn ambiental aprabados, lo cual
fue reportado al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM).
Dicho hecho puede observarse de las fotografias adjuntas al escrito de
descargos, en el cual se aprecia las vias de accesos a los componentes
completamente cerradas.

Asimismo, mediante el escrito de descargos antes citado, Aruntani solicitd la
programacion de una audiencia de informe oral, la misma que se llevd a cabo el
25 de agosto de 2016, segun consta en el acta adjunta al Expediente. En dicha
audiencia Aruntani reafirmo los argumentos indicados en su escrito de descargos
y sefiald adicionalmente lo siguiente*:

(i) A la fecha de la Supervision Regular 2013 se continuaban utilizando
algunas vias de acceso para la conclusién de las actividades de cierre y
para el uso publico de las comunidades aledafnias. No obstante, a la fecha
han sido completamente cerrados.

CUESTION EN DISCUSION

La principal cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es la siguiente:

() Unica cuestién en discusién: Determinar si Aruntani cumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental aprobado y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

Folios 248 al 259 del Expadiante.
Folios 284 y 286 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJCD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, inicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) |Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocitn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 159°.- Privilegio de la prevencitn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue préventive de la politica ambiental, establdcese un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambigntal
— QEFA privilegiara las acciones onantadas a la prevencion y comeccitn de la conducts infractora en materia
ambiental.

Duranle dicho periodo, &l OEFA tramilard procedimienfos sancionagores excepcionales. Si la aulonidad
adminisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas eorreclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd e procedimientc sancionador excepcional Venficado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, e procedimianto sancionador excepcional concluird. De o
contrario, & refendo procedimienfo se reanudard, quedande habilitede & OEFA a imponer la sencion
respectiva.

Migniras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superores al 50% de la multa que comespandaria aplicar, de acuerdo a la meltodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesho en ef presente parrafo
no serd de aplicacidn a los sigulenles casos:

8) Infracciones muy graves, gque generen un dafo real y muy grave a ia waa i [a salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objeliva, ingfvidualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestion ambiental o fa aularizacian de fnicio de
aperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de sels (6)
meses desde que quedd firne la resolucidn gue sanciond la primera infraccicn”.
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(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer pamafo del
Articulo 19° de la Ley N*® 30230, primero se dictarad la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resclucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40 y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su revision no se advierte
que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin cerificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir;

(i) Una primera resolucitn que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, la primera resolucion suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

13. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias® y en el TUO del RPAS.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

14. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desamcllo de las
acciones de supervision del OEFA.

15. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFAT sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisibn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la informacion
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos gue en ellos se afima?®.

16. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

" Lo indicado se encuentra conforme a ko establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.

? Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFAIPCD
“Articulo 16*.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes léchicos, aclas de supenvisidn v olres documanios simiares
constiluyen medios probalovios y se presume cierla, salvo pruaba en conlrario”.

' En este conlexto, Garberi Llobregal y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguienie:

%...). le lamada “presuncién de veracidad de los acfos admimisiralivos” No enciema sino una suere de prueba
dacumental prvilegiada, an tanlo 58 olorga legalmente al contenida de datarminadas documentas [ viualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho confenide no sea
dasviriuado par olros resultados probatorios de signo conlranio, cuya proposicion y practica, como ya 58 dijo,
viene a consliuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden @ la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimients Administalivo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de las hachos conslalados por los funcionanias
piblicos es suficiente pare desiruir la presuncidn de inocencia, quedando 8 salvo al presunto responsable ia
aportacién de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manwval de Derecho Administrativo

Sancionador. Toma |, Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p, 480.
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De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, correspondientes a la Supervision
Regular 2013 realizada en la Unidad Minera “Santa Rosa" constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar, de ser el caso, los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica_cuestién_en_discusién: Determinar si Aruntani cumplié con los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 18° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), establece lo siguiente:

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de lfos instrumentos

En ef diseflo vy aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, as/ como los demas programas y compromisgs.”

Asimismo, el Numeral 17.2 del Articulo 17° de la LGA, establece lo siguiente:

“17.2 Se entiende gue consiifuyan instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de
gestion ambienlal, nacional, sectoriales, regionalas o locales; el ordenamiento lemritorial
ambigntal; la evaluacidn del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de
Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la ceriificacidn ambiental,
las garantias ambieniales; los sislemas de informacién ambienial; los insirumenios
econdmicos, la contabilidad ambiental, esirategias, planes y programas de provencidn,
adecuacidn, control y remediacién; los mecanismos de participacidn ciudadana; los planes
integrales de gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos
naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacidn de
especies, vedas y dreas de proleccidn y conservacidn; y, en general, lodos aguellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente”.

Conforme al marco normativo expuesto, los compromisos exigibles al titular
minero en el ejercicio de sus actividades no solo se derivan del instrumento de
gestion ambiental como documento en si mismo, sino en todos los actuados que
se desarrollan en el procedimiento administrativo de su aprobacion, incluyendo la
absolucién de observaciones, el acto administrativo que lo aprueba y el informe
que lo sustenta.

En el caso particular del sector minero, los Articulos 3° y 6° de la N® 28090, Ley
que regula el Cierre de Minas (en adelante, LCM), establecen lo siguiente:

“Articulo 3.Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Flan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por
acciones lécnicas y legales, efectuadas por los titulares mineros, destinado a esfablecer
medidas gue se deben adoplar a fin de rehabilitar el drea wliizada o perfurbada por la
actividad minera para que ésta alcance caracleristicas de ecosistema compalible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacitn paisajista.

La rehabilitacidn se Nevard a cabo mediante la efecucidn de medidas que S8an NECESanNas
realizar anles, durante y después del clerre de operaciones, cumpliendo con las normas
técnicas establecidas, las mismas que permitirdn eliminar, mitigar y controlar los efectos
adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos sdiidos,
Iiguides o gaseosos producto de la actividad minera.

(...}

Articulo 6.- Obligacion de Presentar el Plan de Cierre de Minas

El operador minero presentars su Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energla v Minas
para su aprobacidn, el que establecerd los estudios, acciones y cbras comespondientas a
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realizarse para mitigar y eliminar, en lo posible, los efectos confaminantes y dafiinos a la

poblacidn y al ecosistema en ganera: a la conclusién de SUs operacionas.

Lus litulares de la actividad minera, estén obligados a:
Implementar un Flan de Cierre de Minas planificado desde el inicio de sus aclividades.

- Reportar semesfralmente al Ministerio de Energla y Minas el avance de las labores de
recuperacién consignadas en el Plan de Cierre de Minas.

- Constituir una garanifa ambiental que cubra ef costo estimado del Plan de Ciere de
Minas".

De igual modo, tenemos que el Articulo 24° del Decreto Supremo N° 033-2005-
EM que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas (en adelante, RLCM),
sefala lo siguiente:

“Articulo 24.0bligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo
En fodas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera ests obligado a

gjecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, as/
como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanio durante su
gjecucidn como en la etapa de posl cierre.

El programa de monitareo (ubicacion, frecuencia, efementos, pardamelros y condiciongs a
vigilar) serd propuesto por ef titwlar de actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual
sera especifico de acuerdo a las caracleristicas de cada drea, labor o instalacion y deba ser
realizado hasta que se demuestre la eslabilidad fisica y quimica de los componentes
mineras objelo del Flan de Cierre de Minas”,

De conformidad con lo antes citado, de advierte que recae sobre el titular de la
actividad minera, la obligacidn de dar cumplimiento a todos los compromisos
ambientales asumidos en su Plan de Cierre de Minas.

El cumplimiento de dichos compromisos involucra poner en marcha y mantener
la totalidad de los programas de medidas de cierre y control contenidos en tal
instrumento.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Aruntani cumplié los compromisos establecidos en su instrumento de gestién
ambiental.

Hecho imputado: El titular minero no habria realizado el cierre de la
totalidad de accesos que comunican los componentes de la Unidad Minera
Santa Rosa, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cierre de Minas

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

En el Informe N°® 551-2009-MEM-AAM/JRST/MPC/RPP, que sustenta la
Resolucion Directoral N® 125-2009-MEM-DGAAM de fecha 21 de mayo de 2009
que aprueba el Plan de Cierre de Minas “Santa Rosa" de Aruntani (en adelante,
PCM Santa Rosa), se mencionan los compromisos que se establecieron para
efectuar el cierre de la unidad minera al término de las operaciones, que entre
otras figuran las siguientes®:

“3.2.1 Componentfes de la unidad minera.- Los componentes de fa unidad minera “Santa
Rosa”® a cerrar, son los sigwenfes:
(..)

Coordenadas UTM
Este |  Nore

Componente N® | Subcomponente

L

Falios 270 al 278 del Expediente.
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(..) (..) i) (.. ()
4. Ofras infraestructura
mﬁaciona;asmna.rpm !:s 29 Vias de acceso
(..
3.2.2. Descripecion General de los Componentes
{.-d

Otras infraestructuras relacionadas con el proyecto:
Comprende una serie de edificaciones e infraestrucluras como lalleras, grifo, casa de

fuerza, posta médica, almacenes, oficinas, comedor, dapdsilos, capilla, pozas sdplicas,
relleno sanitario, entre ofras, conformando un conjunto poblacional donde se lfevan a cabo
las labores administralivas y de servicios de la unidad minera; asf como por olras
edificaciones adyacentes a la zona donde se ubica el PAD de lixiviacién, en donde se
almacenan los insumos y se Neva a cabo ef control de sus operaciones. Asimismo,
comprende los accesos infernos con sus respeclivos conlroles gue comunican a fodos los
componentes de la unidad minera.

{..J

3.4. ACTIVIDADES DE CIERRE

El cierre de las actividades mineras se ejeculars en el plazo de un (01) afio para el cisrme
progresivo y un (01) afio para el cierre final, considerando al tolal de reservas que tiene Ia
mina y la produccidn anual gue da un (01) afio de vida dtil,

()

3.6. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

Segin el capituio 7 Cronograma, presupuesto y garantia financiera reformulado, del
documento: “Levantamiento de Obssrvaciones” — Anexo A-5 del PCM (escrito N* 1835538);
la ejecucitn de las obras del proyecto de ciemre tendrd una duracién de 2 afios: 1 afio para
el cierre progresivo (Cuadro N* 7.1.1.1) y 1.0 ado para el clerre final (Cuadro N* 7.1.2.1); asi
como las actividades de mantenimiento, moniforeo post-cierre 58 mantendrd por un periodo
de 5 affos, como minimo (Cuadro N* 7.1.3.1)".

(Subrayado agregado)

De lo citado anteriormente, se desprende que el titular minero se comprometié a
realizar el cierre de todos los componentes mineros correspondientes a las
operaciones de la Unidad Minera "Santa Rosa", incluyendo todas las
infraestructuras, entre ellos, las vias de acceso que comunican los componentes,
en el plazo de dos (2) afios, a partir de la aprobacion del PCM Santa Rosa; es
decir, hasta el mes de mayo del 2011.

Asimismo, es preciso indicar que la Segunda Modificacién del Plan de Cierre de
la Unidad Minera Santa Rosa, aprobado por Resolucién Directoral N® 148-2012-
MEM/AAM del 8 de mayo del 2012 (en adelante, Segunda Modificacion del
PCM Santa Rosa'?), establecié lo siguiente respecto al cronograma de ejecucion
de actividades de cierre:

‘Introduccion

{--)

1.6 Conclusion

Final ya que la anterior Modificacidn de Plan de Clerre aprobada con R.D. 357-2010-
MEMMAAM, se cumplic con el Clerre Frogresivo.

El Cierre Final fue iniciado en Junio de 2011 por mofivos ya justificados se ha pospuesio
con el Cierre del campamenio, planta, rellenc sanitario y ofras instalaciones con el fin de
concluirios segiin ef cronograma en abrl de 2013

En _conclusidn el cronograma de cierre finsl que en un inicio fue programado para 10
meses, con la presente modificacion de Plan de Cierre se extiende por 13 meses mds,

p+)

Folio 265 del Expediente,
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haciendo un folal de 23 meses, teniendo en cuenta gue hasta la fecha de la presentacidn
M&M@cﬂnﬂﬁmnﬂmmmammw
ama Flsico del Capltulo VIl, habiendo actualizado

.mbk:es msmsdarasamwdaﬂaspwammmr’

De acuerdo a lo antes citado, se advierte que Aruntani modificé el cronograma
del cierre final, amplidndolo por un total de veintitrés (23) meses; es decir, hasta
el mes de abril del 2013.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera Santa Rosa, la Supervisora detectd que algunos accesos a los diferentes
componentes de la mina no fueron cerrados; por lo que, se formuld el siguiente
hallazgo:

‘Hallazgo N° 01:

Falta completar el clerre de los accesos a los componentes”.

El hallazgo referido se sustenta en las fotografias N® 17 y N° 18 del Informe de
Supervision:

Folo N* 17: Acceso a los componentes falta Folo N* 18: Acceso a los componentes falta

completar el cierre, completar el ciemre
Analisi los d

Aruntani manifiesta que se ejecutd el cierre progresivo, final y post cierre de la
Unidad Minera Santa Rosa de acuerdo a lo establecido en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados, lo cual fue reportado al MINEM. Dicho hecho
puede observarse de las fotografias adjuntas al escrito de descargos, en el cual
se aprecia las vias de accesos a los componentes completamente cerradas.

Asimismo, Aruntani agregd que la fecha de la Supervision Regular 2013 se
continuaban utilizando algunas vias de acceso para la conclusion de las
actividades de cierre y para el uso pulblico de las comunidades aledanas.

Sobre el particular, cabe indicar que si bien a la fecha de la Supervision Regular
2013, realizada del 27 al 29 de abril del 2013, Aruntani se encontraba dentro del
plazo para realizar el cierre final de los componentes e infraestructuras de la
Unidad Minera Santa Rosa, toda vez que el mismo vencia el 30 de abril del 2013
de conformidad con el compromiso asumido, el cierre de las vias de acceso
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tomarian como minimo el periodo de un (1) mes, dado que su cierre debe
cumplir lo siguiente:

(i) Asegurar la estabilidad fisica de los taludes.

(i) Asegurar la estabilidad geoquimica de las areas de los accesos, evitando
el drenaje de acido de roca (DAR) y la contaminacién con metales
pesados.

(i) Los trabajos de nivelacion y obras hidraulicas que ayuden a garantizar la
estabilizacion hidrologica de la zona donde se efectiien las actividades de
cierre; y,

(iv) Los trabajos de recontorneo, cubrimiento con material inerte (sin valor
orgénico) y revegetacion de las areas.

Por tal motivo, en el caso que Aruntani haya realizado el cierre de las vias de
acceso detectadas durante la Supervision Regular 2013, habria transcurrido en
exceso el plazo establecido en el cronograma de la Segunda Modificacion del
PCM Santa Rosa, en tanto las obras de cierre de vias se hubiesen prolongado
como minimo hasta el mes de mayo del 2013.

Bajo este contexto, se puede concluir que el administrado no ejecutd el cierre
final de acuerdo a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental.

De otro lado, es pertinente indicar que, de conformidad con el Articulo 5° del
TUO del RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por ende, aln en el caso que Aruntani haya implementado
medidas para subsanar el hecho infractor, no es posible eximirla de
responsabilidad administrativa en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, comesponde
declarar la responsabilidad administrativa de Aruntani por incumplir lo dispuesto
en el Articulo 24° del RLCM, al haberse acreditado que no completd el cierre de
los accesos que comunican los componentes de la Unidad Minera Santa Rosa,
de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cierre de Minas. Ello, bajo el supuesto
establecido en el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Aruntani,
corresponde verificar si es procedente el dictado de medidas correctivas.

Mediante el escrito con Registro N° 33709 del 3 de mayo del 2016 v el escrito de
descargos, Aruntani manifestd que cumplié con realizar el cierre de los accesos
a los componentes de la Unidad Minera Santa Rosa. No obstante, de las
fotografias que adjunta, no se puede acreditar el cierre total de los accesos'.

12

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cesa de la conducta que constifuye infraccidn administraliva no sustrae la matena sancionable. La reversian
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cess el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en e Articulo 35 del

presente Reglamenio.”
Falio 133 del Expediente.
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41. Por tanto, esta Direccion considera ordenar la siguiente medida de adecuacion
ambiental:
Medida Correctiva
Conducta -
Plazo de Forma y plazo para acreditar
- Infractora Obligacién cumplimiento el cumplimiento
El fitular minero | Acreditar el cierre | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de cnco
no habria | de la totalidad de | habiles contados | (5) dias habiles de vencido el
cumplido con | vias de acceso | a partir del dia | plazo para cumplir com la
completar el cierre | implementadas  en | siguiente de | medida correctiva, Aruntani
de los accesos [ la Unidad Minera | notificada la | debera presentar un informe
que comunican | Santa Rosa, presente técnico detallado donde conste
los componentes resolucidn, las labores de cierre de todas
de la Unidad las vias de acceso
Minera Santa implementadas en la Unidad
Rosa, de acuerdo Minera Santa Rosa.
a lo establecido Cabe sefislar que dicho
en e Plan de informe debera ser
Cierre de Minas. acompanado de los medios
probatorios visuales
(fotografias yio videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
que sean necesarios.

42, La medida sefnalada tiene por finalidad gque el administrado acredite el
cumplimiento de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados para el etapa de cierre, como es en el presente caso, el
cierre de las vias de acceso de la Unidad Minera “Santa Rosa".

43. En el presente caso, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucion de las medidas correctivas, tomando en
cuenta el plazo que se requiere para consolidar dicha informacion y elaborar el
informe pertinente.

44. Finalmente, cabe indicar que la documentacion presentada por Aruntani puede

ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
supervisiones de campo o de gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pals;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Aruntani S.A.C. por la

comision de la infraccién que se indica a continuacion, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resclucion:
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Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta

Minas.

El titular minero no habria cumplido con completar
el cierre de los accesos que comunican los
componentes de la Unidad Minera Santa Rosa, de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Cierre de

Ariculo 24° del ﬁeyamanln para el Cierre de
Minas, aprobado por Decreto Supremo M* 033
2005-EM.

Articulo 2°.- Disponer que, en calidad de medida correctiva, Aruntani S.A.C. cumpla

con lo siguiente:

de la Unidad
Minera Santa
Rosa, de acuerdo
a lo establecido
en e Plan de
Cierre de Minas.

Medida Correctiva
Conducta
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

infractora Obligacién cumplimiento | cumplimiento
El titular minero | Acreditar el cierre | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de cinco (5)
no habria | de la totalidad de | habiles contados | dias habiles de vencido el plazo para
cumplido con | vias de acceso | a parir del dia | cumplir con la medida correctiva,
completar el cierre | implementadas en | siguiente de | Aruntani 5.A.C. deberd presentar un
de los accesos | la Unidad Minera | notificada la | informe técnico detallado donde
gue comunican | Santa Rosa. presente conste |as labores de cierre de todas
los componentes resalucion. las vias de acceso implementadas en

la Unidad Minera Santa Rosa.

Cabe sefialar que dicho informe
debera ser acompafiado de los medios
probatorios  visuales (fotografias yio
videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que sean

necesarnos.

Articulo 3°.- Informar a Aruntani 5.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Aruntani S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar
ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Aruntani S.A.C. que contra la presente resolucién es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Pagina 12 de 13



% pErD) | Winisterio ; :. T .. o Resolucidn Directoral N° 1317 -2016-0EFA/DFSAI
- aglpaiente Fiscalizacion Ambiental Expediente N* 037-2015-OEFA/DESAUPAS

Articulo 6°.- Disponer la inscripcidén de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere fimeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Aplicacion de Incantivos
Crganismo de Evaluacion y
Frosiizacion Ambiental ~ OEFA

P

Pagina 13 de 13






