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EXPEDIENTE N° : 1577-2014-0EFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CEMENTOS PACASMAYO S.AAT

UNIDAD PRODUCTIVA : ALMACEN SALAVERRY

UBICACION 5 DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR H INDUSTRIA

RUBRO . CEMENTO

MATERIAS - SEGREGACION Y ACONDICIONAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Cementos Pacasmayo S.A.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(iii)

No segrego ni acondiciond los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en el Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica,
guimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos. Esta conducta infringio lo establecido
en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con los Literales g) y h) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdolidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No almacené en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sdlidos peligrosos generados en el Almacén Salaverry. Esta
conducta infringio lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los
Literales g) y h) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley

General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

No conto con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos, cerrado, cercado y con contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, asi como con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados. Esta conducta infringié lo establecido en el
Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos, el Numeral 3 del Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM, en concordancia con los literales d) y k) del Numeral 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presenté ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del 2014 correspondiente al Almacén Salaverry dentro del plazo

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20415387658,
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legal establecido. Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdélidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Expediente N® 1577-2014-0EFA/DFSAIPAS

Se ordena a Cementos Pacasmayo S.A.A. que cumpla las siguientes medidas
correctivas:

(i)  En un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, implementar
contenedores rotulados para el almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos generados en el Almacén Salaverry.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a esta
Direccién un informe técnico que contenga: (a) las acciones ejecutadas para
implementar los contenedores rotulados de almacenamiento; y, (b) medios
probatorios audiovisuales (fotografias a color y/o videos con fecha cierta y
coordenadas UTM WGS-84).

(ii) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, capacitar al personal
que labora en las instalaciones del Almacén Salaverry, sobre la importancia
de almacenar los residuos sdlidos peligrosos que se generen en las
instalaciones del administrado, mediante un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a esta
Direcciéon un informe técnico que contenga: (a) copia del programa de
capacitacion; (b) copia de Ila ponencia dictada (presentacion de
diapositivas); (c) lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el
drea a la que pertenecen); (d) los certificados y/o constancias de asistencia
gue acrediten la capacitacion efectuada a su personal; (e) curriculo vitae y/o
documentos que acreditacion la especializacién del instructor en el tema a
capacitar; y, (f) medios audiovisuales (fofografias a color y/o videos)
debidamente fechados.

(iii) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, implementar el
almacén central para el acopio de residuos sodlidos peligrosos del Almacén
Salaverry, con las siguientes condiciones: cerrado, cercado y con
contenedores para el acopio de dicho tipo de residuos, sistema de drenaje
ante posibles derrames o fugas de liquidos residuales, con piso liso e
impermeabilizado, sistema contra incendios y senalizacion del almacén,
entre otras condiciones minimas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un

plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a esta
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(iv)

Direccion un informe técnico que contenga: (f) medios audiovisuales
(fotografias a color y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten las acciones adoptadas para la implementacion
del almacén central de residuos peligrosos.

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, cumplir con actualizar
su Diagndéstico Ambiental Preliminar en lo relacionado con las medidas de
proteccion ambiental del manejo adecuado de residuos sélidos que se
generen en el Almacén Salaverry, mediante la presentacion de una solicitud
de modificacién de dicho instrumento, a través del procedimiento aplicable
segun lo determine la autoridad de certificacion ambiental competente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el cargo de
presentacion de la solicitud de modificacion del Diagnéstico Ambiental
Preliminar ante la autoridad de certificacion ambiental competente, asi como
la copia del informe o los anexos que sustenten dicha solicitud.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas respecto del hecho imputado
N° 4 toda vez que se ha verificado que Cementos Pacasmayo S.A.A. subsané
dicha conducta infractora.

Lima, 31 de agosto del 2016

ANTECEDENTES
Del instrumento de gestion ambiental de Cementos Pacasmayo S.A.A.

Mediante Resolucion Directoral N® 541-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI/DAAM
del 24 de noviembre del 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Mype e Industria del Ministerio de la Produccion aprobd el Diagnostico Ambiental
Preliminar de titularidad de Cementos Pacasmayo S.A.A. (en adelante, DAP).2

Antecedentes vinculados a las acciones supervision
Los dias 26 y 27 de junio del 2014, |a Direccion de Supervisién del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una supervision especial® en las instalaciones del Almacén

Folios 29 y 30 del Expediente.

Mediante Memordndum N* 312-2014-0EFA/SINADA de fecha 2 de abril del 2014, el Servicio de Informacisn
Macional de Denuncias Ambientales (SINADA) trasladd la denuncia de cidigo SINADA SC-0179-2014, por
presunia contaminacion del aire generada en el Almacén Salaverry de titularidad de Cementos Pacasmayo
S.AA Folios 45 al 47 (reverso) del Informe N® 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 9 del Expediente.

Pagina 3 de 48



1.3.

Resolucion Directoral N® 1311-2016-0EFA/DFSAI

Expedianta N® 1577-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Salaverry* de titularidad de Cementos Pacasmayo S.A.A. (en adelante, Cementos
Pacasmayo). Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el
Acta de Supervisién N° 00061-2014°% y en el Informe de Supervisién N°® 0064-2014-
OEFA/DS-IND®.

El 30 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N*® 0328-2014-OEFA/DS
(en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)’ concluyendo que el administrado
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

El 10 de marzo del 2016, Cementos Pacasmayo presento el escrito con registro
N° 19012° mediante el cual presenta sus descargos referidos a la subsanacion de
los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 26 y 27 de junio del
2014.

Mediante Resolucion Subdirectoral N®* 311-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
marzo del 2016° y notificada el 4 de abril del 2016, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de esta Direccion inicid un procedimiento administrativo
sancionador contra Cementos Pacasmayo por las presunta comision de cuatro (4)
infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Norma Eventual
N*® Hecho imputado supuestamente Hm:ﬁ:r 51'::2‘;'* sancién
incumplida aplicable
Cementos i ggjcuhs 10, 33;.’;
Pacasmayo S.AA. no i
habria segregade ni f“ﬂia"c‘;g:t:mfjn J:
acondicionado los R?;iduos Sélidos
residuos gblidos crnohiads e :;iiantalt Literal b) del Mumeral 2
peligrosos ¥y no DI:mrEtn Suoremo del Articulo 147" del
peligresos generados N° DET-ZW-F;CM Reglamento de la Ley
q |en el Almacén | Lo Q) yh) del | General de Residuos 51 UIT
Salaverry de acuerdo Rivaral 2 dal Sdlidos, aprobado
a su naturaleza fisica, Articulo  145° del mediante Decreto
quimica y biologica, Reglamento de la Supremo N* 057-2004-
considerando sUS L Ganaral da PCM.
caracteristicas de Rz:idm Sélidos
peligrosidad vy su aprobado mediant:;
incompatibilidad con Dl;;crato Supremo
ofros residuos. N*® 057-2004-PCM.
2 Cementos -MNumeral & del | Literal b) del Numeral 2 51 UIT
Pacasmayo S.AA. no Ariculo  25° y | del Articulo 147" del

El Almacén Salaverry se encuentra ubicado en el Puerio Salaverry, distrito de Salaverry, provincia de Trujillo,
departamento de La Libarad.

Folio 32 del Informe de Supervision N* 0084-2014-0EFA/DS-IND, que se encuaniran contenido en el CD que
obra a folio 9 del Expediente.

Folio 9 del Expedienta.

Folios 1 al 8 del Expediente.
Folios 20 al 48 del Expediente.
Folios 48 al 64 del Expediente.

Folio 65 del Expediente.
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habria almacenado en Articulo 38" del | Reglamento de la Ley

forma segura, Reglamento de la | General de Residuos
sanitaria y Ley General de | Sdlidos, aprobado
ambientalmente Residuos Sdlidos, | mediante Decreto
adecuada los aprobado mediante | Supremo N® 057-2004-

residuos sdlidos Decreto  Supremo | PCM,
peligrosos generados N* 057-2004-PCM.
en el  Almacén | - Literal d) y k) del
Salaverry Mumeral 2 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM.
- Numeral 2 del
Articulo 18° de la
Ley N® 27314, Ley
General de
Residuos Sdlidos.
Numeral 3 del
Aricule  25° y
Articulo  40°  del

Cementos

Pacasmayo S.AA. no
contaria con  un
almacén central para
el acopio de Ilos
residuos solidos Literal b) del Numeral 2

" Reglamento de la 5

peligrosos generados del Articulo 147° del
en el Almacén ‘ﬁi!;idu%:mgdluli d:: Reglamento de la Ley
Salaverry  cerrado, General de Residuos

S cercado y con Eir:rﬁ:u Ed::::g Sdlidos, aprobado a1 AT
contenedores N O 5?—2{:1‘.}#—2 cpn, | mediante Decreto
necesarios para el Litsrales d) v K de! Supremo N* 057-2004-
acopio temporal de | ~ s d) y k) PCM.

dichos residuos, asi Numeral 2 del

i Articulo  145°  del
COmMo con un sistema
de  drenaje y| Iteglamento de la

g Ley General de
:ir;i:gél::ln de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante

Decreto  Supremo
M* 057-2004-PCM.

- Articulo 37° de la
Ley N* 27314, Ley
General de
Residucs Sdlidos y
el Articulo 115° del
Reglamento de la
Ley General de | - Literal b) del Numeral
Residuos Sdlidos, 1 del Articulo 147° del
aprobado mediante Reglamento de la Ley
Decreto  Supremo General de Residuos | De0,5a20

Cementos

Pacasmayo S.A.A. no
habria presentado
ante la  autoridad
competente el Plan de
4 | Manejo de Residuos

; N® 057-2004-PCM. Solidos aprobado uIT
I s
fg;ﬂg:ﬂﬂdﬂh 2':]1:| - Mumeral c) del mediante Decreto
Almacén  Salaverry Inciso 1 del Articulo Suprema N* 057-
145° del 2004-PCM.

::g;?egﬂomam legal Reglamento de la

Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM.

4. Acciones de instruccién y descargos

El 2 de mayo del 2016, Cementos Pacasmayo presentd los descargos a la
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Resolucion Subdirectoral, alegando lo siguiente™:

Argumentos referidos a los cuatro hechos imputados:

(i)

(if)

(i)

(iv)

)

(vi)

Cementos Pacasmayo sefialé que el Almacén Salaverry es una unidad
donde se realizan actividades complementarias a las ejecutadas en la planta
Pacasmayo, en la que unicamente se almacena, carga y despacha carbén
y escoria, no implica un proceso de transformacion, conforme se sefialo en
el Informe de Supervision.

La autoridad administrativa debid evaluar si los residuos solidos hallados
habian sido o no una consecuencia directa de |la actividad llevada a cabo en
el Almacén Salaverry, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 24 de la
Décima Disposicidén Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdolidos.

De la revisién de las imputaciones N® 1, 2y 3 se aprecia que la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion le imputé incumplimientos como si la actividad
realizada en el Almacén Salaverry haya producido los residuos sdlidos
objeto de hallazgo.

Las actividades realizadas en el Almacén Salaverry no generaban ningln
tipo de residuo sélido peligroso, por lo que no se encontraba en la obligacién
de implementar las instalaciones o mecanismos destinados a la gestion de
residuos sdlidos industriales acordes con la legislacion vigente.

El aceite usado detectado durante la supervision, no se produjo
directamente por las actividades de almacenamiento, dicho material se
produjo de un hecho distinto y aislado (excepcional), esto es, la reparacién
de un vehiculo que sufrié un desperfecto que se soluciond en el Almacén
Salaverry.

Implementé un mecanismo de contingencia ante la ocurrencia de un
imprevisto, esto es, que acumuld los materiales generados por la reparacién
de uno de los vehiculos (aceites y grasas) en cilindros que fueron colocados
provisionalmente sobre una losa de concreto, tal como se aprecia en las
fotografias N° 5, 6 y 7 del Informe de Supervision.

Hecho impufada N° 1: Cemenfos Pacasmayo S AA. no habria segregado ni

acondicionado los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos generados en el

Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos

(vii) Los elementos denominados como residuos sélidos no peligrosos fueron

retirados del area e implementé una zona dentro del Almacén Salaverry en
el cual se colocarian estos residuos, lo cual informé mediante el escrito del
10 de marzo de 2016. Aclard que si bien en la fotografia remitida de dicha
zona no se encontraba fechada, ésta fue capturada antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto la Resolucién
de inicio fue notificada el 4 de abril de 2016.

Folios 66 al 78 del Expediente.
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(viii) Alegé que los denominados "residuos peligrosos” (cilindros con aceite usado
y grasas) fueron retirados del Almacén Salaverry tal como se informé a la
Direccion de Supervision a través del escrito de fecha 15 de setiembre de
2014, es decir, antes del inicio del presente procedimiento.

(ix) Sefialdo que la Subdireccion de Instruccién e Investigacion desacredito la
utilidad de la mencionada area implementada para los residuos solidos no
peligrosos, sosteniendo que la misma debe tener las caracteristicas exigidas
por ley para zonas en las que se almacenara residuos solidos peligrosos
pese a que lo hallado en la supervision fue retirado del Almacén Salaverry y
en dicha unidad no se producian directamente residuos solidos peligrosos,
tal como lo preciso en el Informe de Supervision.

(x) El presente hallazgo se encuentra vinculado al manejo de residuos sdlidos
no peligrosos, el mismo que fue subsanado antes del inicio del presente
procedimiento, en ese sentido, la Subdireccién debia aplicar la Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA-CD' que aprobé el Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
en razon a ello, solicita el archivo de la presente conducta infractora.

Hechos imputados N° 2 y 3. Cementos Pacasmayo S.A.A. no habria almacenado
en forma sequra, sanifaria y ambientalmente adecuada los residuos sdlidos
peligrosos generados en el Almacén Pacasmayo; v, Cementos Pacasmayo S.A.A.
no_confaria con un _almacén central para el acaopio de los residuos sdlidos
peligrosos generados en el Almacén Salaverry cerrado, cercado y con
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, asi como
con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

(xi) Eladministrado aleg6 que en el Aimacén Salaverry no se generaba residuos
solidos peligrosos, esto es, que no se realizaba actividad productiva alguna
ni mantenimiento de equipos y/o vehiculos. Por lo que, no se encontraba
obligado a implementar medidas de almacenamiento de dichos residuos ni
mucho menos un almacén central.

(xii) En el Almacén Salaverry no realiza actividad productiva ni mantenimiento de
equipos y/o vehiculos, por lo que, alega no tener la obligacion de
implementar un almacén central para residuos peligrosos, conforme lo
descrito en los considerandos N° 102 y 103 de la Resolucion de inicio, en la
gue |a propia autoridad sefiald que no existe la obligacion de implementar
un almacén central, al haberse determinado en el DAP que en dicho
almacén que no se generan residuos soélidos, analisis que no fue realizado
por dicha autoridad para determinar el inicio del presente procedimiento
administrativo; sin embargo, si lo realizd para determinar que no resultaba
aplicable la imposicién de medidas correctivas.

(xiii) Dichos materiales denominados residuos peligrosos fueron entregados a
una Empresa Prestadora de Servicios (EPS-RS) para su disposicién final,

Disposicidn Complementaria Transitoria de la Resolucidn de Consejo Directive N® 046-2013-0EFA-CD
Unica.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiente administrative
sancionador. Mo obstante, la Auteridad Decisora podrd calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo
con una amonestacidén siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.
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directamente desde el Almacén de Salaverry, sin desplazarlo a la planta
Pacasmayo, tal como consta en el manifiesto presentado a la Direccién de
Supervision el 15 de setiembre de 2014.

Hecho imputado N° 4: Cementos Pacasmayo S.A.A. no habria presentado ante la
autoridad competente el Plan de Manej Residuos Solidos del 2014

correspondiente al Almacén Salaverry dentro del plazo legal establecido

(xiv) Cementos Pacasmayo alegd que la obligacién de presentar el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 ante la autoridad competente,
exigida por la Resolucidén de inicio no le resulta aplicable al Almaceén
Salaverry, puesto que en dicha unidad no se generaban residuos sélidos, de
acuerdo con el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

(xv) Cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de la planta
Pacasmayo, en donde si generan residuos del ambito de gestion no
municipal.

Cementos Pacasmayo solicité el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia
de Informe oral el 29 de agosto del 2016 conforme consta en el Acta de Informe
Oral'®. En ella, los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y
reafirmaron los argumentos indicados en sus escritos de descargos. El video de
la mencionada audiencia se encuentra grabado en un disco compacto’, el cual
se ha tomado en cuenta para |la presente Resolucion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Falio 83 del Expediente.
Folic 84 del Expediente.
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10.

()  Unica cuestién previa: determinar si en el Almacén Salaverry de Cementos
Pacasmayo se generan residuos sélidos.

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Cementos Pacasmayo habria
segregado y acondicionado los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
generados en el Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 1).

(iii) Segunda cuestién en discusion: determinar si Cementos Pacasmayo habria
almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sélidos peligrosos generados en el Almacén Salaverry, y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 2).

(iv) Tercera cuestibn en discusion: determinar si Cementos Pacasmayo contaria
con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos
generados en el Almacén Salaverry cerrado, cercado y con contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, asi como con un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3).

(v) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Cementos Pacasmayo habria
presentado ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos
Sodlidos del 2014 correspondiente al Almacén Salaverry dentro del plazo
legal establecido; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 4).

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para |la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones's:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambigntal
. DEFA pllriuileqiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccién de la conducta infractora en materia
ambilental,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucidn final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
gquedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en |la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencla de Infraccidn, ordenara la realizacién de medidas cormrectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el Instrumento de gestidn amblental o la autorizacién de inicio

de operaciones correspondientas, o an zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucidén gue sanciond la primera infraccion,
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(i En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'® que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley N® 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por Ley N® 30011, (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

14. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

156. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N*® 026-2014-0EFAICD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de |a Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponar multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
WN® 29325 - Ley del Sisterna Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, y los Ariculos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIéN

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16" del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 25 de julio del 2013, el Informe de
Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N® 0206-2014-OEFAJ/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

IV.1. Unica cuestién previa: determinar si las actividades realizadas en el Almacén

20.

Salaverry de Cementos Pacasmayo generan residuos solidos

Cementos Pacasmayo sefiald que el Almacen Salaverry es una unidad donde se
realizan actividades complementarias a las ejecutadas en la planta Pacasmayo,
dicho almacén unicamente se almacena, carga y despacha carbén y escoria, en
la que no implica un proceso de transformacién, conforme se sefialé en el Informe
de Supervision.

En atencién a lo anterior, cabe detallar que de la revision Informe Técnico Legal
N® 1881-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI™ del 20 de noviembre del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 16.- Documentos pablicos

La infermacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similaras constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oterga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por i solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuanda la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Violumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidén de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo I
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Folios 31 al 46 del Expediente.
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2015 que sustenta la resolucion de aprobacion del Diagnoéstico Ambiental
Preliminar del Almacén Salaverry, se advierte en el referido almacén se realizan
dos actividades, la de almacenamiento, recepcion y carga de carbén y escoria.

Grafico N° 1: Recepcidn de carbdn y escoria en el almacén Salaverry
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Elaboracidon; DFSAI - OEFA
Fuente: Informe técnico legal N* 1881-2015-PRODUCE/DVMYPE-IIDIGGAM-DIEVAL

Del grafico N® 1, se desprende que en las actividades de recepcion y carga se
podrian generar diversos residuos sodlidos en el Almacen Salaverry, esto es, por
la operacién de carguio, en esta actividad intervienen los medios de transporte,
los cuales pueden sufrir desperfectos o averias al llegar al referido almacén , que
ameritaria la reparacion del vehiculo en dichas instalaciones, lo cual generaria
residuos sdlidos peligrosos como son waipes o trapos combinados con grasas,

lubricantes; asi como, aceites y lubricantes usados provenientes de los vehiculos,
entre otros.

Zona externa del almacén Salaverry

Grafico N° 2: Almacenamiento de carbdn y escoria en el Almacén Salaverry
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23. Del grafico N° 2 obsérvese que al interior de las instalaciones del Almacén
Salaverry se hace uso del cargador frontal para descargar y apilar material de
carbén y escoria, estas operaciones también podrian generar los mismos residuos
solidos peligrosos provenientes del mantenimiento por averias de los vehiculos y
del cargador frontal®®, tal como se describié lineas arriba.

24. Por ofro lado, en el almacenamiento se utilizan las mantas de polietileno para
cubrir las pilas de carbén y escoria, las mantas estan expuestas a diferentes
factores como la radiacién solar, llovizna y contacto con el propio material, factores
gque ocasionan el deterioro y la disminucién de la vida dtil del producto que
aproximadamente es de 5 afios®'. Por lo expuesto, la manta de polietileno® se
convertira en un residuo sdlido cuando termine su vida util debido a factores
indicados.

25. A continuacion, se resumira en el siguiente diagrama los residuos que son pasibles
de generarse en el Almacen Salaverry:

RESIDUOS SOLIDOS
- Mallas deterioradas provenientes de
Recepcionde | las pilas de almacenamiento.
s > carban y —> - Trapos contaminados con aceite,
| escoria j grasa residual generados en la
_ / limpieza, averias o fallas de los
| vehiculos 0 cargador frantal
g | (situaciones imprevistas o fallas de
| M ' magquinarias y vehiculos).
;ﬂ | - Aceites y grasas residuales del motor
e | de vehiculos o cargador frontal
g |
£
{
! RESIDUOS SOLIDOS
| g:ggnde | - Trapos contaminados con aceite,
— — ﬁ: j 4 grasa residual generados en la
limpieza, averias o fallas de los
vehiculos o cargador frontal.
- Aceites y grasas residuales del motor
de vehiculos o cargador frontal
- Arena contaminada con aceite o grasa
proveniente de la fuga o demrame de
liguidos peligresos del cargador o
Elaboracion: DFSAI
26. En conclusion, las actividades de recepcion, almacenamiento y carga de carbén y

escoria generarian residuos sélidos, a pesar de que en el DAP se haya establecido
que el Almacén Salaverry es un area destinada al almacenamiento de material

La intervencidn del cargador frontal implica abrir el motor del cargador y proceder con la inspeccitn visual,
verificar el estado del motor y limpiar las zonas afecladas, bajo estas circunstancias se generaria aceite y grasa
residual, trapos contaminados y arena o tierra con hidrocarburos.

Consultado &l 30 de agosto del 2016 vy disponible en: hitp:/www agroforum. pefinsumos-y-materiales/fabricamos-
film-de-plolitleno-invernadero-mantas-de-polietilenc-pebd-reservorios-agricolas-62 70/

Véase la foto N* 8 del Informe de Supervisidn N* 064-2014-0EFA/DS-IND, evidencidndose gue se encontrd en
el suelo manta plastica sobre suelo afirmado,
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(carbén, escoria y en ocasiones Clinker), y que en el almacén no se realiza la
transformacién de materia prima. Como se ha mencionado en los parrafos
anteriores, los residuos sdlidos no se generan de la actividad de manera directa,
pero si de actividades complementarias o de situaciones imprevistas, como las
averias de vehiculos y maquinarias, asi como, del deterioro de las mantas que
cubren el carbdn y la escoria.

De manera complementaria al analisis desarrollado lineas arriba, en el expediente
obra el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Plan de Aparatos Eléctricos =
Electrénicos del Almacén Salaverry, correspondiente al afio 2016, presentado por
Cementos Pacasmayo el 22 de enero del 2016 ante la Direccion de Supervision.
De la revision de dicho documento, se advierte que el administrado establecié
cuales eran los derechos y obligaciones que iba a adoptar para una adecuada
gestion y manejo de los residuos sdlidos en las diferentes etapas del Almacén
Salaverry de carbdn y escoria. Estableciendo el siguiente cuadro de residuos a
generarse en dicho almacén:

Cuadro N° 3: Cédigo de colores para depdsito de residuos sdlidos

Cuadrds ﬁ" 3; Codigd de colordi para depdaiton de residuos sadlidos

COLOR DEL DEPOSITD | ROTULADD DESCRIPCION
| % REAPROVECHABLE
| hrnardis F \
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l N [
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Yidrio
airmentos, el
e S e
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. " X Chjat da Carton, imprasnes,
Papely carén e

papel,
¥ .

Frrvaves, bolellas de bebidas,

Blansg r'"""\

[ 1 | PLIALIGD g
i N .-) i i S
Eh!ﬂln.'m Ti8 T - T
cudoas A& knd i ekt
T Reududs de jatdhneria, iewsfuds
| | A §HEINOS
| | |
. S - - s
1 1
'I o ( | Acsites waadon, Todo material
II Residuons Peligrosom i.-*:l:-,_r.\!! SO0 TS O B e
&
jete.
e ———————————y e e i et e
__NOREAPROVECHABLE

Hegro |
=] " Que no @ puoeds recclar v i 403
Beviduod Generales
iR s ok £ Pep g FOAS
1

Raobo i |
Medicinas yenoiday, borray
Re-tduds Pelgrount " -
|---..'.--.-1 de resctivo Quimd gl elc

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 22 de enero del 2016,

Ello evidenciaria que en el Almacén Salaverry si se generan residuos solidos no

peligrosos y peligrosos. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

Por otro lado, Cementos Pacasmayo sefiald que la autoridad administrativa debié

evaluar si los residuos sdlidos hallados habian sido o no una consecuencia directa
de la actividad llevada a cabo en el Almacén Salaverry, de conformidad con lo
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sefialado en el numeral 24 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS#, lo cual no fue realizado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion, antes de realizar la imputacién de cargos.

Sobre ello, cabe reiterar lo sefialado en los paragrafos N° 22 al 25, que si bien en
el Almacén Salaverry, se realizan como actividades industriales el
almacenamiento, descarga y carga de carbdn y escoria, ello no es dbice para que
no se puedan generar residuos sdélidos de actividades complementarias, como son
el uso de la cargadora frontal y de los vehiculos, los cuales podrian averiarse,
situacién inesperada, tal y como sucedié con los cilindros de aceite usado que se
detectaron durante la supervisién del 26 y 27 de junio del 2014. Por lo que,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

El administrado afiadié que las actividades realizadas en el Almacén Salaverry no
generaban ningun tipo de residuo sélido peligroso, por lo que no se encontraba en
la obligacién de implementar las instalaciones o mecanismos destinados a la
gestion de residuos solidos industriales acordes con la legislacién vigente.

Al respecto, se debe mencionar que conforme al Numeral § de la Decima
Disposicion Complementaria, Transitoria y final de la LGRS? el generador es
aquella persona natural o juridica que en base a sus actividades genera residuos
sdlidos, es indiferente si es productor, importador, distribuidor, comerciante o
usuario, asi como, también se considerara generador al poseedor de residuos
solidos peligrosos. En ninglin momento se refiere a que provengan de la actividad
directamente. Por tanto, Cementos Pacasmayo si se encontraba en |a obligacion
de manejar adecuadamente los residuos sélidos y cumplir con la LGRS y el
RLGRS.

IU 2. Analisis de la primera a la cuarta cuestiones en discusién, sobre la obligacién

33.

ambiental de cumplir con el manejo adecuado de residuos solidos

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, establece que
los residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo de origen
distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de

Ley N* 27314, General de Residuos Sdlidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(.-}
Décima.- Definicidén de términos

(-}
24. RESIDUOS INDUSTRIALES: Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufacturera, minera, quimica, energatica, pesquera y otras similares.

Ley N* 27314, General de Residuos Sdlidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

[
Décima.- Definicion de términos

(s}

5. GENERADOR: Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos sdlidos, sea como
productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerard como generador al poseedor
de residuos sdlidos peligresos, cuando no se pueda identificar al generador real ¥ a los gobiernos municipales a
partir de las actividades de recoleccién,

Ley 28611, Ley General dal Ambienta

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos

119.1 La gestidn de los residuos sdlidos de arigen doméstice, comercial o que siende de origen distinlo presenien
caracleristicas similares a aguelios, son de responsabilidad de los goblernos locales. Por lay se eslablace &f
régimen de geslidn y mangjo de los residuos sdlidos municipales.

118.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el pdrrafo precedente son de responsabilidad
dael generador hasta su adecuvade disposicidn final, bajo las condiciones de control y supenisidn eslablecidas en

la legisiacidn vigenta”.
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responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

Al respecto, el Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manegjo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece
que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y
aseqgurar la proteccion de la salud.

De conformidad con la normativa expuesta, los generadores de residuos solidos
en el ambito de gestion no municipal son responsables del manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado de estos; para ello, deben tener en
consideracion los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos de los no peligrosos.

IV.2.1. Primera cuestion en discusién: determinar si Cementos Pacasmayo habria

38.

segregado y acondicionado los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en el Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos; vy, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 10° del RLGRS?* establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a una empresa prestadora de servicios, a una
empresa comercializadora o a la municipalidad, para continuar con su manejo
hasta su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS* establece la obligacién de acondicionar los
residuos solidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros

F1

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprebado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articule 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a scondicionar y almacenar en forma segurs, sanitania y ambientalimente

adecuada los residuos, previo & su entrega a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manajo hasta su desting final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caraclerislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que Jo contlene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y matenial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas tdcnicas
correspondientes, de manera lal que se eviten pérdidas o fugas duranfe el almacenamiento, cperaciones de
carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondienies;

3. Deben ser distnbuidos, dispuestos y ordenados seguin las caracleristicas de los residuos;

4. Otfros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésfe”.
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residuos, asi como el deber de almacenar los residuos peligrosos en recipientes
que los aislen del ambiente, los cuales tendran que contar con un rotulado visible
¥y que identifiqgue plenamente el tipo de residuo del que se trate, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS?® define al
acondicionamiento como todo metodo que permita dar cierta condicion o calidad
a los residuos solidos para un manegjo seguro segun su destino final. Asimismo,
define al almacenamiento intermedio como el lugar o instalacion que recibe
directamente los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para
su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS® sefiala que la segregacion de residuos solidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision especial realizada los dias 26 y 27 de junio del 2014,
personal de la Direccion de Supervision detectd que Cementos Pacasmayo no
segregd ni acondiciond los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados
en el Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, toda vez que:

. Almacend aceites usados y remanentes de grasa en cilindros metalicos no
rotulados.

" Almacend en un mismo espacio v a granel mantas plasticas, cabezales
metalicos de alumbrado publico, cajas de carton, cables y fierros sobre un
piso de cemento sin usar contenedores rotulados.

. Almacend en un mismo espacio y a granel motores eléctricos, parapetos de
concreto, restos de maderas, puertas de metal y tubos de metal sobre el
suelo y sin usar contenedores rotulados.

Ello, segln se detalla en el Acta de Supervision®®:

EL

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Disposiciones Complementarias, Transitorias Y Finales

()

Décima.- Definiciones

Ademds do las definiciones contenidas en la Ley, para efeclo de la aplicacidn de la Ley y este Reglamenio se
emplgardn las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo mélodo que permita dar cferta condicidn o calidad & los residuos para un mangio
seguro segin su destino final,

(.
4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instelacidn que recibe direclamente los residuos generados por fa
fuente, uliizande conltenedores para =u almacenamiento, y poslerior evacuacion hacia el almacenamienio

central”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 0567-2004-
PCM

“Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacidn de residuos ltiene por objelo faciltar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articulo 16 del
Reglamenio”,

Folio 16 (reversa) del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 9 del Expediante,
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“5. Hallazgos

03. Se observé acumulacién de residuos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal dispuestos sobre piso de cemento, los cuales presentan
signos de daferioro.

04. Se observd acumulacién de residuos no peligrosos (cables, madera, mofores,
parapetos de concreto) dispuesios cerca de la pared perimétrica al inlerior del almacén, los
cuales presentan signos de deterioro y prolongada permanencia”.

Durante la diligencia, Cementos Pacasmayo sefialé que realiza el manejo de los
residuos sélidos del Almacén Salaverry conforme al Plan de Manejo de la Planta
Pacasmayo de propiedad de la misma empresa, ubicada en el distrito de
Pacasmayo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad; asimismo, indicé
que realizd la limpieza de los residuos encontrados, conforme se detalla en el Acta
de Supervision®':

“¥. Observaciones del Administrado

{...)

En referencia al Hallazgo 03 (...) el administrado indica que cumple con su plan de
manajo de residuos e instrumento ambiental aprobado para esta operacion (...).

En referencia al Hallazgo 04, el administrado realiza fa limpieza y ordenamiento de
dichos residuos”.

(El enfasis es agregado).

Mediante escrito del 4 de julio del 2014*, Cementos Pacasmayo remitié a la
Direccion de Supervision la documentacién requerida durante la visita de
supervisién. En cuanto al hecho detectado, sefald que los residuos encontrados
eran cantidades minimas y estaban sobre bandejas de contencién y lozas de
cemento, eliminando el riesgo de afectacion al ambiente™;

“Si bien es cierfo se evidencid cilindros conteniendo grasas y aceites, sin embargo, no se ha
definido que dichos maleriales sean considerados como residuos, a pesar de ello los
materiales encontrados han sido en cantidades minimas sobre bandejas de
contencion, en un drea delimitada sobre loza de cemento, la misma qgue garantiza la
impermeabilidad del suelo, eliminando todo resgo de afectacion al ambiente”,

(El énfasis es agregado).

La Direccion de Supervision considerd que el Plan de Manejo de la Planta
Industrial no contemplaba las actividades en el Almacén Salaverry. Precisd que
los residuos sdlidos encontrados sobre una superficie de cemento carecian de
sefializacion, identificacién y de contenedores que los aislaran del ambiente;
asimismo, sefalé que los residuos almacenados sobre el suelo carecian de
contenedores que los aislaran del ambiente, conforme se detalla en el Informe de
Supervision®:

“7.2. Fase de Campo

LH

Folio 17 del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del
Expediente.

Folios 36 al 43 del Informe de Supervisidn N* 0084-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 9 del Expediente,

Folio 37 del Informe de Supervision N° 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 9 del Expediente,

Folios 4 (reverso) y 6 del Informe de Supenvision N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en folio 9 del Expediente,
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Recorrido de las dreas e instalaciones

Piaa)

Junto & la pared perimetiica del almacén y cercana a las dreas adminisirativas, se observé
el acopic de 05 cilindros de metal dispuestos sobre una superficie de cemento sin
medidas de contencién, en un espacio sin sefalizacién ni identificacién, 02 de estos
contenfan aceites usados y grasa, y los otros remanentes de grasas, junlo a estos se
hallaron 05 cabezales mefalicos de postes de alumbrado publico y cajas de cartdn.

Asi mismo, se observd que lienen acumulado postes de concrefo desmantelados, parapetos
de concreto, motores eléciricos, cables y restos de madera, todos dispuesios sobre el suelo
¥ a cielo abierto.

(...}

7.6. De la informacién remitida por el administrado con motive de la supervision

{...)

“Remite copia digital del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2014, gue incluye a la Planta
de Cementos Pacasmayo S.AA. (...), no incluye al Almacén Salaverry (Almacén de
Carbén y Escoria Siderdrgica)”.

(El énfasis es agregado).

46. En ese sentido, la Direccion de Supervisién considerd al hecho detectado como
un hallazgo que configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental,
conforme se detalla en el Informe de Supervision N* 0064-2014-OEFA/DS-IND*:

%)

Hallazgo N*® 2

Inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos y no
peligrosos

Se observd acumulacion de residuos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal dispuestos sobre piso de cemento los cuales
presentan signos de deterioro, asi como acumwacién de residuos no peligrosos
{postes de concrelo, cables, madera, motores, parapetos de concrefo) dispuestos cerca
de la pared penméirica al interior del almacén, los cuales presentan signos de deterioro
y profongada permanencia, sobre terreno afirmado y a cielo abierfo.

Analisis Técnico

Junto a la pared perimétrica del almacén, y cerca a [sic] las dreas administrativas, se
observ io de 05 cilindros metilicos con _signos de deterioro (oxidados
dispuestos snbm piso de cemento, bajo techo aligerado y sin medio de contencion, en

un esgc-’o sin seﬁaﬂzac.'dn ni_identificacién _de los residuos peligrosos, 02 de
esfos cilind acei usados rasa los _otros contendrian

remanentes de grasas. Junto a estos se hallan olros residuos o maleriales (...) como
cabezales metdlicos de alumbrado publico (5 unidades), cajas de cartén, cables
eléctricos, piezas metilicas y mantas plisticas (...). Ademads, aledafio a este punto y
carca del cuarto de bombas del sisfema conlra incendio, tiene acumulados residuos

no_peligrosos (parapetos y postes de concreto, motores eléciricos, restos de
maderas, puertas de metal y tubos de metal), sobre terreno afirmado y a cielo

abierto, todos mezclados en un drea no definida como almacen o punto de acopio (...).
R

(El énfasis es agregado).

47. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 8 a la 16 del Informe de
Supervision®:

b Folio & (reverso) del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
9 del Expediente.

Folios 27 al 30 del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
9 del Expediante.
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Foto N® OB, Se cbserva a'gc.umul-lﬂm de residuos paligrosos y no pelgrosos
{cilindros metdlicos (a). cajas de caridn (bB), manta plastica (), sobie sualo alrmado

¥ piso de cemento an wn drea sin sefalizacidn y rotulacidn

Feio N* 08, Se atserva, La Scumulacion de clindros metiicos (05) conlemmndo aedes usaidos
grasa y rerranenlas de QIosn ConaOernceg oMo redued colgrosds (A cabazales matakoo
die alurrbrado pdblico (i) cajas de candn (2} cablas [d) y erras (e), disoussios sobie iso ce

caments sin medio de conlenciédn, delimitados por una malla de plishcd sin GUBSEN &° LA

Fote W* 10, Los elindros (rosiduos pelgrosos) presentan oxidazion asi como signcs
cafiltracian sobra &l plso de coments que warecen da madics da cortencidn y s ubica

vesz o sk afimiade.
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Fodo B*® 10,11,12,13 Los cilirdros T L - Qrada ¥ ramaenies da
grasa. lodos cond dos oD T [l

_ul;_mu N* 14 Un diz despuds los residuos pefigrosas sin rdtulos de identificacién
(ziindros corteniendo aceiles usados y grasas) fueron colocados sobre bandejas
clasticas como medio de contencidn en un drea no identificada.

Fata MN? 15 y 16. Prdx-ma a lo panod parimatral del almacédn, se obsarda residuos ra |
peligroses coma: (a) moloras eldcincos, (B) pasapsins da concredo, (0] resios os |
mradares, (d) posles de concretle, (2] puertos de metal y ) ubos de metal. Los cuales |
o encuaniran acumulados sabre teranc afemade a cels alkara.
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Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyo
lo siguiente™”:

“Se ha verificado que el administrado CEMENTOS PACASMAYO S.A.A no segrega ni
acondiciona sus residuos peligrosos (cilindros metdlicos confeniendo aceiles usados y
remanentes de grasa, cabezales metdlicos de alumbrado pdblica) y no peligrosos (cajas de
cartén, cables y fierros) conforme a lo establecido en los articulos 38" y 55° del RLGRS {...)

Se ha verificado que el administrado CEMENTOS PACASMAYO 5.A.A no segrega ni
acondiciona sus residuos no peligrosos (mofores elécinicos, parapefos de concreto,
maderas, postes de concreto y tubos de metal) conforme a lo establecido en los arliculos 38°
y 55° del RLGRS (...)"

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 1

Cementos Pacasmayo sefalé que los elementos denominados como residuos
solidos no peligrosos fueron retirados del area e implementd una zona dentro del
Almacén Salaverry en el cual se colocarian estos residuos, lo cual informé
mediante el escrito del 10 de marzo de 2016. Aclaré que si bien en la fotografia
remitida de dicha zona no se encontraba fechada, ésta fue capturada antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto la
Resolucion de inicio fue notificada el 4 de abril de 2016.

Asimismo, manifestd que la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
desacreditd la utilidad de la mencionada area implementada para los residuos
solidos no peligrosos sosteniendo que la misma debe tener las caracteristicas
exigidas por ley para zonas en las que se almacenara residuos sélidos peligrosos
pese a que lo hallado en la supervision fue retirado del Almacen Salaverry y en
dicha unidad no se producian directamente residuos sélidos peligrosos, tal como
lo precisd en el Informe de Supervisidn.

El presente hallazgo se encuentra vinculado al manejo de residuos soélidos no
peligrosos, el mismo que fue subsanado antes del inicio del presente
procedimiento, en ese sentido, la Subdireccion debia aplicar la Resolucién de
Consejo Directivo N® 046-2013-0EFA-CD* que aprobdé el Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, en razon a
ello, solicita el archivo de la presente conducta infractora. A continuacion se
muestra la fotografia remitida por el administrado el 10 de marzo del 2016%:

ar

Folio & (reverso) del Expediente.

Disposicidn Complementaria Transitoria de la Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA-CD
Unica.- La Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menar trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigadas en un procedimiento administrative
sancionador. Mo obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancicnaria
con una amonestacidn siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Falio 26 del Expediente.
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En efecto, dicha fotografia fue evaluada y valorada por la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion en la Resolucién Subdirectoral N* 311-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, en la que se sefialé que no contaba con coordenadas que
acrediten que haya sido capturada en el drea donde se detectd el hallazgo, sin
perjuicio de que dicha fotografia corresponda al Almacén Salaverry, la fotografia
no acreditaba la subsanacion del presente hecho imputado, toda vez gue no se
aprecia la instalacién de contenedores para una adecuada segregacion y
acondicionamiento de residuos sdlidos no peligrosos, al interior del Almacén
Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica. Por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, respecto de los denominados residuos peligrosos (cilindros con aceite
usado y grasas) indicd que fueron retirados del Almacén Salaverry tal como se
informé a la Direccion de Supervision a través del escrito de fecha 15 de setiembre
de 2014, es decir, antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Respecto a la subsanacion posterior, cabe precisar lo sefialado en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable*®. En tal sentido, la subsanacion
posterior al hallazgo verificado el 26 y 27 de junio del 2014 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por no haber segregado y
acondicionado los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en el
Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Cementos Pacasmayo no segrego ni

a0

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articula 35° del
presante Reglamento.
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acondiciond los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos generados en el
Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, toda vez que (i) almacend aceites usados y remanentes de grasa en
cilindros metalicos no rotulados; (ii) almacend en un mismo espacio y a granel
mantas plasticas, cabezales metalicos de alumbrado publico, cajas de carton,
cables y fierros sobre un piso de cemento sin usar contenedores rotulados; v, (iii)
almacend en un mismo espacio y a granel motores eléctricos, parapetos de
concreto, restos de maderas, postes de concreto, puertas de metal y tubos de
metal sobre el suelo y sin usar contenedores rotulados. Esta conducta infringid la
obligacion contenida en los Articulos 10°, 38" y 55° del RLGRS, tipificado como
infraccion en los Literales g) y h) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
cuerpo normativo®'.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Cementos Pacasmayo, corresponde verificar si amerita el dictade de medidas
correctivas.

Cabe indicar, que si bien en la Resolucion Subdirectoral N* 311-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se determind no proponer medidas correctivas, estas solo
corresponden a propuestas, por lo tanto, corresponde a la Autoridad Decisora
determinar, en la presente resolucion final, las medidas correctivas que debera
cumplir el administrado*?,

En su escrito de fecha 1 de agosto del 2014* Cementos Pacasmayo manifesté
que los materiales encontrados durante la supervision se han colocado en un area
definida, sobre loza de cemento que impide su contacto directo con el suelo, los
recipientes que lo contienen cumplen el objetivo de asegurar cualquier tipo de fuga
o derrame, adjunté la siguiente fotografia:

At

42

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

"Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposicionas de la Lay y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- an los siguientas casos:

fied

g) Falta de rofwado en los recipientes o confenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de seflalizaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompalibles;

[ g

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directiva N*
045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 19°.- De la resolucién final

19.1 La Autoridad Decisaria emilicd pronunciamiento final deferminando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de fos hechos impufadas.
19.2 La resolucidn final deberd contener, segin corresponda, lo sigutente:

{oned
(iif} La determinacién de medidas coreclivas que permitan proteger adecuadamente los biemes furidicos
tutelados, pare lo cual se lendrd en cuenta la propuasta planteada por el administrado, de ser el caso”,

Faolios 11 al 15 del Expediente,

Pagina 25 de 48



60.

62.

Resolucion Directoral N® 1311-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N 1577-2014-OEFA/DFSAI/PAS

istema de contencion para evitar fuga o derrame

I

S

De la revision de dicha fotografia se advierte que el administrado colocd los
residuos solidos peligrosos sobre sistemas de contencion, pero los cilindros no
contaban con rotulado, tampoco se observa sefializacion de peligrosidad,
asimismo, de la fotografia mostrada en el paragrafo N° 53 no se observa que el
administrado haya implementado contenedores rotulados a fin de poder segregar
y acondicionar adecuadamente los residuos solidos que pudieran generarse en el
Almacén Salaverry, por lo que no habria subsanado la presente conducta
infractora.

En ese sentido, corresponde dictar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

en el Almacén
Salaverry de acuerdo a
su naturaleza fisica,
guimica y biolbgica,

almacenamiento
de los residuos
solidos peligrosos
y no peligrosos
generados en el

dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
la notificacion de

Medida Correctiva
Conducta Infractora S Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion Cumplimiento el cumplimiento
Cementos Pacasmayq En un plaze no mayor de cinco
no o _smiragﬁr Ir'u (5) dias habiles contado desde
& b e .
ach iciol i Implementar el dia siguiente dla uenc:udn_ el
residuos sollgos A, En un plazo no|plaze para cumplir la medida
peligrosos ¥ no mayor de | correctiva, debera presentar a
peligrosos  generados | fotulados para el| . b, 40) |l esta  Direccion un  informe

fécnico donde detalle las
acciones  ejecutadas  para
implementar loz contenedores
rotulados de almacenamiento,

considerando el (s la presente | acompafiade de los medios
caracteristicas de A Tm " resolucidn, visuales (fotografias a color yo
peligrosidad  y sy | S@AVEIY. videos debidamente fechados y
incompatibilidad  con con coordenadas UTM WGS-
otros residuos. 84).

La medida correctiva tiene por finalidad implementar dispositivos de

almacenamiento en las instalaciones del Almacén Salaverry con el objetivo de que
los colaboradores internos o externos almacenen los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos que se generan en las actividades de recepcion y carga de carbén
y escoria a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades mencionadas.

El informe debera contener todas las acciones ejecutadas por el Almacen
Salaverry para implementar los contenedores asi como los medios visuales que
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acrediten la labor realizada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para la busqueda de proveedores que
brinden el servicio, cotizacién del servicio, linea base del proyecto a ejecutar,
instalacion del servicio y la verificacion de la puesta en marcha.

En ese sentido, a manera meramente referencial se ha considerado el plazo
establecido en el proceso por competencia menor-CME-0170-2014-
OTL/Petropert adquisicion de cilindros metalicos vacios para segregacion de
residuos sdlidos - primera convocatoria en el que establecen un plazo de treinta
(30) dias calendarios, por lo que un plazo cuarenta (40) dias habiles propuestos**
se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva
dictada.

IV.2.2. Sequnda_cuestion _en_discusién: determinar si Cementos Pacasmayo

66.

habria almacenado en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sélidos peligrosos generados en el Almacén Salaverry, y, de
ser el caso, determinar si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado N° 2)

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* establece como obligacién de los
generadores de residuos sdlidos almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

El Articulo 39° del RLGRS* sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad de su almacenamiento, y, en dreas que

4

45

Competencia menor-CME-0170-2014-0OTL/Petropeni; Adquisicién de cilindros metdlicos vacios para
segregacién de residuos sdlidos - primera convocatoria® 2014, en &l que se establece como plazo el siguiente:

(-]

“PLAZO DE ENTREGA

El plazo maxima en que deberd efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, compulables a partir
del dia sigwiente de recibida la Ordien de Compra via fax o correo alecirdnico”.

(-]

Consultada el 30 de agoste 2016 y disponible en:

hitp:tidacs seace gob pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-0TL PETROPERU-
BASES pdf

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrete Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos def dmbito no municipal esfa obligado a:

{...)

8, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitana y ambigntalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanan de dsle;
e e

'I:Eglamnnm de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
]

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esld prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En lemrenos abiertos;

2. A granel sin su carrespondisnte conlenador

3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residwos por més de cinco (5) dias; contados a parfir de su recepeion;
5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que amanen de dsie.

Los movimienfos de enfrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
en un registro gque conlenga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracteristica, volumen, origen v destine
del residuo peligreso, v &l nembre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”,
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no redinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de
este.

Hecho detectado

Durante la supervision especial realizada los dias 26 y 27 de junio del 2014,
personal de la Direccién de Supervision detecté que Cementos Pacasmayo no
almacend en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
sblidos peligrosos generados en el Alimacén Pacasmayo, toda vez que:

= Almacend aceites usados y remanentes de grasa en cilindros metélicos que
presentaban signos de oxidacién y de derrame sobre un piso de cemento,
en un espacio abierto que carecia de sistema de contencion.

. Almaceno cabezales metalicos de alumbrado pdblico sobre un piso de
cemento en un espacio abierto que carecia de sistema de contencién v sin
el uso de un contenedor.

Ello, segun se detalla en el Acta de Supervision®’:

‘5. Hallazgos

(...)
03. Se observé acumulacion de residuos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal dispuestos sobre piso de cemento, fos cuales presentan

signos de deterioro”,
(El énfasis es agregado).

Durante la supervision, Cementos Pacasmayo sefialé que realizd la limpieza de
los residuos solidos peligrosos encontrados, conforme se detalla en el Acta de
Supervisién*®:

“7. Observaciones del Administrado
(...)

En referencia al Hallazgo 04, el administrado realiza la limpieza y ordenamiento de
dichos residuos”.

(El énfasis es agregada).

La Direccidon de Supervision considerd que los residuos peligrosos encontrados
sobre una superficie de cemento carecian de sistema de contencion y no estaban
aislados del ambiente, conforme se detalla en el Informe de Supervision*®;

“7.2. Fase de Campo
il

Recorrido de las areas e instalaciones

{---)

Junto a la pared perimétrica def almacén y cercana a las dreas administrativas, se observé
el acopio de 05 cilindros de metal dispuestos sobre una superficie de cemento sin
MMM&_. en un espacio sin senalizacién ni Iﬂen!.iﬁcac.iﬁn M

contenian aceites usados y grasa, y los otfros remanentes de grasas, junfo a estos se
hallaron 05 cabezales metilicos de postes de alumbrado publico y cajas de carfén”.

a7

EL}

Folio 16 (reverse) del Informe N° 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 9 del Expediente.

Folio 17 del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del
Expaediente.

Folio 4 {reverzo) del Informe N° 0064-2014-0EFA/DS-IND, conlenido en soporte magnético (CD) ubicado an folio
9 del Expediente.
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(El énfasis es agregado).

En ese sentido, la Direccidn de Supervision considerd al hecho detectado como
un hallazgo que configuraria una supuesta infraccion a la normativa ambiental,
conforme se detalla en el Informe de Supervision N° 0064-2014-OEFA/DS-IND*:

()
Hallazgo N* 2
Inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos (...)

Se observd acumulacién de residuos peligrosos (grasas, aceites usados) contenidos en

cilindros de metal dispuesfos sobre piso de cemento los cuales presenfan signos de
deteroro

fiik
Analisis Técnico

Junto a la pared perimétrica del almacén, v cerca a[sic] las dreas administrativas, se
observd el acopio de 05 cilindros metilicos con signos de deterioro (oxidados)

M_ﬂﬁwﬂ du cementn bg_to femn a_ﬂgerado r sIn mediu da contencion,
spacio sin sena

remanentes de grasas. Junm a estas sﬂ haHan ofros msrduus o matanalas e } como
cabezales metdlicos de alumbrado pidblico (5 unidades) |...).

(..

(El énfasis es agregado).

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 9 a la 14 del Informe de
Supervisién, mostradas en la presente resolucién al momento de analizar el hecho
imputado N° 1.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd lo
siguiente®':

“Se ha vernficado que en el Almacén de Carbén y Escoria Sidertirgica del administrado
CEMENTOS PACASMAYO S.A.A se acumulan residuos peligrosos (cilindros metalicos
conteniendo aceifes usados y remanentes de grasa, cabezales metilicos de alumbrado
puiblico) a granel sin su correspondiente contenedor, en dreas que no rednen las
condiciones previstas en el RLGRS {...)".

(El énfasis es agregado).
Analisis del hecho imputado N° 2

El administrado alegd que en el Almacén Salaverry no se generaba residuos
solidos peligrosos, esto es, que no se realizaba actividad productiva alguna ni
mantenimiento de equipos yfo vehiculos. Por lo que, no se encontraba obligado a
implementar medidas de almacenamiento de dicho tipo de residuos.

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en los paragrafos N° 22 al 26 de la presente
Resolucion Directoral, donde se concluy6 que las actividades de recepcion y carga
podrian generar residuos sdlidos peligrosos en el Almacén Salaverry, este es, el
caso de los vehiculos que intervienen en la operacion de carguio y recepcion de
carbon y escoria hasta la etapa de apilamiento, los cuales bajo una situacién

Folio & (reverso) del Infarme N° 0084-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
9 del Expediente,

Folio & del Expediente.
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imprevista®? podrian sufrir desperfectos o fallas mecanicas, las cuales ameritarian
su reparacion al interior de dichas instalaciones, ello generaria residuos sdlidos
peligrosos como son waipes o trapos combinados con grasas, lubricantes; asi
como, aceites y lubricantes usados provenientes de los vehiculos, asi como tierra
contaminada, entre otros.

Cementos Pacasmayo sefald que mediante escrito del 15 de setiembre del 2014,
informo a la Direccion de Supervision que los denominados residuos sdlidos
peligrosos (cilindros con aceite usado y grasas) fueron retirados, a través de
una Empresa Prestadora de Servicios (EPS-RS), del Almacén Salaverry, sin
desplazarlo a la planta Pacasmayo, es decir, antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. Adjuntd los manifiestos de manejo de
residuos peligrosos N° 940-2014%,

Respecto a la subsanacion posterior, cabe precisar lo sefialado en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable®. En tal sentido, la subsanacién
posterior al hallazgo verificado el 26 y 27 de junio del 2014 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por no haber segregado y
acondicionado los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en el
Almacén Salaverry de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

De lo expuesto, ha gquedado acreditado que Cementos Pacasmayo no almacend
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sélidos
peligrosos generados en el Almacén Salaverry, toda vez que: (i) almaceno aceites
usados y remanentes de grasa en cilindros metalicos que presentaban signos de
oxidaciéon y de derrame sobre un piso de cemento, en un espacio abierto que
carecia de sistema de contencion; y, (i) almacend cabezales metalicos de
alumbrado publico sobre un piso de cemento en un espacio abierto que carecia
de sistera de contencidn y sin el uso de un contenedor. Esta conducta infringio la
obligacion contenida en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 39° del
RLGRS del RLGRS, tipificado como infraccion en los Literales d) y k) del Numeral
2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo®,

Dicha situacién no prevista por el administradoe ocurmd durante la supenvision del 26 v 27 de junio del 2014, en la
que se detectaron cllindros conteniendo aceite usado y lubricantes, asi come trapes contaminados generados
por la limpieza y mantenimiento de un vehiculo que sufrié un desperfecto.

Folios 87 y 88 del Expediente.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaclién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM,

“"Articulo 145%.- Infracciones

Las infracciones a las disposiclones de la Ley y el Reglamenio, se clasifican en:

3. Infracciones graves.- en los siguentes casos:

(...
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Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Cementos Pacasmayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

Cabe indicar, que si bien en la Resolucién Subdirectoral N® 311-2016-
OEFA/DFSAISDI se determind no proponer medidas correctivas en el presente
hecho imputado, estas solo corresponden a propuestas, por lo tanto, corresponde
a la Autoridad Decisora determinar, en la presente resolucion final, las medidas
correctivas que debera cumplir el administrado®.

En su escrito de descargos del 2 de mayo del 2016, Cementos Pacasmayo sefiald
gque mediante escrito del 15 de setiembre del 2014, informd a la Direccion de
Supervision que los denominados residuos sdlidos peligrosos (cilindros con
aceite usado y grasas) fueron retirados, a través de una Empresa Prestadora de
Servicios (EPS-RS), del Almacén Salaverry, sin desplazarlo a la planta
Pacasmayo, es decir, antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador. En dicho escrito adjunté los manifiestos de manejo de residuos
peligrosos N° 940-2014%:

gl Falfa de rotulado en los reciplentes o contenedores donde se almacena residuvos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las insfelaciones de mansjo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatlibles;

{...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Artfculo 19°- De la resolucién final

19.1 La Autoridad Decisoria emitird pronunciamiento final determinands la exislencia o no de responsabilidad
administrativa respeclo de cada uno de los hechos imputados.
18.2 La resolucitn final deberd contener, seguin comesponda, o siguiente:

il
(i) La deferminacion de medidas correclivas que permitan profeger adecuadsmente los hienes juridicos
tutelados, para lo cual se tendrd en cuenta fa propuesta planteada por el administrado, de ser el caso”

Folios 87 y 88 del Expediente.
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RSN e metalicos
EPS-RS:
Befesa Perd
S.A.
Fecha: 9/9/2014
N .-. SN CHOtROor
Fuente: Escrito presentado por Cementos Pacasmayo el 15 de setiembre del 2014.

De la revision de dicho documento, se advierte que el 9 de setiembre del 2014,
Cementos Pacasmayo dispuso finalmente los cilindros conteniendo residuos
peligrosos detectados durante la supervision del 26 y 27 de junio del 2014, através
de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) Befesa Perl S.A.; sin embargo, a la fecha no ha quedado acreditado que
realiza un adecuado almacenamiento de los residuos solidos que podrian
generarse en el Almacén Salaverry, toda vez que el administrado ha sefialado en
sus descargos que al no generar este tipo de residuos, no estd obligado a
implementar medidas para su adecuado almacenamiento.

No obstante, como se indicé en los parrafos anteriores, las actividades de
almacenamiento, carga y recepcion del carbon y escoria, podrian generar residuos
solidos peligrosos. En ese sentido, las capacitaciones resultan relevantes en la
medida en que éstas sirvan para adaptar las actividades del personal del Almacén
Salaverry a estandares determinados, esto es, sensibilizarlos, y de esta forma,
erradicar una mala practica (almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de residuos sdlidos peligrosos) de manera tal que comprendan la
importancia del adecuado manejo de dicho tipo de residuos, y la apliquen de
manera cotidiana.
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Por lo que corresponde dictar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar

Infractora Gbliarcion Cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
Capacitar al dia siguiente de vencido el plazo
personal®® que para cumplir la medida
labora en las correctiva, deberd presentar a
Cementos instalaciones del esta Direccién un  informe
Pacasmayo no | Almacén Salaverry, detallado que contenga: (i) copia
falmar.enﬂ en :ohrella imp-nrlan;:ia En un plazo no -ﬁl prqgrdamiil de cap{acgitm;i'n;
orma  segura, | de almacenar los mayor de treinta ii) copia de la ponencia dic ér
e miranis ” | Dann ooy | 201 s nansen | EEsSemRe L2 Sopeatn

contado desde & :

reoidoos siiidos | Dattaionca  del | e sigulente de | B € BRECR e )
peligrosos administrado, ::_ nntmc:rc;gznc:z los cerificados ylo cunstaﬁcias
ean. " W iy [eckckin T e aheatiets 8 4
Salaverry. especializado  que personal; (v) curriculo vitae yo
acredite documentos que acreditacidn la
congcimientos en el especializacién del instructor en
tema, el tema a capacitar; y, (vi)
medios audiovisuales
(fotografias a color ylo videos)

debidamente fechados.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad capacitar al personal en el tema que
verse en el almacenamiento adecuado de los residuos sélidos peligrosos, a fin de
que el administrado cumpla con realizar una adecuada gestion y manejo de los

residuos sélidos peligrosos que se generen en el Almacén Salaverry, conforme a
la LGRS vy su reglamento.

El informe debera contener todas las acciones ejecutadas por el administrado para
realizar la capacitacion e impartida a los colaboradores del Almacén Salaverry asi
como los medios visuales que acrediten la accién ejecutada. El tiempo propuesto
para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el tiempo necesario
para su organizacion, el proceso de contratacion de personal necesario, la
programacion de |la capacitacion y la duracion de la capacitacion.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos de especializacion
profesional en gestion y manejo integral de residuos sélidos, dictados por diversos
centros de capacitacion los cuales estan compuestos por uno 0 mas maédulos de
hasta treinta (30) horas de duracién cada uno®®.

La capacitacidn debara se imparida a todo el personal que labora en las instalaciones del Almacén Salaverry y
muy independiente de su vinculo o naturaleza laboral con la empresa.

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacién, consultado el 26 de aguslu del 2018 v d1spumhla
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IV.2.3. Tercera cuestion en discusion: determinar si Cementos Pacasmayo

90.

91.

92.

contaria con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos generados en el Almacén Salaverry cerrado, cercado y con
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, asi
como con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3)

El Articulo 16° de la LGRS dispone que el generador de residuos sdlidos fuera del
ambito de la gestiéon municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado. Asimismo, en su Numeral 2 sefala que estos
generadores son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten
la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad®.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS® sefala que los residuos sélidos
peligrosos deben ser manejados de forma separada del resto de residuos.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacenamiento central para
residuos solidos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 16°.- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de sendcios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
infervenga en el manejo de residuos sdlides no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es responsable
por sy mangio seguro, sanifario y ambientaimenie adecwado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementanas y las normas fecnicas cormespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambifo no municipal son responsables de:

fsed

2. Conlar con dreas o instalaciones apropladas para el acopio y almacenamiento de los residucs, en condicionas
tales gue eviten la contaminacidn del lugar o fa exposicidn de su personal o lerceros, @ nesgos relacionados con
:u Jsa-ruu‘ ¥ seguridad.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

fisd
3, Manejar los residuos paligrosos an forma separada def reslo de residuos;
(-

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 0567-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacanamianio central para residuos peligrosos, an instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, en su inferior se colocardn los confenedores necesarios para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamignto o dispasicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigwentes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respeclo de las
areas de produccion, serviclos, oficinas, almacenamienfo de insumos o materas prmas o de produclos
terminados, de acverdo a fo que establezca el seclor compelants;

2. Ubicarse en lugares que pevmitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sistermas de drenaje y fratamiento de lixiviados;

4. Los pasilias o dreas de lrdnsilo deben ser lo suficieniemente amplias para permilir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Conlar con sisternas confra incendios, disposilivos de seguridad operativos ¥y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y foxicidad def residuo;

6 Los conlenedores o recipientes deben cumplic con fas caracteristicas seflaladas en ef arficulo 37 def
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentas,

8. Se debe conlar con deleclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldliles;

9, Debe implemeniarse una sefalizacidn que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamenio y nomas que emanan de éste”.

Pagina 24 de 48



del Ambiente

o T [0 Resolucién Directoral N® 1311-2016-OEFA/DFSAI
E! 4 PERL] | Ministerio _ sy
: 2Tl Expediente N* 1577-2014-OEFA/DFSAI/PAS

debe estar cerrado, cercado, y en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. El
almaceén central debera contar con las instalaciones previstas en el mencionado
articulo, tales como un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contra incendios, pisos lisos e impermeabilizados, detectores de gases peligrosos,
etc.

a) Hecho detectado

93. Durante la supervision especial realizada los dias 26 y 27 de junio del 2014,
personal de la Direccion de Supervision detectd que Cementos Pacasmayo no
contaria con un almacén cerrado, cercado y con contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, asi como con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, toda vez que:

. Almacené aceites usados y remanentes de grasa en cilindros metalicos que
presentaban signos de oxidacion y de derrame sobre un piso de cemento,
en un espacio abierto que carecia de sistema de contencién.

o Almacend cabezales metalicos de alumbrado publico, también sobre un piso
de cemento en un espacio abierto que carecia de sistema de contencion y
sin el uso de un contenedor, conforme se detalla en el Acta de Supervisién.

Ello, segun se detalla en el Acta de Supervision®*:

5. Hallazgos

03. Se observd acumulacién de residuos peligrosos (grasas, aceites usados)
contenidos en cilindros de metal dispuestos sobre piso de cemento, los cuales
presentan signos de deleroro”.

95. Durante la supervision, Cementos Pacasmayo sefialé que realizo la limpieza de

los residuos peligrosos encontrados, conforme se detalla en el Acta de
Supervision®:

“7. Observaciones del Administrado

{..)

En referencia al Hallazgo 04, el adminisirado realiza la impieza y ordenamiento de dichos
residuos”.

96. La Direccién de Supervision considerd que los residuos peligrosos encontrados
sobre una superficie de cemento carecian de sistema de contencion y no estaban
aislados del ambiente, conforme se detalla en el Informe de Supervision®®:

“7.2. Fase de Campo
(...

Recorrido de las dreas e instalaciones
{2
Junte a fa pared periméfrica del almacén y cercana a las dreas administrativas, se observé

el acopio de 05 cilindros de metal dispuestos sobre una superficie de cemento sin

Folio 16 (reverso) del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 9 del Expediente.

Falio 17 del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del
Expedianta,

Falio 4 (rewverso) del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soparte magnético (CD) ubicado en folio
9 del Expediente.
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w an un Bspacru sin saﬁaﬂzamdﬂ ni identificacidn, 02 de estos

contenian aceites usa 3 G
hallaron 05 cabezales metﬁhcas n‘a as 5 da qu rad. ub.':' T i

(Resaltado agregado).

En ese sentido, la Direccién de Supervision consideré al hecho detectado como
un hallazgo que configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental,
conforme se detalla en el Informe de Supervision®:

...
Hallazgo N* 2

Inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos (...)

Se observo acumulacidn de residuos peligrosos (grasas, aceifes usados) conlenidos en
cilindros de mefal dispuestos sobre piso de cemento los cuales presenfan signos de
deterora {...).

Analisis Técnico

Junfo a la pared perimétrnca del almacén, y cerca {sic] a las dreas adminisirativas, se

observd el acopio de 05 cilindros mata.ficns con signos de deterioro (oxidados)
i o an echo aligerado y sin medio de contencidn

@n un espacio sin sefializacién ni identificacion de los residuos peligrosos, 02 de

estos cilindros contienen aceites usados y grasa, vy los otros contendrian

remanentes de grasas. Junto a esfos se hallan ofros residuos o materales (...) como

cabezales metilicos de alumbrade piblico (5 unidades) {...).

{...)"

(El énfasis es agregada).

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N* 9 a la 14 del Informe de
Supervision, mostradas en la presente resolucién al momento de analizar el hecho
imputado N° 1

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyo lo
siguiente®:

"Se ha venficado que el administrado CEMENTOS PACASMAYO 5.A.A no cuenta con un
almacén central para el almacenamiento de sus residuos peligrosos (...)".

(El &énfasis es agregado).
Analisis del hecho imputado N° 3

Cementos Pacasmayo alegd que en el Almacén Salaverry no realiza actividad
productiva ni mantenimiento de equipos y/o vehiculos, por lo que, alega no tener
la obligacién de implementar un almacén central para residuos peligrosos,
conforme a lo descrito en los considerandos N° 102 y 103 de la Resolucion
Subdirectoral N* 311-2016-OEFA/DFSAI/SDI, en la que la propia autoridad sefialo
que no existe la obligacion de implementar un almacén central, al haberse
determinado en el DAP que en dicho almacén que no se generan residuos sélidos,
andalisis que no fue realizado por dicha autoridad para determinar el inicio del
presente procedimiento administrativo; sin embargo, si lo realizé para determinar
que no resultaba aplicable la imposicién de medidas correctivas.

Folio B (reverso) del Informe N° 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
9 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
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Sobre lo anterior, de la revision del tramite documentario del OEFA, se advierte
que el administrado el 22 de enero del 2016 presenté el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2016 del Aimacén Salaverry®, en el que
se detalld los residuos solidos peligrosos que se generan en sus instalaciones,
conforme se muestra a continuacion:

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PLAN DE APARATICOS
ELECTRICOS -ELECTRONICOS - 2016

g ]

7.4.2 Andlisis de los Riesgos

A continuacidon se mencionan todos los residuos peligrosos que se producen en
las instalaciones del almacén, (...):

Aceites usados

Baterias

Trapos impregnados de aceites y grasas
Cartuchos de tinta

Pilas

Aceites y solventes usados
Fluorescentes

Filtros de Aire y Aceite

AL RAAANY

(El &énfasis es agregado).

. En ese sentido, el propio administrado ha declarado que generara los residuos

solidos peligrosos mencionados en su Plan, Cementos Pacasmayo debia
implementar un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en el Almacén Salaverry, tales como los cilindros con aceite usado,
grasas, los cuales se encontraban dispuestos sobre el piso, sin sistema de
contencion, ni rotulade que identifique su peligrosidad, asi como tampoco con
sistema de drenaje ante posibles derrames. Por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Cementos Pacasmayo no contd con
un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados
en el Aimacén Salaverry cerrado, cercado y con contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, asi como con un sistema de drenaje vy
tratamiento de lixiviados. Esta conducta infringié la obligacion contenida en el
Mumeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y en el Numeral 3 del Articulo 25° y Articulo
40° del RLGRS, tipificado como infraccién en los Literales d) y k) del Numeral 2
del Articulo 145° del referido cuerpo normativo®,

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo en este extremo.

Falios 89 al 103 del Expediente,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de fa Ley y el Reglamento, se clasifican en:
4. _Infracciones qraves.- en los sigulantas casos:

()

gl Falta de rotwlado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de seflalizaciones en las insfalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residwos incompatibles;

{..)"
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Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cementos Pacasmayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

En el Expediente no obra medio probatorio que acredite que Cementos
Pacasmayo haya implementado el almacén central para el acopio de residuos
solidos peligrosos, por lo que corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

peligrosos generados

contenedores para e

En un plazo no

Medida Correctiva
Conducta Infractora Forma y plazo para
Obligacion Cu:;ﬁzf:nm acreditar el
cumplimiento

Implementar al

almacen central para el

acopio de residuocs En un plaze no mayor

stlidos peligrosos del de cinco (5) dias habiles
Ejmen:::tﬁlsﬁlﬂazgimaﬂﬁ Almacén  Salaverry, contados desde el dia
almachn ecariral Dars con las  siguientes siguiente del término
el acopio de plns condiciones: cerrado, del plazo para cumplir la
vasidios sblidos cercado ¥ con medida correcliva,

debera remitir a esta

5 el Almecen acqpin de diFJ'm tipo de | mayor de lna[nta Dirapdﬁn un informe
Salaverry oo resadu.os, sisterna de | (30) dias habiles leqnm detalia!do
oitedn y nur: drenaje ante posibles :nnla_do_s desde el a_djuniandn los medios
contshadoras qen:ames 5] iu;as de diahmgu[enta de la | visuales {futograﬁas a
necesarios para el imundus. I'ES!dUEIEE. notificacion de la r:uh:{r yo  videos)
acopio temporal de con  piso liso  e|presente debidamente fechados
dichos residucs,  asl impermeabilizado, resolucidn. y con coordenadas
como con un sisl'tema _51stern_a o LY : WES 3‘. s
s drenaje y lncen‘dml y acrediten las acciones
e 44 sefializacion del adoptadas para |la
Bcadiog almacén, entre olras implementacién del
i condiciones minimas almacén central de

establecidas en el residuos peligrosos.

Articulo 40° del

RLGRS.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad implementar el almacén central de
residuos sélidos del Almacén Salaverry a las condiciones establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS como son un sistema de drenaje ante posibles derrames
o fugas de liquidos residuales, con piso liso e impermeabilizado, sistema contra
incendios y senalizacién del almacén y otras.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el Proyecto de mejoramiento y
ampliacién de la gestion integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionados a la construccién de un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses™
(45 dias habiles).

Municipalidad Provincial Condorcanqui = Amazonas, 2008 Proyecto de Mejoramiento y ampliacién de la gestidn
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Mieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126 y 127.
Cronograma de acciones
[..)
Construccidn de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacién
de una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélides Orgdnicos); Elaboracién de un Manual
Operativo y Capacitacién del personal

COMPOMNENTES |

CATEGORIA
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109. En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion del aimacén central de residuos peligrosos, como la contratacion
de personal, obras civiles, montaje mecanico y eléctrico y otros, los treinta (30)
dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucién se
consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva y cinco
(5) dias habiles para elaborar el informe tecnico.

Expediente N® 1577-2014-OEFA/DFSAIPAS

IV.2.4, Cuarta cuestién en discusién: determinar si Cementos Pacasmayo habria
presentado ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del 2014 correspondiente al Almacén Salaverry dentro del plazo
legal establecido; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 4)

110. El Numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final la
LGRS establece que se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razon de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

111. El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable de conducir un registro sobre la generacion y
manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su responsabilidad, asi
como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas
en las normas reglamentarias y complementarias de la citada ley.

En esa misma linea, el Articulo 37° de la LGRS™, dispone que dentro de las
obligaciones formales que deben cumplir los generadores de residuos sdlidos del
ambito de gestién no municipal, se encuentra la presentacién de los siguientes
documentos, ante la autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacién sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b)  Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacién sobre cémo
se ejecutara el manejo de residuos sélidos durante el siguiente periodo.

113. Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS" sefiala que los generadores de residuos

Reaprovechamiento de Residuos Sdlidos Inorganices

Infraestructura

Area de recepcion de residuos sdlidos inorgénicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sdlidos 2 meses
Instalaciones eléctricas v de agua 1 mes

Medidas de Mitigacion Ambiental

Instalacion de sistemnas de control ambiental durante la ejecucion de
| las obras 1 mes
Plazo de ejecucidn: 2 meses.

Caonsultado el 24 de julindel 2016 y disponible en:

cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnip02

" Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
"Articula 3T".- Declaracin, Plan de Maneafo y Manifiesto de Residuos

{:.

37.1 Una Declaracitn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afio transcumido.

37.2 Su Pian da Mangjo de Residuos sdlidos que estiman van a gfecutar en el siguiente periodo conjuntaments
¢on la Declaracién indicada en el numeral anterior, {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
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se encuentran obligados a presentar los referidos documentos, de manera
conjunta, dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente™:

“27. Cabe precisar que, si bien la norma esfablece el mismo plazo para la presentacion de la
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, la verificacidn del cumplimiento de la
presentacion de cada documento y su respeciiva revisidn, se realizard por separado y de
acuerdo a su objeto.

28. En efecto, la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos exige que la auforidad
competente venfigue que el administrado suminisire informacién referida a los residuos
generados durante el afio franscurrido, mientras que en el caso del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, lo que se consigna es un plan de gjecucion del manejo de residuos solidos
del siguienle periodo.”

De lo expuesto, se concluye que los generadores deben presentar dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad competente la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el Plan de Manejo
de Residuos Soélidos, cuya presentacion constituyen obligaciones independientes,
gue en caso de incumplimiento, cada uno formaria parte de imputaciones distintas.

Hecho detectado

. Durante la supervision especial realizada los dias 26 y 27 de junio del 2014,

personal de la Direccién de Supervision solicité a Cementos Pacasmayo la
remision de informacién vinculada a su actividad, conforme se detalla en el Acta
de Supervision™:

‘Requerimiento documentario

01. Copia del documento que aprueba el insfrumento de gestidn ambiental {...).

02. Copia de los manifiestos de desembargue de carbdn y escoria siderdrgica (...).

03. Copia de la autorizacién de importacidn de escona sidertrgica (...).

4. Copia del informe de monitoreo ambiental {...)

05. Copia del cvadro resumen mensualizado [sic] del movimiento de carbdn y escora
sidertrgica (...).

06. Copia de la hoja técnica del aglomerante.

07. Plan de Manejo de Residuos 2014 con la Declaracidn de Manejo de Residuos 2013.
08. Copia de los tltimos cinco manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos”.

(El énfasis es agregado).

Mediante escrito del 4 de julio del 20147°, Cementos Pacasmayo presentd la
documentacion requerida, omitiendo remitir el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del 2014 correspondiente al Almacen Salaverry, presentadc ante la

“Articulo 115°- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del dmbite de gestidn no municipal deberd presentar dentro de los primeras guince
dias hébiles de cada afo una Declaracidn de Mangjo de Residuos Sélidos, segdn formulario que se adjunta en
al Anaxo 1 del Reglamento, acompafiado del respeclivo plan de manejo de residuas que eslima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta denvard una copia de la misma con un andlisis de situacicn
ala DIGESA".

Resolucion N® 051-2014-0EFATFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el Expediente N° 813-2013-
OEFA/DFSAIPAS.

Folio 18 del Informe N* 0064-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del
Expediente.

Folios 36 al 43 del Informe N* 0064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
S del Expediente.
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del Ambiente

autoridad competente. En ese sentido, la Direccién de Supervision considerd al
hecho detectado como un hallazgo que configuraria una supuesta infraccion a la
normativa ambiental, conforme se detalla en el Informe de Supervision™:

..
Hallazgo N*° 3

Remitir decumentacién incompleta

El administrado remitié 6 de los 8 documentos requernidos en la supervision

Analisis Técnico:

La documentacion que no ha remitido es:

* ()

= El Plan de manejo de residuos sélidos remitido, no incluye al Almacén Salaverry,
por lo tanto no cuentan con un plan de manegjo de residuos sdlidos para dicha

instalacidén operativa.
(...
118. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccidon de Supervision concluyd lo
siguiente’™:
“El adminisfrado no habria remitido los siguientes documentos:
f.-)
. El plan de manejo de residuos sdlidos remitido por el administrado, no incluye
el Almacén Salaverry.
{.-).

No remifir a la Entidad de Fiscalizacidn Ambiental la informacidn requerda dentro del marco
de la supervisién realizada el 26 y 27 de junio de 2014, ha obsfaculizado las acciones de
supervision directa desarrolfadas por los supervisores, foda vez gue la no remisidon
injustificada de dicha informacién ha impedido verficar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte del administrado”.

(El énfasis es agregadao).
b) Analisis del hecho imputado N° 4

119. En su escrito de descargos del 2 de mayo del 2016, Cementos Pacasmayo alegé
que la obligacién exigida por la Resolucion de inicio no le resulta aplicable al
Almacén Salaverry, puesto que en dicha unidad no se generaban residuos sélidos,
de acuerdo con el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM78,

120. En atencion a ello, es necesario indicar que dicha normativa es exigible para los
generadores de residuos del ambito de gestién no municipal. En tal sentido, puesto
que en los parrafos anteriores ha quedado acreditado que las actividades
desarrolladas en el Almacén Salaverry también son pasibles de generar residuos
sélidos, Cementos Pacasmayo si debia cumplir con presentar el correspondiente
plan de manejo ante la autoridad competente. Por lo que corresponde desestimar
lo alegado por el administrado.

- Folios 5 y 7 del Informe N° 0064-2014-0EFADS-IND, contenido en soporie magnético (CD) ubicado en folio 8
del Expedienta.

n Fuolio 7 del Expediente.

T Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Artfculo 115%- Declaracidn de manejo de residuos

El generador de residuos del dmbito de gestidn no municipal deberd presentar deniro de los primeros guince
dias hdbiles de cada affo una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos, segon formulario que se adjunta en
&l Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecular en el
siguiente periodo, a la aulondad compelfents. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de siluacidn
8 la DIGESA".
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. El administrado también sefialé que cumplié con presentar el Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos de la planta Pacasmayo, en donde si generan residuos del
ambito de gestion nomunicipal. Adjuntd el mencionado plan al escrito del 4 de julio
del 201478,

De la revision de dicho documento, se advierte que este corresponde a la planta
Pacasmayo, planta de Calcinacion, Ex Corianta S.A. y a la U.E.A. Pacasmayo
(Cantera Cerro Pinturas); sin embargo, no se detalla cual sera el plan de manejo
respecto del Almacén Salaverry, en ese sentido dicho documento demuestra que
el Almacén Salaverry no contaba con un plan de manejo de residuos sélidos a
dicha fecha.

De lo expuesto, ha guedado acreditado que Cementos Pacasmayo no presenté
ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2014
correspondiente al Almacén Salaverry, dentro del plazo legal establecido. Esta
conducta infringié la obligacién contenida en el Articulo 37° de la LGRS y en el
Articulo 115° del RLGRS, tipificado como infraccién en el Literal ¢) del Numeral1
del Articulo 145° del referido cuerpo normativo®.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cementos Pacasmayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

Cabe indicar, que si bien en la Resolucion Subdirectoral N° 311-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se determiné no proponer medidas correctivas en el presente
hecho imputado, estas solo corresponden a propuestas, por lo tanto, corresponde
a la Autoridad Decisora determinar, en la presente resolucion final, las medidas
correctivas que debera cumplir el administrado®'.

"W

L1

Folios 35 al 3% del Informe de Supervisidn N° 064-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado a folio 9 del Expediente,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de [a Ley v el Reglamento, se clasifican en:

5._Infracciones graves.- en los siguientes casos!

[

gl Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligroses, asi como fa
ausencia de sefalizaciones en las instalaciones de manaefo de residuos,;

h} Mezcla de residuos incompalibles;

[P A

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 19°- De la resolucidn final

19.1 La Aulonidad Decisoria emilird pronunciamiento final determinando la exislencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucidn final deberd contener, segun comesponda, 1o siguiente:

{..J
{iif} La determinacidén de medidas corectivas que permitan profeger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados, para lo cual se lendrd en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso”
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127. De la revision del tramite documentario del OEFA, se aprecia que el administrado
presenté con fecha 22 de enero del 2016%, la Declaracion Anual del Manejo de
Residuos Sdlidos del 2015 y el Plan de Manejo del 2016 correspondiente al
Almacén Salaverry, por lo que se demuestra que Cementos Pacasmayo ha
subsanado la presente conducta infractora relativa a la presentacion de una
obligacion formal ante la autoridad competente, dentro de los quince dias habiles
de cada afio.

Expediente N® 1577-2014-0EFA/DFSAIIPAS

128. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

s Medida Correctiva_de obligacion general aplicable a las conductas
infractoras N° 1al 3

129. Conforme se aprecia, del analisis efectuadoenla presente resolucién, ha quedado
acreditado que Cementos Pacasmayo genera residuos sdlidos no peligrosos y
peligrosos en el Almacén Salaverry, los cuales no cuentan con medidas de
prevencion y control de posibles impactos al ambiente; y, que si bien el
administrado cuenta con un instrumento de gestion ambiental (DAP), estas
unicamente establecen medidas de manejo ambiental para la proteccién de la
calidad de aire y ruido ambiental.

130. En ese sentido, en tanto el DAP de Cementos Pacasmayo no contemple medidas
de proteccién ambiental referidas al manejo adecuado de residuos solidos que se
generen en el Almacén Salaverry, resulta necesario que la autoridad certificadora
apruebe compromisos 0 medidas ambientales para evitar la generacion de
posibles impactos negativos al ambiente; por lo que esta Direccién considera
pertinente dictar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

o oty Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para
infractoras s : TEEE
Obligacién cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Requerir a
Cementos Pacasmayo E::;':mgs s En un plazo no mayor de
no = :se%regﬁ tni Simels e Eon cinco (5} dias habiles contado
acondicion i oS actualivar i a palrljr del dia siguiente dg
residuos solidos Diagnéstico vencido el plazo para cumplir

peligrosos ¥ no
peligrosos  generados
en el Almacén
Salaverry de acuerdo a
su naturaleza fisica,
guimica y biologica,
1-3 | considerando 5U5
caracteristicas de
peligrosidad vy su
incompatibilidad con

con la medida correctiva,
Cementos Pacasmayo
debera presentar ante la
Direccidbn de Fiscalizacidn,

Ambiental Preliminar
en lo relacionado | Enunplazono
con las medidas de | mayor a
proteccidn ambiental | sesenta  (80) i it
referidas al manejo |dias  habiles ISanr.:ufn Y Apl'cm.'dn de
bbliade 2 Fivatardos nceniw:l:ls del Organ|§mu ‘da

; ; Evaluacién y Fiscalizacidn
residuos sdlidos que | desde el dia Aniblagtad 6l conic de
puedan generarse | siguiente de la saniacion di. & galicilu d
en el  Almacén | notificacion de Se dificacian del
Salaverry, mediante|la  presente e -

otros residuos. : : Diagnéstico Ambiental
Ijln apre:;ni::tc:gn g: resolucion. Preliminar ante la autoridad

Cementos Pacasmayo | Modificacion de dma r.;at;t:ga “32[ i;n:};entla:
no almacené en forma | dicho instrumento, a co ii del informe o los
sequra, sanitaria través del P i

Hb_ 'la[ . ¥ procedimiento anexos que sustenten dicha
ambientalmente i
adecuada los residuos | plicable segun lo el
sélidos peligrosos | determine la

Folios 88 al 102 del Expedientea.
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generados en el | autoridad de
Almacén Salaverry. certificacién
Cementos Pacasmayo | ambiental

no conté con un | competente.
almacén central para el
acopio de los residucs
solidos peligrosos
generados en &l
Almacén Salaverry
cerrado, cercado y con
contenedores
necesarios para el
acopio temporal de
dichos residuos, asi
como con un sistema

de drenaje ¥
tratamiento de
lixiviados.

Cabe precisar, que PRODUCE es la autoridad competente para evaluar y aprobar
los compromisos ambientales del sector Industria; en ese sentido, cualquier
modificacion de dichos compromisos debera contar con la conformidad de la
referida autoridad.

La medida correctiva de actualizacién del instrumento de gestion ambiental, tiene
por finalidad regularizar ante la autoridad competente, las medidas de proteccion
ambiental referidas al manejo adecuado de residuos sélidos, a fin de que se
certifiguen los compromisos en dicha materia y que estos puedan ser
compromisos fiscalizables en posteriores supervisiones, y asi evitar posibles
impactos y afectaciones al ambiente.

Para fijar el plazo de cumplimiento de dicha medida, se ha tomado en
consideracion las etapas que implican la actualizacion de un instrumento de
gestion ambiental, entre las cuales se encuentran: la contratacion de la empresa
consultora encargada de realizar la actualizacion del instrumento, el tiempo gue
demande el estudio técnico que sustente dicha actualizacién®, asi como la
presentacion ante la autoridad competente de la misma. Asi, se ha considerado
que el plazo de sesenta (B0) dias habiles es suficiente para que el Almacén
Salaverry realice las acciones antes sefaladas y cinco (5) dias adicionales para
remitir el cargo de presentacion y el informe de actualizacién a esta Direccion.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
18° de la Ley N® 30230, luege de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

La fase de campo incluye diversas actividades como son:

- Traslade de los especialistas a las instalaciones de Almacén Salaverry,

- Reunién de coordinacién entre el equipe del administrade y la empresa que elaborard la aclualizacién del
instrumento de gestidbn ambiental,

- Recopilacién de informacin para la elaboracion de la linea bage

- Recojo de informacién documentaria y fotografica.

La fase gabinete incluyen las siguientes actividades:

- Revisitn de la consistencia de la informacion y control de calidad de la informacion recopilada,
- Procesamiento de dicha informacién,

= Desarrolio del o los capitulo (s) de la actualizacion del instrumento de gestidn ambiental,

- Entrega del informe final de actualizacion del instrumento de gestion ambiental al administrado.

Pagina 44 de 48



n "
y PERU

- Resolucién Directoral N* 1311-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio
22 BIEIAAIS Expediente N* 1577-2014-0OEFA/DFSAI/PAS

135. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que |la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cementos
Pacasmayo S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Morma que tipifica la conducta infractora
Cementos Pacasmayo S.A.A. no segregd ni |- Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la
acondiciond los residuos sdlidos peligrosos y Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
no peligrosos generados en el Almacén mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
Salaverry de acuerdo a su naluraleza fisica, |- Literales g) y h) del Numeral 2 del Articulo 145°
quimica vy bioldgica, considerando sus del Reglamento de la Ley General de Residuos
caracteristicas de peligrosidad y su Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
incompatibilidad con otros residuos, N*® 057-2004-PCM.

= Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39% del
Reglamento de la Ley General de Residuos

Cementos Pacasmayo S.AA. no almacend Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo

g | &N forma segura, sanitaria y ambientalmente M® 057-2004-PCM.

adecuada los residuos sdlidos peligrosos | - Literal d) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del

generados en el Almacén Salaverry. Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

- Mumeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos. Numeral 3 del
Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

temporal de dichos residucs, asi como con | ~ :“?E’ES d) y k) del Numergl 2 del Arl{culu_us“

un sistema de drenaje y tratamiento de — egiamento de la L?'-" eneral de Residuos
ibdviados Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
! N*® 057-2004-PCM.

- Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de
Residups Sdlidos y el Ariculo 115° del

Cementos Pacasmayo S.AA. no presentd Reglamento de la Ley General de Residuos

ante la autoridad competente el Plan de Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo

4 | Manejo de Residuos Sdlidos del 2014 MN° 057-2004-PCM.

correspondiente al Almacén Salaverry dentro | - Numeral ¢) del Inciso 1 del Ariculo 145° del

del plazo legal establecido. Reglamento de la Ley General de Residuos

Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM.

Cementos Pacasmayo S.A.A. no contd con
un almacén central para el acopio de los
residuos sdlidos peligrosos generados en el
3 Almacén Salaverry cerrado, cercado y con
contenedores necesarios para el acopio

Articulo 2°.- Ordenar a Cementos Pacasmayo S.A.A. que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:
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especializado gue
acredite
conocimientos  en

Medidas Correctivas
N® Conductas Plazo de
Infractoras Obligacién Cumplimiento ones Y p'aml:”'f“
particular de la obligacién “mdmf& DLTIESEN ento
pacticolar de la obligacién particular
Cementos En un plazo no mayor de
Pacasmayo S.AA. cinco (5) dias habiles
no  segregd  ni contado desde el dia
acondiciond los siguiente de wvencido el
residuos sdlidos En un plazo no | plazo para cumplir la medida
peligrosos  y  no ::E::Ln:ms mayor de | correctiva, debera presentar
peligrosos rotulados para el cuarenta (40) | a esta Direccion un informe
1 generados en el alrmBEanarnisnit dias habiles | técnico donde detalle las
Almacén Salaverry do  los residucs contado desde | acciones ejecutadas para
de acuerdo a su sblidos peligrosos y el dia siguiente | implementar los
na’Eurlaiezah_ l;is!t:a. 2l peligrosos det'rﬁ A II::sa -:nl:mtenednrgs trtu]ados de
quimica y biologica, generados en el notificacién de | almacenamiento, _
considerando  sus Almacén Salaverry la presente | acompafado de los medios
caracteristicas de * | resolucion. visuales (fotografias a color
peligrosidad y su gfuh ;'tdaus debidamente
incompatibilidad echados ¥ con
con otros residuos coordenadas UTM WGS-
84).
En un plazo no mayor de
cince (5) dias habiles
contado desde el dia
sigulente de vencido el
Capacitar al plazo para cumplir la medida
personal® que correctiva, debera presentar
labora en las a esta Direccidn un informe
instalaciones  del detallado que contenga: (i)
Almacén Salaverry, copia del programa de
sobre la capacitacion; (i} copia de la
importancia de ﬁn un plazo :g ponencia dictada
Cementos Pacasmayo | almacenar los 1 mai':;g (30) dias (presentacion de
S.AA. no almacend en | residuos  solidos SeAbRo ca diapositivas); (i) lista de
forma segura, sanitaria | peligrosos que se desds o din asistentes (firmado por el
2 |y ambientalmente | generen en las abiianis e personal asistente y el drea
adecuada los residuos | instalaciones  del nftiﬂ e gl Bl la que pertenecen); (iv) los
solidos peligrosos adm!mstradn, i oresente certificados y/o constancias
generados en  el| mediante un | soluciin de asistencia que acrediten
Almacén Salaverry. instructor ; la capacitacion efectuada a

su personal; (v) curriculo
vitae ylo documentos que
acreditacién la

almacén central
para el acopio de los
residuos sdlidos
peligrosos

generados en el
Almacén Salaverry

cermado, cercado y

residuos sdlidos
peligrosos del
Almacén Salaverry,
con las siguientes
condiciones:

cerrado, cercado y
con contenedores

hébiles
contados desde
el dia siguiente
de la
notificacion de
la presente
resolucion,

el tema. especializacion del
instructor en el tema a
capacitar, v, (vi) medios
audiovisuales (fotografias a
color yio videos)
debidamente fechados.
Cementos Implementar el | En un plazo no | En un plazo ne mayor de
Pacasmayo S5S.AA. | almacén  central | mayor de | cinco (5) dias habiles
no contd con un | para el acopic de | ftreinta (30) dias | contados desde el dia

siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correcliva, debera remitir a
esta Direccion un informe
técnico detallado
adjuntando los  medios
visuales (fotografias a color

La capacitacién debera se impartida a todo el personal que labora en las instalaciones del Almacén Salaverry y
muy independiente de su vinculo o naturaleza laboral con la empresa.
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con contenedores | para e acopio de yio videos) debidamente

3 necesarios para el | dicho tipp de fechados y con
acopio temporal de | residuos, sistemna coordenadas UTM WGS 84
dichos residuos, asi | de drenaje ante que acrediten las acciones
como con un | posibles derrames adoptadas para la
sistema de drenajey | o fugas de liquidos implementacion del almacén
tratamiento de | residuales, con central de residuos
lixiviados. piso liso @ peligrosos.

impermeabilizado,
sistema contra
incendios y
sefalizacion  del
almacén, entre
otras condiciones
minimas
establecidas en el
Articulo  40° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos.
MEDIDA CORRECTIVA DE OBLIGACION GENERAL APLICABLE A LAS COMDUCTAS
INFRACTORAS N*1 AL 3

Phao e Forma y plazo para acreditar
Cumplimiento de yp e
Obligacion general el cumplimiento de la
la abligacion y
obligacién general
general

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
Requerir a Cementos Pacasmayo que cumpla medida correcliva,
con actualizar su Diagndstico Ambiental | En un plazo no | Cementos Pacasmayo
Preliminar en lo relacionado con las medidas | mayor a | debera presentar ante la

de proteccién ambiental referidas al manejo | sesenta  (B0) | Direccion de Fiscalizacion,
4 |adecuado de residuos solidos gque puedan| dias hébiles | Sancién y Aplicacion de
generarse en el Almacén Salaverry, mediante | contados desde | Incentivos del Organismo de
la presentacion de wuna solicilud de| el dia siguiente | Evaluacién y Fiscalizacidn

modificacion de dicho instrumento, a través del | de la | Ambiental el cargo de
procedimiento aplicable segin lo determine la | notificacion de | presentacion de la solicitud
autoridad de cerificacidn ambiental | la presente | de modificacion del
competente. resolucian. Diagnostico Ambiental

Preliminar ante |la autoridad
de cerificacién ambiental
competente, asi como la
copia del informe o los
anexos que sustenten dicha
salicitud.

Articulo _3°.- Informar a Cementos Pacasmayo S.A.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancidn
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-0OEFA/PCD.

R medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucién

fm, Articulo 4°.- Informar a Cementos Pacasmayo S.A.A. que el cumplimiento de la(s)
%
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que iniciard la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva respecto de la imputacion N° 4, de acuerdo a los fundamentos sefialados en
la parte considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo previsto en el
segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Cementos Pacasmayo S5.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Cementos Pacasmayo S.A.A. gque el recurso de apelacién que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

et} an:nM
ﬁ. e]la TntleIn

i cuPFdE Fiscalizacidn, Sancidn y
& acion de Incentivos
aanismo de Evaluacion y
Fizaniizacion Ambiantal - OEFA
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