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EXPEDIENTE N° : 388-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : ASTANA FARALLON

UBICACION : DISTRITOS DE PUYCA, PROVINCIA DE
LA UNION Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS : NORMATIVA AMBIENTAL

RESFPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado que no realizé la revegetacion
como medida de cierre del acceso secundario (ramal) de coordenadas UTM WGS
84 NB360528 E0777089, conforme a lo aprobado en su instrumento de gestion
ambiental, conducta que infringe el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares S.A.C. como medida correctiva que
cumpla con realizar las actividades de cierre de acuerdo a lo indicado en su
instrumento de gestion ambiental, realizando las labores de revegetacion del area
del acceso secundario (ramal) de coordenadas UTM WGS 84 N8360528, EO777089,
efectuando ademas el riego continuo desde la culminaciéon del sembrado, con la
=finalidad de recuperar el area afectada por las actividades del proyecto de

e ploracion minera “Astana Farallon” y devolver el area a una condicion
bmpatible con el entorno, en un plazo de setenta (70) dias habiles contado a partir
el dia siguiente de notificada la presente resolucion.

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania Minera Ares
S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe
técnico que detalle las labores de revegetacion realizadas incluyendo fotografias
del acceso secundario (ramal) de coordenadas UTM WGS 84 N8360528, E0777089
fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva.

Lima, 31 de agosto del 2016

3 ANTECEDENTES

1. El 17 de noviembre del 2014 personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
desarrolld una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion
“Astana Farallon® (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de
Comparnia Ares S.A.C. (en adelante, Ares), a fin de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccién y conservacion del ambiente y de los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

2. El 6 de octubre del 2015 la Direccién de Supervision del OEFA remitio a la

Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidon de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Tecnico Acusatorio N® 704-2015-0EFADS
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del 30 de septiembre del 2015 (en adelante, ITA)', que contiene el detalle del
supuesto incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable cometido por
Ares. Asimismo, adjunto el Informe N°® 548-2014-OEFA/DS-MIM del 31 de
diciembre del 20142 que contiene los resultados de la Supervision Regular 2014
(en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 501-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
mayo del 20162, notificada el 30 de mayo del mismo afio®, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Ares, imputandole a titulo de
cargo la supuesta conducta infractora que se indica a continuacién:

Hecho imputado

Norma supuestamente
incumplida

Norma tipificadora
aplicable

Eventual
Sancidn

El fitular minero no
habria realizado la
revegetacion como
medida de cierre del
acceso secundario
(ramal) de coordenadas
UTM WGES A4
N8380528, EOQT77089,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestidn
ambiental.

Literal ¢) del Mumeral 7.2
del Ariculo 7° y Articulo
38" y 41" del Reglamento
Ambiental para las
Aclividades de
Exploracidn Minera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N® 020-
2008-EM.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resoluciéon de Consejo
Directiva N® 049-2013-
OEFAJCD.

De 10
hasta 20
uiT

El 23 de mayo del 2016, Ares presentd sus descargos al presente procedimiento
administrative sancionador, manifestando lo siguiente®:

(i) El 13 de mayo del 2016, presentd informacion adicional relacionada a la
Supervision Regular 2014, indicando que no habia acondicionado el acceso
secundario (ramal); sin embargo, considerando que se encontraba
trabajando en esa zona realizo el perfilado de dicho acceso en funcion a la
geomorfologia de la zona.

(i Considera pertinente cumplir con la medida correctiva propuesta en la
Resolucion Subdirectoral N® 501-2016-OEFA/DFSAI/PAS, motivo por el cual
adjuntd el informe denominado “Evaluacién y propuesta de rehabilitacion del
acceso secundario en el drea del proyecto de exploracién minera Astana
Farallén® elaborado por la empresa Grandes Montanas y consultores S.A.C.,
donde plantea realizar los trabajos de revegetacion entre los meses de
diciembre 2016 y enero del 2017, toda vez que actualmente no se
encuentran en época de lluvias.

Folio del 1 al 7 del Expediente

Pdginas 1 al 214 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenide en medio magnética
{disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

Folios 54 al 63 del Expediente.
Folio 64 del Expediente.

Folios 72 al 85 del Expediente.
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(i) Asimismo se compromete a remitir fotografias a color georreferenciadas de
la zona materia de cuestionamiento para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva propuesta.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrative sancionador
es determinar si Ares habria realizado la revegetacion como medida de cierre del
acceso secundario (ramal) de coordenadas UTM WGS 84 N8360528 EO0777089
conforme lo establecido en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso,
si procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promeocion y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infracforas

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de fres (3) afos confados a
partir de la vigencia de ia presente Lay, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones onermladas a la prevencion y correccion de la conducla infraclora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OQEFA Ilramitard procedimienios sancionadores excepcionales. 5i la aulondad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrano, el refarico
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afos. las sanciones & imponerse por las infracciones No podrén Ser Supenores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sancioneas,
considerando los alenuvantes wo agravanfes cormespondientes. Lo dispuesio en el presente pdmrafe no serd de
aplicacion a los sigwentes casos:.

a) Infracciones muy graves, gue generen un daio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion amivental o la avtorizacion de inicio de
operaciones correspondientas, o en 2onas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendigndase por fal la comisidn dg la misma infraceion dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resoluciton que sanciond la primera infraccion”.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
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11.

14.

15.

establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda
vez gue de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse |la existencia de infraccion administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

{i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multa coercitiva

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias’ y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que la Acta de Supervision, el Informe de Supervision
v el ITA, correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en el proyecto
de exploracion “Astana Farallon”, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicic del derecho del
administrado de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

: amanEErRERERRREE g
S
~DEFR

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAJPCD

“Articulo 18°.- Documentos piblicos

La iformacion contenida en los informes [ecnicos, aclas de supenasion u olros documentos similares conshiluyen
medios probalonios y se presume ciarta, salvo pruaba en confrano”.
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IV.1. Unica_cuestiéon en_discusién: Determinar si Ares habria realizado la

16.

17,

18.

19.

revegetacion como medida de cierre del acceso secundario (ramal) de
coordenadas UTM WGS 84 N8360528 E0777089 conforme lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado
de una medida correctiva

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las actividades
de exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)®.

En esa misma linea, el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7 y los Articulo 38° vy
41° del RAAEM' establecen que todo titular minero se encuentra obligado a
ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes, conforme a los
términos y plazos dispuestos en su instrumento de gestion ambiental. En efeclo,
una de las obligaciones de todo titular minero es realizar las labores de cierre de
su operacion de una manera ordenada y planificada, a fin de remediar la zona
perturbada y restituir en la medida de lo posible, las propiedades fisicas y quimicas
con las que contaba dicha area antes de la ejecucién de la actividad minera.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segin las
especificaciones contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del proyecto de exploracion minera “Astana Farallon®, aprobado mediante
Resolucién Directoral N* 140-2012-MEM/AAM del 3 de mayo del 2012 (en
adelante, ElAsd Astana Farallon).

Por otro lado, en el Cronograma de Actividades del ElAsd Astana Farallon se
considerd un periodo de ejecucion de diez (10) meses, el cual incluye las

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Qbligaciones del titular

{..

7.2 Durante el desarrolio de sus aclividades de exploracion minera, el ilular estd obligado a lo siguiente;

a) Ejecutar todas las medidas dispuesias en e esfudio ambiental commespondiente. en los plazos y lérminos
aprobados por la aulondad.

..J-

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo T°.- Obligaciones del titular

(..

7.2 Duranle el desarrolio de sus aclividades de exploracidn minera, el litular estd obligado a lo siguiente:

{..J
¢) Ejecutar [as medidas de clerre y post cierre correspondianies.

Artieulo 38°.- Obligacién de cierre

El titular de achividad minera astd obligado a efecutar las medidas de ciarre progresivo, clerre final y posiciemre
que corresponda, asi como las medidas de control y miligacidn para penodos de suspension o paralizacion de
actividades, de acuerdo con el estudio ambiental aprobado por la DGAAM.

Articulo 41°.- Cierre final y post cierre

El titwlar estd obligado a realizar lodas las medidas de clerre final y post cierre que resullen necesarnas para
reslituir la estabiidad fisica o quimica de largo plazo del drea perlurbada por fas aclividades de exploracidn
realizadas, en los términos y plazos dispuestos en e estudio ambiental aprobado (...)"
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actividades de rehabilitacion, cierre y post cierre. Lo sefalado se puede visualizar
en el “Cronograma de Actividades” del EIAsd Astana Farallon'';

Cronograma de actividades

Actividades Tiempo de ejecucion (meses)

1 2 3 4 5 & 7 ] ] 10

Construccién de accesos y plataformas

Perforacién Diamantina

Labor Subterrdnea
Cierre y Remediacion

El 28 de junio del 2012, Ares comunicd al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto “Astana Farallon™'? para el 29 de junio del 2012,
por lo que dichas labores debieron concluir el 29 de abril del 2013 conforme a lo
dispuesto en el cronograma de la ElAsd Astana Farallon.

De esta forma, el proyecto de exploracion "Astana Farallén” debia encontrarse
cerrado al momento en que se llevd a cabo la Supervisién Regular 2014.

IV.1.1. Hecho imputado: El titular minero no habria realizado la revegetacion como

medida de cierre del acceso secundario (ramal) de coordenadas UTM WGS 84
N8360528 EQ777089 incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental

En el Capitulo VIl sobre Medidas de Cierre y Postcierre del EIAsd Astana Farallon,
Ares se comprometid a recuperar las areas disturbadas a una condicidén que sea
compatible con el entorno, conforme se detalla a continuacion';

“CAPITULO Vill: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

8.1 GENERALIDADES

[

La finalidad es remediar los impactos de las aclividades del Proyecto de Exploracion,
principalmente mediante la estabilizacién y recuperacion de las dreas disturbadas. La
intencion es devolver eslas dreas a una condicidn gue sea compatible con el entomo, en la
medida de lo posible similar al estado inicial al proyecto y previniendo ademds la degradacidon
de olros recursos de la zona, leniendo en cuenta la envergadura del proyecto y caracteristicas
del drea del emplazamiento del mismao.

{---)

8.2 OBJETIVOS

{--}

8.2.1 Objetivo especificos
{...)

«  (torgar al ferreno una condicidn compatible con las areas aledadias, luvego de gie este
hava sido cerrado y rehabilitado,
(..}

8.5. CIERRE FINAL
8.5.4 Cierre de Accesos

Pégina 99 del archivo digital correspondiente al Informe de Superasion contenido en medio magnetico (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 85 del archive digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnetico (disco
compacto) que obra en el folio ¥ del Expediente.

Paginas 105, 106, 112, 113 y 118 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en
medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.
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Concluidas las labores de exploracidn, los accesos serdn cerrados y recuperados. Algunos
caminos se mantendran como acceso para las aclividades de recuperacian y moniforeo post-
ciermre. El cierre de accesos incluird los siguientes trabajos:

Reacondicionamiento del drea disturbada de acuerdo a la geomorfologia circundante.
« Escanficacion del suelo compaciado.
= Nivelacidn de terreno a la forma oniginal,
Recubrnmiento del drea con una capa de top soil, obtenido durante la aperfura de los
accesos y reservado para la efapa de cierme.
En caso que Compaiifa Minera Ares 5.A.C. y las Comunidades Campesinas cercanas,
requigran que algunos camings y accesos permanezcan para ser ulilizadas en el futuro, se
presentara al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) la documentacion necesana de acuerdo
al Reglamento para el Cierre de Minas.
.-
8.5.11 Revegetacion
()
Colocacion y estabilizacion de la capa organica
La préctica mas utilizads para la resfauracion lemporal v, Ibgicamente, para la adecuacidn
final v permanente de las dreas disturbadas por la accién minera es la revegetacidn. La
colocacion de una capa de suelo (fop soil) en la supedicie a resfaurar es una praclica
indispensabla”.

-

(El subrayado es agregado)

De lo antes citado, se advierle que Ares se encontraba obligado a: i)
reacondicionar el acceso conforme la geomorfologia circundante; i) escarificar el
suelo compactado; iii) nivelar el terreno; y iv) recubrir el area afectada con una
capa de top soil, labor que incluye la revegetacion; como parte de las actividades
de cierre y remediacion para devolver estas areas a una condicién que sea
compatible con el entorno, en la medida de lo posible similar al estado inicial a las
actividades del proyecto de exploracién minera “Astana Farallén”.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2014 personal de la Direccion de Supervision
constaté que un acceso secundario (ramal) se encontraban sin revegetar, de
acuerdo al siguiente detalle™:

“‘Hallazgo N* 02:

Se observa un acceso secundano (ramal), cerrado hasta recuperar el perfil del ferreno,
faltando coberfura vegetal en un framo, aproximado de 50 mefros.

Coordenadas UTM WGS 84 NB360528, EO777088.

Analisis Técnico:

De lo descrto se desprende que sobre este framo de acceso secundario se han ejecutado el
relleno, nivelado y perfilado del terreno, de acuerdo a la geomorfologia del lugar. Sin embargo
estarfa faltando colocar sobre la superficie el suelo orgénico (suelo de profeccion),
frecubrimiento del drea con una capa de top soil, oblenido durante la aperlura de los accesos
reservado para la elapa de cierre). Por lo tanto, el tifular minero no ha cumplido con efecutar
Ia totalidad de esas medidas de cierre final”.

(El subrayado es agregado)

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N°
10 y 11 del Informe de Supervision'?, las cuales muestran la falta de revegetacion
en el acceso, tal como se detalla a continuacion:

Pagina 53 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacio) que obra en el folio 7 del Expediente,

Paginas 73 vy 75 del archivo digital correspondienta al Informe de Supervision contenido en medio magnético
{disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.
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Fotografia N* 0410: HALLAZGO N* 02, este acceso secundario tiene una longitud
aproximada de 271 metros, en la imagen se ha resaltado el inicie y termino de
este,

Fotografia N° 011: HALLAZGO N* 02, e-l acceso secundario ha sido rellenado y
perfilado, sin embargo la cobertura vegetal no ha sido respuesta

Como se puede observar, el acceso materia de analisis se trata de un camino de
tierra (trocha) el cual ademas no presenta cobertura vegetal en contraste con el
color amarillo verdoso de los pastos naturales que se advierte a su alrededor,

Analisis de descargos

Ares sefialé en su escrito de descargos que el 13 de mayo del 2016, presento
informacién adicional relacionada a la Supervision Regular 2014, indicando que
no habia acondicionado el acceso secundario (ramal) materia de cuestionamiento;
sin embargo, por haber trabajado en esa zona realizo el perfilado de dicho acceso
segln la geomaorfologia de la zona.

Al respecto, en el plano CM - 01 Plano de Componentes Mineros'® del ElAsd del
proyecto de exploracion minera “Astana Farallén” se encuentran listados los

Paginas 42 y 43 del Tomo IX del EIAsd Astana Farallon,
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componentes mineros del mismo; sin embargo, en dicho documento no se hace
referencia alguna al acceso secundario objeto de analisis, conforme se aprecia a
continuacion:

doMPaiEy WENEEA ARES AW

SLACT R e s S
L |_H5C’N-\|I E“lr
sem e

29. Del mismo modo, en este plano también se observa una leyenda denominada
“camino de acceso existente”; sin embargo, este no guarda relacion alguna con el
hallazgo materia de analisis por cuanto tienen una ubicacion diferente; es mas, la
ubicacidon del hallazgo no coincide con la de algun acceso preexistente, tal como
se aprecia a continuacion:
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_Hallazgo 2 Coordenada UTM
WGS 84 N 8360528, Eﬁ???ﬁg&

Es importante precisar que para elaborar el ElAsd Astana Farallén el titular tuvo
que levantar informacion real de la zona antes de la ejecucion del proyecto, es
decir informacién de linea base.

Entonces considerando que la Linea Base es el estado actual del area de
actuacion, previa a la ejecucion de un proyecto, la misma que comprende la
descripcion detallada de los atributos o caracteristicas socio ambientales del area
de emplazamiento de un proyecto incluyendo los peligros naturales que pudiera
afectar su viabilidad', es posible concluir que este acceso secundario fue
construido con posterioridad, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado
en este extremo.

De otro lado, el cierre de las actividades de exploracion del proyecto minero
“Astana Farallén” comprendia la revegetacion del area perturbada, como lo es el
acceso secundario materia del hallazgo; sin embargo, conforme se advierte de las
fotografias tomadas por la Direccién de Supervision, Ares no cumplié con ello.

A mayor abundamiento, Ares no ha presentado ningln documento que acredite
gue realizd la revegetacion del acceso secundario conforme lo indicado en su
instrumento de gestion ambiental, limitdndose a indicar gque cuenta con una
propuesta para rehabilitar el acceso secundario materia del hallazgo a fines del
presente afio, lo cual permite corroborar que hasta la fecha el acceso secundario
no se encuentra en un estado compatible con su entorno (revegetado) conforme
lo constatado por la Direccion de Supervision.

Es preciso senalar que un suelo sin revegetacion es mas propenso a la erosion

Anexo | del Decreto Supremo N® 019-2009-MIMNAM que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del
Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental

Pagina 11 de 17



Resolucién Directoral N° 1295-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente Isgalizacion Ambienial Expediente N° 388-2016-0EFA/DFSAIPAS

del suelo y el arrastre de sedimentos y nutrientes por la escorrentia y el viento,
impactando la biodiversidad del suelo y con ello se genera un dafio potencial a la
flora de la zona.

35. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Ares no realizé la
revegetacion como medida de cierre del acceso secundario (ramal) de
coordenadas UTM WGS 84 N8360528, E0777089, conforme a lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental.

36. Dicha conducta configura una infraccién al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM y seria pasible de sancién conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sancicnes vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
FProhibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 049-2013-
OEFAJCD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Ares®

37. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Procedencia de la medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Ares, corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral N° 501-2016-OEFA/DFSAI/SDI
gue inicio el presente procedimiento administrativo sancionador, se propuso como
medida correctiva recubrir el area del acceso secundaric (ramal) con una capa de
top soil con la finalidad de recuperar el area afectada por las actividades del
proyecto de exploracion minera "Astana Farallon” devolviéndola a una condicién
compatible con el entorno.

40. Asimismo, del plano FV-01 denominado “Plano de Cobertura Vegetal” se advierte
que el hallazgo N° 2 correspondia al tipo de formacion vegetal denominado
“matorral desértico de puna®, es decir, que la vegetacion es escaza pero prosperan
algunas pajas y matas de arbustos distanciado™.

e Aprueban Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
amblental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resclucién de Consejo Directive N® 048-
2013-0EFAICD.

INFRACCION {SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCIOH SANCION
INFRACTOR) REFEREMCIAL LALIANEAG D m} MONETARLA
LA INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDNO EM EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Articulo 24° de la Ley
Incumgplir lo establecido en los General del Ambiente,
23 Instrurentos de Gestidn Ambiental | Articuls 15° de la Ley GRAVE - D 10 &
; aprobados, generando dafo ded SEIA, Articulo 29" 1000 T
potencial & la Rora o fauna. del Reglamento de la
Ley del SEIA.

» Folios 23 v 24 del Expediente.
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De la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente, se observa
que a la fecha Ares no ha cumplido con revegetar el acceso secundario materia
del presente hallazgo; no obstante, en su escrito de descargos presentd una
propuesta de medida correctiva contenida en el informe denominado “Evaluacion
y propuesta de rehabilitacién del acceso secundario en el area del proyecto de
exploracion minera Astana Farallén” elaborado por la empresa Grandes Montafias
y Consultores S.A.C., donde plantea realizar los trabajos de revegetacion entre los
meses de diciembre 2016 y enero del 2017.

Al respecto, se advierte que su cronograma de actividades no cuenta con fechas
previstas para cada actividad; asi tambien propone diferir el cumplimiento de la
obligacion de cierre hasta diciembre del 2016 por motivo de lluvias; sin embargo,
considerando que la longitud del acceso secundario materia del hallazgo es de
aproximadamente cincuenta (50) metros®, resulta factible realizar el riego
continuo en lugar de esperar las lluvias de fines de afio a fin remediar los impactos
de las actividades del proyecto “Astana Farallon”. Ello, con la finalidad de
devolverle al terreno una condicion compatible con las dreas aledafias en el menor
tiempo posible, considerando que las actividades de cierre del referido proyecto
debieron concluir el 29 de abril del 2013

En este sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que el titular minero
debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Pagina 53 del archivo digital correspondiente al Informe de Supernvision contenido en medio magnético (disco
compacio) que obra en el follo ¥ del Expediente.
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Carducta Medida correctiva_ is
: S Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacidn cumplimiento cumplimiento
Realizar las
aclividades de cierre
de acuerdo a lo
indicado en sU
instrumentao de En un plazo ng mayor de
gestion  ambiental, cinco (5) dias habiles
realizando las contado desde el dia
labores de siguiente de wvencido el
El fitular minero no | revegetacion del area plazo para el cumplimiento
realizd la | del acceso de la medida correctiva, al

46.

revegetacién como | secundarioc  (ramal) | En un plazo no | titular  minero  debera
medida de cierre del | de coordenadas UTM | mayor a setenta | presentar ante la Direccion
acceso secundario | WGS 84 NB3B0528, | (70) dias | de Fiscalizacion, Sancién y
(ramal) de | EQO7770849, habiles, contado | Aplicacién de Incentivos del
coordenadas UTM | efecluando ademas | a parlir del dia | Organismo de Evaluacion y
WGS 84 NB3BOS28, | el riego continuo | siguiente de la | Fiscalizacion Ambiental un

ED777088, desde la culminaciéon | notificacion de la | informe técnico que detalle
incumpliendo lo | del sembrado, con la | presente las labores de revegetacion
establecido en su | finalidad de | resolucion. realizadas incluyendo
instrumento de | recuperar el drea fotografias  del acceso
gestion ambiental. afectada por las secundario  (ramal) de
aclividades del coordenadas UTM WGS 84
proyecto de M8360528, EQ777089
exploracion  minera fechadas ¥ con
“Astana Farallén® y coordenadas UTM WGS 84.
devolver el area a
una condicion
compatible con el
entorno.

Esta medida tiene por finalidad restituir la cubierta vegetal en los suelos afectados
por el proyecto de exploracién minera "Astana Farallon” de manera inmediata para
asi evitar que la biodiversidad del suelo se vea afectada por la erosion y el arrastre
de sedimentos.

Es importante precisar que el riego continuo debera realizarse por el lapso de
treinta (30) dias habiles mes inmediatamente después de la siembra, esta medida
permitira empalmar el riego continuo con la época de lluvia prevista para la zona
segun los promedios multianuales de precipitacion acumulada mensual de la
Estacion Meteorolégica Santo Tomas elaborados por el Servicio Macional de
Meteorologia e Hidrologia del Pera - Senamhi, donde se advierte presencia de
lluvias tanto en diciembre como en los cuatro primeros meses del ano, lo cual
permitira que las plantas aprovechen los meses de lluvia, favoreciendo su
desarrollo®'.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a
Ares ejecutar las obligaciones ordenadas®.

Folios 87 y 88 del Expediente.

De manera referancial, se estima que para la ejecucidn de las medidas comrectivas se requeriran de los siguientes
aspecios:

(i) Contratacién de personal para elaborar la revegetacién (duracién estimada de 20 dias habiles)
(i) Coordinacion con la comunidad para la gjecucion de las actividades (10 dias habiles)

(i) Ejecucidén de actividades de cierre (10 dias habiles)

(v} Riego continua (30 dias habiles a partir del sembrado)
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47. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

48.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicidn

Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

rticulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
inera Ares S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccion administrativa y por los
ndamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Morma que tipifica la
infraccion administrativa

Norma gue tipifica la sancién

su  instrumento
ambiental.

El fitular minero no realizd la
revegelacion como medida de
cierre del acceso secundario
(ramal) de coordenadas UTM
WGS 84 NB360528, EO777088, | de
incumpliendo lo establecido en
de gestion

Literal c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
Exploracién Minera,
aprobado por Decreto
Suprema N* 020-2008-EM.

Mumeral 2.2 del rubra 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones vy
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en zonas Prohibidas,
aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directiva N° 049-2013-
QEFASCD.

Articulo 2°.- Ordenar a Comparia Ares S A.C. en calidad de medidas correctivas, que

cumpla con lo siguiente:

-

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
realizo la
revegetacion como
medida de cierre del
acceso secundano
(ramal) de
coordenadas UTM
WGS 84 MB3B0528,
EQ777089,

incumpliendo lo

Realizar las actividades de
cierre de acuerdo a lo
indicado en su instrumento
de  gestion  ambiental,
realizando las labores de
revegetacion del area del
acceso secundario (ramal)
de coordenadas UTM WGS
84 MB3B0528, EO7TT089,
efectuando ademas el riego

En un plazo no
mayor a selenta
(70) dias
habiles, contado
a partir del dia
siguiente de la
notificacidn de la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habies
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, el
tilular  minerc  deberd
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos del
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establecide en su
instrumento de
gestion ambigntal.

continuo desde F]
culminacién del sembrado,
con la finalidad de recuperar
el area afectada por las
actividades del proyecto de
exploracion minera “Astana
Farallén” y devolver el drea
a una condicion compatible

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental un
informe técnico que detalle
las labores de revegetacion
realizadas incluyendo
folografias  del acceso
secundario  (ramal) de
coordenadas UTM WGS 84

con el entorno. ME360528, EO77T089
fechadas ¥ con
coordenadas UTM WGS
84.

Articulo 3°- Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera Ares 5.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Compaiiia Minera Ares 5.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°- Informar a Compafia Minera Ares SA.C. que el recurso de
reconsideracién o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Mumeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Fegistrese y comuniguese,

_ ancc Mejia Trujillo
ECior de Fiscallzacién, Sancién y

Aplicacién de Incentivos

Organismo de Evaluacién y

Fizcalizacién Ambiental - OEFA
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