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EXPEDIENTE N° : 281-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO z TOTAL GENIUS IRON MINING S.A.C.

PROYECTO DE EXP LORACION : MARIELA

UBICACION : DISTRITO DE PUNTA DE BOMBON,
PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA

SECTOR - MINERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Total
Genius Ilron Mining S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i) Disponer un cilindro de lubricantes sobre una parihuela que no cuenta con
sistema de contencion, incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental; conducta que infringe el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

No haber ejecutado las actividades de cierre en las pozas de lodos del drea
de corte de testigos, conforme a lo aprobado en su instrumento de gestion
ambiental; conducta que infringe el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
y los Articulos 38° y 41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva debido a que el
administrado subsano las conductas infractoras materia del presente
procedimiento.

Lima, 26 de agosto del 2016
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Del 31 de marzo al 1 de abril del 2013 y del 12 al 13 de diciembre del 2013
personal de la Direccion de Supervision llevo a cabo dos (2) supervisiones
regulares en las instalaciones del proyecto de exploracion minera "Mariela” (en
adelante, Supervision Regular 2013-1 y Supervision Regular 2013-2,
respectivamente) de titularidad de Total Genius lron Mining S.A.C. (en adelante,
Total Genius), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente y de los compromisos establecidos en su instrumento
de gestion ambiental.

2. El 26 de febrero del 2015 la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de

Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccidon de Fiscalizacion) el Informe Teécnico Acusatorio N* 77-2015-0EFA/DS
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(en adelante, ITA)', que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Total Genius. Asimismo,
adjunta el Informe N° 142-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
Supervision 1) y el Informe N°® 243-2016-0EFA-DS-MIN (en adelante Informe de
Supervision 2) que contienen los resultados de las Supervisiones Regulares
2013-1y 2013-22.

Expediente N* 281-2016-0EFA/DFSAVPAS

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N® 474-2016-0EFA-DFSAI/SDI, emitida el 20
de mayo® y notificada el 24 de mayo del 2016*%, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccidon de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Total Genius, imputandole a titulo de cargo la
comision de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Morma que tipifica
la supuesta
infraccion
administrativa

Literal a) del

Mumeral 7.2 del

Articulo 7 del

Reglamento

Eventual

N Supuesta conducta
sancion

Infractora

Morma que tipifica
la eventual sancion

Total Genius  habria
dispuesto un cilindro de
lubricantes sobre una
parihuela que no cuenta

Mumeral 2421 del
Rubro 2 del Anexo 1 de
la Tipificacion de

con sistema de
contencion para
derrames, incumpliendo
lo establecido en el
instrumento de gestion
ambiental.

Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado por
Decrelo  Supremo
N® 020-2008-EM..

Infracciones v Escalas de
Multas v Sanciones,
aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N* 211-2009-
Os/CD

Hasta 10
uiT

Total Genius no habia
realizado el cierre de
pozas de lodos del drea
de core de testigos
conforme a lo establecido
en el instrumenio de
gestion ambiental,
observandose

sedimentos expuesto al
medio ambiente

Literal c) del
Mumeral 7.2 del
Articulo o

Ariculo 38° y 41°
del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracién Minera,
aprobado por
Decreto  Supramo

Numeral 3214 del
Rubro 3 del Anexo 1 de
la Tipificacion de
Infracciones y Escalas de
Multas v  Sanciones,
aprobado mediante
Resolucidn de Consejo
Directiva MN° 211-2009-
0Ss/CD

Hasta 15
uiT

N® 020-2008-EM.

4. El 21 de junio del 2016, Total Genius presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador®, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Total Genius habria dispuesto un cilindro de lubricantes
sobre una parihuela que no cuenta con sistema de contencién para derrames,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,

(i) El cilindro no se encontraba en contacto directo con el suelo, sino que
estaba sobre una parihuela.

(i) El cilindro se encontraba en una de las plataformas, no en el almacén de
combustible, lo que acredita que dicho almacenamiento fue temporal. Con

! Folios del 1 al 10 del Expediente.

. Folios 9 y 10 del Expediente.

2 Folios del 33 al 44 del Expediente.
1 Folio 45 del Expediente.

$ Folios 47 al 58 del Expediente.
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posterioridad a la supervision, se procedié a disponer el cilindro en su
respectivo almacen de combustibles.

Hecho imputado N° 2: Total Genius no habria realizado el cierre de las pozas
lodos del drea de corte de testigos confarme a lo establecido en el instrumento
de gestidn ambiental, observdndose sedimentos tos al medio ambiente.

(i) Al momento de la supervision (12 y 13 de diciembre del 2013) aln se
estaban realizando trabajos de cierre en el proyecto de exploracion
“Mariela".

(i)  El instrumento de gestion ambiental sefiala que antes de proceder con el
cierre de las pozas, era necesario que los lodos sedimenten por completo y
se encuentren secos. Sin embargo, en las fotografias N° 16 y 17 del
Informe N° 243-2013-0OEFA/DS-MIN, se muestran adn el lodo himedo,
incluso en la poza se observa un poco de liquido al lado izquierdo.

(i) Con posterioridad a la supervision regular se procedio a cerrar estas pozas
de acuerdo a lo declarado en el instrumento de gestion ambiental.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Total Genius cumplidé con los compromisos y las
medidas de cierre contempladas en su instrumento de gestion ambiental v, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento  administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo

Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-OEFA/PCD.

Mediante la Ley M® 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la premecién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccign de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de fa poliica ambiental, establécese un plazo de tres (3) anos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante & cual &l Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambignial
- DEFA privilegiard las acciones onienladas a la prevencion y coffeccion de la conducta infractora en malteria
ambiental,

Durante dicho penodo, el QEFA framitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autordagd
administraliva declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas cormeclivas destinadas a
revertir 13 conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Vedficado el
cumplimiants de la medida correcliva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluwird, De lo

contrano, & meferido procedimiente se reanudard, quedando habiitado ef QEFA a imponer la sancion
raspechiva.
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verifica la existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderda el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer

hientras dure el perfodo de ires (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
sumﬁamsarﬁﬂ%dﬂmmmwﬂmmspmmﬂﬂmndammﬂ la mefodologia de deferminacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanfes correspandientas. Lo dispueslo en of presente pdrrafo
no serd de aplicacidn a las siguientes casos:

a) Infracclones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
aleclacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin confar con el insfrumento de gestidn ambiental o [a autorzacidn de fnfcio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por fal la comisicn de [a misma nfraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meases desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond I8 primera infraccian.”

¥ Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidén de lo establecido en o Articulo 19* de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en framile en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo sigulente:
2.1 §i se verifica la existencia de infraccidn administraliva en los supuestos establecitdos en los liferales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondrd la mulla que corresponda, sin
del 50% (cincuenta por cienlo) & que se reffere la primera ovacidn del fercer pdrrafo de diche articule, y sin
peruicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hulbiere lugar.
2.2 5i se verfica la exislencia de infraccidn administrativa distinfa a los supuestos establecidos en los iiferales
a), b} y ) del lercer pdrafo del Articulo 19° de la Ley N*° 30230, pimaro se diclard la medida correctiva
raspachiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, can la reduccion del 50% (cincuenia por cienta)
si la multa se hubiera determinado meadianfe [a Melodologia para & cdlculo de las muifas base y la aplicacidn
de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consajo Directive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacidn de o
establecido en el segundo pdrralo y [a primera oracion del tercer parralo del aricwo antes mencianado.
En caso se acredite la exislencia de infraccidn adminisirativa, pero &l adminisfrado ha reverido, remediado o
compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y. adicionaimente, no resulta
partinente el dictado de una medida correctiva, fa Auloridad Decisora se limitard & declarar en la resolucidn
respactiva la exisfencia de responsabilidad adminizirativa. 5i dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infracloras
Ambignfates. {...)"

o
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parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable,

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.
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Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias® y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUQO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la informacion
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afima’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision, el Informe N° 142-
2014-OEFA/DS-MIN, el Informe N°® 243-2013-OEFA/DS-MIN y el ITA
correspondientes a las Supervisiones Regulares 2013-1 y 2013-2 realizadas en
el proyecto de exploracion “Mariela” constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transiloria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva MN* 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 045-
2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%- Documentos publicos

La informacion confenidz en los informes lécricos, aclas de supervision v ofros docurmenios simiares
consltifuyen medios probalorios y se presume clena, salvo prueba en conlrario”.

En esle contexto, Garberi Liobregal v Buitrdn Ramiraz sefalan 1o sigubsnie:

a(...), la lamada "presuncion de veracidad oe los actos administralivos” No encierra sino una suerte de prusba
documental privilegiada, en fanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virfualidad
de fundamentar por si solps ung resolucidn adminisiraiiva sancionadora, siempre que dicho contanido no sea
desvirtuado por ofras resuilados probaltonos de signo conlrarie, cuya propasicidn y practica, como ya se dijo,
vigne a constifvirse en wna “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisiracion cumnple la
suya en arden a la demesiracidn de los hechos infractores y de la panticipacion del incwlpado én oS Mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, s& sostene qua “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, gquedando a salvo al presunle responsable la
aportacion de ofros medios de prusba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Adminisirative
Sancionador. Toma 1. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi. 2009, p. 480.
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IV.1. Cuestion en discusion: Determinar si Total Genius cumplié con los

16.

17.

18.

il S

&

compromisos y las medidas de cierre contempladas en su instrumento de
gestion ambiental y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas
correctivas

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del fitular minero en las actividades
de exploracion se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7 del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N°® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)".

En esa misma linea, el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7 y los Articulo 38°
y 41° del RAAEM" establecen que todo titular minero se encuentra obligado a
ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes, conforme a los
términos y plazos dispuestos en su instrumento de gestion ambiental. En efecto,
una de las obligaciones de todo titular minero es realizar las labores de cierre de
su operacién de una manera ordenada y planificada, a fin de remediar la zona
perturbada y restituir en la medida de lo posible, las propiedades fisicas y
quimicas con las que contaba dicha area antes de la gjecucion de la actividad
minera.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimientc de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestibn ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion seguin las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales
aprobados para el proyecto de exploracion “Mariela™

(iy Declaracion de Impacio Ambiental del proyecto de exploracion minera
"Mariela”, aprobada por Constancia de Aprobacion Automatica N° 047-
2012-MEM/AAM del 24 de abril del 2012 (en adelante, DIA Mariela).

(i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion
minera “Mariela”, aprobada por Resolucion Directoral N® 323-2013-
MEM/AAM del 2 de setiembre del 2013 (en adelante, EIAsd Mariela).

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decreto Supremo
020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

{..J

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el filular esid obligado a ko siguiente:

a) Ejecutar fodas las medidas dispuestas en & estudio ambienfal correspondienta, en los plazos y Mmminas
aprobados por la auloridad,

(..

Reglamente Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decreto Supremo
020-2008-EM
“Articulo 7'.- Obligaciones del titular

{..J

7.2 Durante & desarmollo de sus aclividades de explovacion mingra, &l tilwlar esta obligado a lo siguienie:
f.)

¢] Ejecutar las medidas de cierre y pos! cierre correspondientes.

Articulo 38°- Obligacidn de cierre

El litar de actividad minera asia obligado a ofacular las medidas de cierrg progresivo, ciere final y posiciarme
que corresponda, asi como las medidas de contral y mitigacidn para perodos de suspension o paralizacidn de
actividades, de acuerdo con el esiudio ambianial aprobado por la DGAAM.

Articulo 41°,- Cierre final y post cierre

El titular esla obligade a realizar lodas las medidas de cierre inal y posl crérra que résullan necesanas para
rastitir la astabilidad fisica o quimica da large plazo del drea penlurbada por las aclividades de exploracion
realizadas, an los ldrninos v plazos dispuasios an o estucho ambiental aprobado |...)"
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19. Cabe precisar que solo la DIA Mariela es aplicable al presente caso ya que Total
Genius, a la fecha de las Supervisiones Regulares 2013-1 y 2013-2, no
comunico el inicio de actividades de exploracién previstas en el ElAsd Mariela.

Expediente N° 281-2016-0EFA/DFSAIPAS

IV.1.1. Hecho im N® 1: Total Geni ia dispuesto un cilindro de lubricantes
nbra una parihuela gue no cuenta con sistema de contencién para derrames
liendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

20. De la revision de la DIA Mariela, se tiene que Total Genius se comprometié a
almacenar los recipientes que contengan combustibles, como cilindros de
lubricantes, sobre un sistema de contencién, con la finalidad de prevenir la
ocurrencia de derrames'?, tal como se detalla a continuacién:

“Capitulo ViI: Plan de Manejo Ambiental

()
7.10 Manejo y Caracteristicas del Almacenamiento de Combustibles y lubricantes

Todc ﬂrpersonar qu-a ﬁahura an e.r area n’a:' pmyscm deﬁeré ramar ras preaaucfmea de.f caso

pmcedera .fa limpieza a‘e !ns derram&s en aF mmua.r caso que eslos oeumemn

{i:s)
Todo recipiente que conlenga eslas suslancias (motores eslacionarios, motobombas,

gllindros de combustible o lubricantes, ’-'rUmP-"ﬂ‘”WmS: em}wm&tﬂa

de contencidn, que pueda ser olro e edor g 5
cualguier material impermeable, con la .'mai;dad de prevenir la_ocurrencia de der.-ames Ef

combuslible o lubricante retenido en el sistema de conltencion deberd ser recogido
periodicamente para evitar que rebalse y serd depositado en un cilindro de color negro.

(El subrayado es agregado)

De lo expuesto, se desprende que Total Genius se encontraba obligada a
realizar el almacenamiento de todo recipiente gue contenga lubricantes sobre un
sisiema de contencién, que pueden ser contenedores de plastico o de cualquier
material impermeable, que cumpla la finalidad de prevenir la ocurrencia de
derrames.

b} Hecho detectado

22, Durante la Supervision Regular 2013-1, personal de la Direccion de Supervision
dej6é constancia la presencia de un cilindro de lubricantes, dispuesto sobre una
parihuela, que no tenia sistema de contencién para controlar un eventual
derrame', por lo que se formulé el siguiente hallazgo:

Acta de Supervision Directa

‘Hallazgo N* 08:

En las coordenadas UTM WGS-84, 229869 E y 8107722 N, se enconfrd un cilindro de
lubricantes sobre la parihuela que no tiene loza de concreto i bandeja para confrofar el
derrame (cercanc a la plataforma de perforacion de diamantina N*® 14)",

23. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision 1 la
Fotografia N® 9 en la que se aprecia un cilindro de lubricantes sobre la parihuela
sin piso de concreto o bandeja de contencion’®:;

I Pagina 309 del Informe N* 243-2014-0EFA/DS-MIN que obra en &l folio 10 del Expediente.
" Pagina 121 del Informe N* 142-2014-0EFA/DS-MIM que cbra en el folio 9 del Expediente.

s Pagina 137 del Informe N* 142-2014-0EFA/DS-MIN que cbra en el folio 9 del Expadiente.

Ei‘

Sl SR
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Bt Falta piso de
{ concreto v
1 bandeja.

S LR

ik il - . Sl Bt
Fotografia N° 9.- Hallazgo N* B. En las coordenadas UTM
WGS-84, 229868 E y 8107722, se encontrd un cilindro de
lubricantes sobre una parihuela que no tiene loza de
concreto ni bandeja para controlar el derrame (Cercano a la
plataforma de perforacidn diamantina N® 14).

En ese sentido, Total Genius no habria cumplido con el compromiso establecido
en la DIA Mariela, ya que se constatd un cilindro con lubricante sin ninguna
medida de contencion para casos de derrame como otro recipiente mas grande,
un contenedor de plastico o cualguier material impermeable que permita prevenir
la ocurrencia de derrames.

Analisis de los descargos

Total Genius sefiala en su escrito de descargos que el cilindro no se encontraba
en contacto con el suelo, sino que estaba sobre una parihuela, asimismo, sefala
que se encontraba en una de las plataformas, mas no en el almacén de

combustible, por lo que el tiempo de almacenamiento de dicho cilindro fue
temporal.

Al respecto, cabe reiterar que el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
RAAEM establece la obligacion de ejecutar todas las medidas dispuestas en el
instrumento de gestion ambiental; esto es, las acciones que debe ejecutar el
titular minero conforme a los compromisos asumidos, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad competente.

De la revision de la DIA Mariela se tiene que Total Genius se comprometid a
realizar el almacenamiento de todo recipiente que contenga sustancias como
petréleos, aceite o hidrolina —lo que incluye a los cilindros con lubricantes— sobre
un sistema de contencién para casos de derrames que pueden ser recipientes
mas grandes, contenedores de plastico o cualquier material impermeable. Cabe
precisar que dicho compromiso no distingue si las medidas de seguridad se
implementardn en almacenamientos temporales o permanentes o en areas
especificas del proyecto de exploracion.

Asimismo, si bien es cierto que el cilindro de lubricantes no se encontraba en
contacto directo con el suelo, este se encontraba sobre una parihuela de madera
la cual no cumplia la funcion de captar los derrames y evitar que los aceites
tengan contacto con el suelo ante una eventual contingencia, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.
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29.

30.

31.

32.

34.

35.

De esta forma, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se ha acreditado que Total Genius no implementd un sistema de
contencion para prevenir la ocurrencia de derrames en el cilindro de lubricantes
ubicado cerca de la plataforma N*® 14, al constatarse que el mencionado cilindro
se encontraba sobre una parihuela de madera durante la Supervisién Regular
2013-1.

Por otro lado, Total Genius sefiala que a través del escrito del 12 de mayo de
2016'"® comunicd que, con posterioridad a la supervisién, procedid a retirar el
cilindro de lubricantes y disponerlo en su respectivo almacén.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPASY, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte
de Total Genius seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la
Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Total
Genius no implementd las medidas de contingencia para el almacenamiento de
cilindros de lubricantes previstas en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM y seria pasible de sancién en virtud de los dispuesto en el
Numeral 2.4.2.1 del item 2.4 del Rubro 2 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Total Genius en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Total Genius,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

A traves del escrito del 12 de mayo del 2012, Total Genius comunicé que
cumplié con retirar el cilindro de lubricantes para realizar su disposicion final a
través de una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS).
Para acreditar lo sefalado Total Genius presentd las siguientes fotografias:

Folio 14 gl 32 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Feglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 5°.- No sustraccion de la maleria sancionable

El cese de la conducla que conslituye infraccidn administrativa no susirae la malena sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa & cardcler sancionable. perp sard considerada
comno un atenuants de la responsabivdad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en e Aricula 357 del
presente Reglamento.”
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Fotografia N° 2; Hallazgo subsanado complelamente

36. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por Total Genius en su escrito de descargos, esta Direccion
considera que Total Genius ha subsanado la conducta infractora, por lo que no
corresponde ordenar una I‘l"tE(iidgl correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefalado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

IV.1.2. Hecho imputado N°® 2: Total Genius no habria realizado el cierre de las pozas
de lodos del drea de corte de testigos conforme a lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental, observandose sedimentos expuestos al
medio ambiente

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

37. De la revision de la DIA Mariela, se tiene que Total Genius se comprometié a
realizar el cierre de las pozas de lodos'®, tal como se muestra a continuacion:

“Capitulo VII: Plan de Cierre y Post Cierre
()
{...)

L] Pagina 324 dal Informea M° 243-2013-0EFA/DS-MIN que obra an el folio 10 dal Expedienta.
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40.

b)

41.
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8.2.3 Pozas de Captacion de Lodos

El plan de remediacidn de las pozas de lodos tiene como finalidad restaurar el uso original

de las superficies alferadas. Este plan debe iniciarse despuds que los lodos hayan

sedimenfado por completo y el agua de la poza haya secado lo suliciente para que el

malerial esté lo necesariamente seco para disgregario e iniciar el clerre.

. El cierre se iniciard reflenando las pozas con ef mismo material extraido al momenio
de consiruiras.

= A lgs dreas alteradas, se les devolverd su forma inicial, extendiendo la capa superficial
del suelo sobre las pozas.

Una vez lerminadas lodas las actividades de remediacidn se realizard una inspeccion final

para verificar el cumplimiento de todas estas medidas”,

De lo expuesto, se desprende que Total Genius se encontraba obligado a
realizar el cierre y rehabilitacidén de las pozas de lodos después que estos hayan
sedimentado por completo y secado lo suficiente para disgregarlos, para luego
proceder con rellenar las pozas con el mismo material extraido al momento de su
construccion.

Por ofro lado, segun el cronograma de actividades aprobado en la DIA Mariela™,
el programa de exploracion consistia en la perforacion de hasta un maximo de
veinte (20) sondajes a ejecutarse en un periodo de 12 meses divididos en 2
fases, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N*5.10
Cronograma de Actividades

Primera Fase Segunda Fase

Actividad Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
1 2 3 4 5 6 7 ] '] 10 11 12

Construccidn plataformas
Perfaracién
Rehabilitacidn
Post-cierre m

Evaluacion

Fuente: PLRSAC, 2012

Considerando que Total Genius comunicéd al Ministerio de Energia y Minas el
inicio de actividades de exploracion el 7 de mayo del 2012%, el cronograma
habria vencido el 7 de mayo del 2013, por lo que al momento de la Supervision
Regular 2013-2, esto es, el 12 y 13 de diciembre del 2013 todos los
componentes del proyecto de exploracion "Mariela” debian encontrarse cerrados.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013-2, personal de la Direccion de Supervision
dejo constancia que las pozas de lodos del area de corte de testigos no habian
sido cerradas®', por lo que se formuld el siguiente hallazgo:

Acta de Supervision Directa

“Hallazgo N° 2:

Se ha verificade que las pozas de lodos del drea de corte de testigos no han sido cerradas
a la fecha de la presente supervisidn enconirdndose con sedimentos y expuestas al
ambiente,"”

Pagina 297 del Informa N* 243-2013-0EFADS-MIN que abra an &l folio 10 del Expadients.
Pagina 331 del Informe N* 243-2013-0EFADS-MIN que obra en el folie 10 del Expediente.

Fagina 35 del Informe N* 243-2013-0EFA/DS-MIN que obra en al folio 10 del Expedienta.
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42. Para sustentar lo antes senalado, se presenta en el Informe de Supervision 2 las
Fotografias N° 16 y 17 en las que se aprecia que las pozas de sedimentacion no
se encuentran cerradas®;

Fotografia N® 16.- Poza de lodos provenientes del drea de
corfe de testigos de perforacion, se encuentran a la
intemperie ¥ sin malla de seguridad que impida el ingreso
de animales silvestres.

Fotografia N* 17.- Poza de lodos provenientes del sector
de corte de testigos, se observa una malla precaria que no
cumple su comelido de proteger el ingreso de animales
silvestres.

43. De este modo, se pudo constatar durante la Supervision Regular del 2013-2 que
Total Genius no realizé el cierre de las pozas de lodos del area de corte de
testigos dentro de los plazos previstos en su instrumento de gestion ambiental.

c)  Analisis de la imputacion

44. Total Genius sefala en su escrito de descargos que durante el desarrollo de la
Supervision Regular 2013-2 adn se encontraban realizado trabajos de cierre del
proyecto. Agrega que, de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental, antes
de proceder con el cierre de las pozas, era necesario que los lodos sedimenten
por completo y se encuentren secos, constatandose durante la Supervision
Regular 2013-2 lodos hiumedos.

Paginas 83 y 65 dal Informa N” 243-2013-0EFA/DS-MIN qua obra an el falio 10 del Expadiania.
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45,

46.

47.

48.

E 49,

d)

50.

51.

Al respecto, conforme ya se ha sefialado anteriormente, el cronograma de la DIA
Mariela vencio el 7 de mayo del 2013, por lo que a la fecha de la Supervision
Regular 2013-2, esto es, el 12 y 13 de diciembre del 2013 todos los
componentes del proyecto de exploracion “"Mariela® debieron encontrarse
cerrados, por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Por otro lado, Total Genius sefiala que con posterioridad a la Supervision
Regular 2013-2 procedid a cerrar las pozas de lodos de acuerdo a lo declarado
en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, cabe reiterar que conforme con lo establecido en el Articulo 5° del
TUQ del RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse
de responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el
supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Sin embargo,
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por
parte de Total Genius seran analizadas al momento de determinar la
procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la
Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Total
Genius no cumplié con cerrar las pozas de lodos del area de corte de testigos en
los plazos previstos en su instrumento de gestibn ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo
7° y Articulos 38° y 41° del RAAEM y seria pasible de sancion en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 3.2.1.4 del item 3.2 del Rubro 3 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 211-2009-0S/CD, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Total Genius en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Total Genius,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

A través del escrito de descargos, Total Genius comunicod que procedio a cerrar
las pozas de lodos de acuerdo a lo declarado en su instrumento de gestién
ambiental. Para acreditar lo sefialado, el titular minero presentd las siguientes
fotografias;
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‘h
Fedogralia N* B4: Paras de lodo del droa de cone dar, o do el
1512718,

Fotografia N* 05: Poras de loda cerradas poe completo

52. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por Total Genius en su escrito de descargos, esta Direccion
considera que Total Genius ha subsanado la conducta infractora, por lo que no
corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en la WUnica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, vy de lo dispuesto en el Articule 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Total Genius

Iron Mining S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones, en virtud de los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Norma que tipifica la Norma que tipifica la
N® Conducta Infractora infraccicn posible sancidn
administrativa aplicable
Literal a) del Mumeral 7.2
Total Genius dispuso un cilindro de gﬂ Iaiﬂcﬁlﬂ ﬁ:nbiaﬁ:} Mumeral 2.4.2.1 del item
lubricanies sobre una parihuela gue no :rgé las Actividades de 2.4 del Rubro 2 del Anexo
1 | cuenta con sistema de conlencidn para pE boracken A6 1 de la Resolucidn de
derrames, incumpliendo lo establecido a;“’mbado por Decret | Consejo Directivo N° 211-
en el instrumento de gestidn ambiental, Supremo N° 020-2008- 2008-08/CD.
EM.
Literal c) del Mumeral 7.2 | Mumeral 3214  del
Total Genius no realizd el clerre de ggln Ar‘:'ﬁ." I-:?EI?RF Igd;remntlg %;?r:gagigﬁl el ::Iec:z
pozas de lodos del area de core de Y €9 ;
1 i Ambiental para las | Infracciones y Escalas de
o | tesligos conforme a lo establecido en el | , v iio0e de | Multas y  Sanciones,
o o o iontion  amblental. | Exploracien  Minera, | aprobado mediante
reartbe e P aprobado  por Decreto | Resolucidn de Consejo
i Supremo N* 020-2008- | Directive N 211-2009-
EM OS5/CD.

Articulo 2°.- Declarar gue no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Total Genius Iron Mining S.A.C. por las infracciones detalladas en el articulo
precedente, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion y de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Total Genius Iron Mining S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccibn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Prﬂcedfmlento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

,ﬁ;ﬂ.namm de Inceniivos
Organismo de Evaluacidn y
Fizealizacidn Ambiental ~ OEFA
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