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EXPEDIENTE N* - 368-2013-0OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO - SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE S.A.'
UNIDAD PRODUCTIVA - CENTRALES HIDROELECTRICAS SAN

GREGORIO Y CHUNUNO, CENTRALES
TERMOELECTRICAS CARAVELI, OCONA Y
ATICO, SUBESTACIONES ELECTRICAS MAJES,
LA PAMPA — AREQUIPA )

UBICACION : DISTRITOS DE CARAVELI, ATICO, OCONA,
PAMPAS DE MAJES, PROVINCIA DE CARAVELI
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. por realizar la disposicion de un
grupo electrogeno en desuso (residuo sélido peligroso) en un area abierta, sin
techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencion para los
posibles derrames, lo cual genera un impacto negativo potencial sobre el
ambiente; conducta que incumple lo dispuesto en el Articulo 33° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 29-94-EM, los Articulos 39°y 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM y el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N* 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas.

Asi mismo, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva en el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la resolucion y de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de
'\ Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 26 de agosto del 2016

. ANTECEDENTES

1.  Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A (en adelante, SEAL) es una empresa estatal
gue desarrolla actividades de generacion y distribucion de energia eléctrica en la
region Arequipa.

2. Del 22 al 23 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una visita de supervision
regular a las instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas San Gregorio y
Chufiufio, Centrales Termoeléctricas Caraveli, Ocofia y Atico y Subestaciones
Electricas Majes, La Pampa y Arequipa a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental (en adelante, Supervision
Regular 2012).

' Registro Unico de Contribuyente N® 20100188628.

Pagina 1 de 14



= Resoluclén Directoral N° 1278-2016-0EFA/DFSAI

iental | Expediente N° 368-2013-OEFA/DFSAIPAS

Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision suscrita el 24 de octubre del 20122, el Informe de
Supervision N° 1481-2012-OEFA/DS-ELE® (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 194-2013-OEFA/DS? (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio), documentos que contienen el analisis
del supuesto incumplimiento a la normativa ambiental cometido por SEAL.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 432-2016-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el 28
de abril del 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra SEAL por un
presunto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacién:

Morma que tipifica la Morma que
N*® Pms'i'"}:: c:tnnduch presunta infraccién e&mhlmi la Eventi::I
TTRE administrativa eventual sancién BN
Articulo az del | Numeral 3.20 de la
SEAL dispuso un grupo | Reglamento de Proteccién | Tipificacion y Escala
electrégeno en desusc | Ambiental en las | de Multas ¥
{residuo sblido | Actividades Eléctricas, | Sanciones de
peligroso) en un area | aprobado por Decreto | Electricidad,
abierta, sin techo ni | Supremo N° 28-84-EM, | contenida en la
pisos lisos ni | Articulos 39° y 40* del | Tipificacion y Escala De1
1 | impermeabilizados v | Reglamento de la Ley | de Multas y | hasta 10
sin un sistema de | General de Residuos | Sanciones de uIT
contencion para los | Sdlidos, aprobade por | Osinergmin,
posibles derrames, lo | Decreto Supremo N°® 057- | aprobada por
cual genera un impacto | 2004-PCM y Literal h} del | Resolucion de
negativo potencial | Ariculo 31* del Decreto | Consejo Directivo N*
sobre el ambiente Ley 25844 - ley de | 028-2003-0S/CD vy
Concesiones Eléctricas sus modificatorias.

Mediante escrito del 8 de junio del 2016°, SEAL presentd sus descargos a la
imputacion efectuada sefialando lo siguiente:

(iy  El grupo electrégeno en desuso detectado en los exteriores de la Central
Térmica Caraveli estaba inoperativo y clasificado como chatarra al momento
de la Supervisién Regular 2012,

(il Como medidainmediata, la empresa retird el grupo electrégeno y lo traslado
a la Casa de Maquinas de la ex Central Térmica Camana la cual cuenta con
techo, cerco y suelo enlosado de concreto y aditivos que evitan la
contaminacion del suelo ante un derrame. Al momento del traslado del grupo
electrégeno, este se encontraba libre de hidrocarburos conforme a lo
registrado en el documento interno PCZ/CA -0425-2016 que se adjunta al
descargo.

Feolios 18 y 19 del Expediente.
Folios del 1 al 32 del Expediente.
Folios del 1 a 37 del Expediente.

El acto administrativo de inicio obrante a folios 39 al 44 del Expediente fue debidamente notificado el 11 de mayo
del 2016, tal como consta en la Cédula de Motificacion N* 497-2016 obrante a folio 45 del Expedienta.

Folios del 47 al 54 del Expediente.
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(i) El 10 de julio del 2014, a través de un proceso de subasta plblica para
bienes inmuebles se vendio el grupo electrogeno, el que fue calificado como
chatarra de fierro y tasado para su valoracion como bien obsoleto. De esa
manera SEAL realizé la disposicion final del grupo electrégeno a traves de
una empresa registrada ante DIGESA como empresa prestadora y empresa
comercializadora de residuos sdlidos.

(iv) A la actualidad el patio de la Central Térmica Caraveli donde se observo el
grupo electrégeno en desuso se encuentra libre y no se ha registrado
ninguna fuga o derrame de combustible en terreno natural de la central.

Otros descargos

(v) La empresa ha presentado informacién relativa a hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2012 que no han sido materia de imputacién
en este procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusidn en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si SEAL dispuso un grupo electrégeno en desuso (residuo soélido
peligroso) en un area abierta, sin techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin
un sistema de contencidn para los posibles derrames, lo cual genera un impacto
negativo potencial sobre el ambiente y, si de ser el caso, corresponde imponer
una medida correctiva.

CUESTION PREVIA:

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley gque establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promacion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En &l marco da un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las ecciones orientadas a fa prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en maleria
ambienial.

Duranfe dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienios sancionadores excepclonales. S la awloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenadas, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habifitado ef OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infrecciones no podrédn ser superiores
al 50% de la mulla que comresponderia eplicar, de acuverdo & la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuanies y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pédrrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:
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existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o |la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD® (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicic de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

al Infracciones muy graves, que genaran un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Aclividedes que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢l  Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentre de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimlente Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 12°; Contenido de la resolucion de imputacion de cargos

La resolucidn de imputacidn de cargos deberd contener:

{i} Una descripcidn clara de los aclos v omisiones que pudieran constifuir infraceidn adminisirativa;

(f) Las normas gue lipifican dichos aclfos v omisiones como infracciones administralivas,

(i} Laz sanciones que, en su caso, cormesponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sancionas;

{iv) El plazo denlro del cual ef administrado podréd presentar sus deseargos por escrite;

(v} Los medios probalonios que sustentan las impulaciones realizadas.”

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que comesponda, en

% caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y Ia aplicacién de los

factores agravantes y alenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD o nomma que la sustituya.
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Asi mismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y
41° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
M® 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las NMormas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman’''.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos poblicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos simifares conshifuyen
medios probatorios y se presume clerta, salve prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la Supervisién Regular 2012
a las instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas San Gregorio y Chufufio,
Centrales Termoeléctricas Caraveli, Ocofia y Afico, Subestaciones Eléctricas
Majes, La Pampa — Arequipa, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién _en_discusién: Determinar si SEAL dispuso un grupo
electréogeno en desuso (residuo solido peligroso) en un area abierta, sin
techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de contencion
para los posibles derrames, lo cual genera un impacto negativo potencial
sobre el ambiente

La disposicion de los residuos peligrosos

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE) dispone que los titulares de concesiones eléctricas estan
obligados a cumplir con las normas de conservacién del ambiente'.

Al respecto, el Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en
adelante, RPAAE) establece que los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones
deberan considerar en el disefio, construccién, operacion y abandono de sus
Proyectos Eléctricos todos los efectos potenciales sobre la calidad del aire, agua,
suelo y recursos naturales de forma tal que minimicen los impactos dafinos al
ambiente'?,

1

wf...), Ia lamada "presuncidn de veracidad de los aclos administrativas”™ no encierra sino una suere de prueba
documanial privilegiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la virlualidad
de fundamentar por sl solos una resclucién adminisfraiiva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalorios de signo confranio, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presuntfo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
an orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la paricipacion del inculpade en los mismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable fa
apertacién de ofros medios de prusba (...)". ABDGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articufo 31°.- Tanto los tifilares de concesidn como los litwares de auforizacidn, estan obligados a:

[ )
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Palimonio Cultural de la Nacidn.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
M* 28-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Aulorizaciones, deberdn considerar lodos los efectos
pofenciales de sus Proyeclos Eléciricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos nalurales. El disefio, la
construccion, operacidn y abandono de Proyectos Eléclnicos deberdn efecutarse de farma tal que minimicen los

) , impactos dafinos."
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De acuerdo a ello, los titulares de las actividades eléctricas deben prever los
impactos negativos que genera su actividad, para luego implementar las medidas
preventivas que correspondan. En caso se materialice un impacto que genera
dafio al ambiente (por un riesgo no evitado), la empresa debera adoptar
inmediatamente las medidas para minimizar sus consecuencias

Adicionalmente, el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)" establece que la prohibicion del almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor y en
areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento, entre otras.

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS'" sefiala que el almacenamiento de
residuos peligrosos debe realizarse en dreas cerradas, cercadas y que cuenten
con pisos lisos e impermeables.

En ese sentido, los titulares de las actividades eléctricas deben prever los
impactos negativos producto de su actividad. En el presente caso, los residuos
sdlidos peligrosos deben ser dispuestos en un area cerrada, que cuente con pisos
lisos y debidamente impermeabilizados, entre otras

Hecho detectado en la Supervisién Reqular 2012

Durante la Supervision Regular 2012 realizada a las instalaciones de la Central
Térmica Caraveli, la Direccion de Supervisién observé la incorrecta disposicion de
un grupo electrégeno inoperativo, conforme se detalla en el Acta de Supervision
que se copia a continuacién'®:

Rgg:amenw de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
P

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

. En terrenos abiertos;

A granel sin su cormespondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infragstructuras de fratamianto do regsiduos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;

=l

A L b

yl
§ En dreas que no relinan las condiciones previstas en el Reglamenio y normas que emanen de ésie,

Loz movimienlos de enlrada y salida de residuos paligrosos del drea de aimacenamiento deben sislematizarse
&n un registro gue conlanga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desling
dal residuo peligroso, v el nombre de la EFS-RS responsable de dichos residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamignto central para residuos peligrosos, en inslalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
eslar carrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el fratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir par lo menos lags siguientas condicionas:

{:-d

7. Los pisos deben ser lisog, de material impermeable v resistentes;

(..J)"

Folio 18 del Expediente.
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"CT Caraveli: Durante la supervision de campo se observé el acondicionamiento de un grupo
electrdgenc en desuso (residuos melalicos) sobre terreno natural, sin cumplir con las medidas
adecuadas para su almacenamiento en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
de acuerdo a la caracleristica del residuo segin lo indicado por la normalividad vigente. 3.
Observaciones Defectadas

()"

25. Los hechos referidos se sustentan adicionalmente en las fotografias del Informe
de Supervision'’, donde se observa la presencia del grupo electrégeno a la
intemperie y sobre suelo natural, tal como se aprecia a continuacion:

e
N T e PR

Fotografia MN* 7: Vista frontal del grupo electrégeno en desuso ubicado
frente de la Casa de Maquinas de las CT Caraveli, sobre el terreno natural
que no cumple con las medidas adecuadas para su almacenamiento en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de acuerdo a la
normatividad vigente.

Fotografia N® 8: Vista lateral del grupo electrégeno en desuso ubicado
frente de la Casa de Maquinas de las CT Caravell, sobre el terreno natural
gque no cumple con las medidas adecuadas para su almacenamiento en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de acuerdo a la
normatividad vigente.

Folio 26 vuslta del Expediente.
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26.

27.

28.

28.

30.

Expediente N* 368-2013-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, corresponde sefialar que un grupo electrogeno es un tipo de
generador eléctrico' que trabaja con un motor de diésel o gasolina, el cual tiene
la finalidad de abastecer de electricidad a los consumidores que se encuentran
alejados de una red eléctrica'. El grupo electrégeno puede poseer un depdsito de
combustible conectado para su abastecimiento continuo®,

En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio se indica que el grupo
electrégeno por su naturaleza cuenta con un tanque de combustible (material
peligroso), por lo que al encontrarse en desuso, este debio ser dispuesto en
condiciones que minimicen los efectos potenciales negativos que podria causar
sobre los componentes ambientales.

SEAL alega que durante la Supervision Regular 2012 el grupo electrégeno
detectado en los exteriores de la Central Térmica Caraveli estaba inoperativo.

En efecto, durante la supervision se detectd un grupo electrogeno en desuso
(inoperativo), el cual se encontraba en un area abierta, sin techo ni pisos lisos ni
impermeabilizados y sin un sisterna de contencién para los posibles derrames; por
lo que lo sefialado por la empresa coincide con lo detectado por el Supervisor.
Cabe reiterar que por su inoperatividad, el grupo electrégeno esta considerado
como un residuo solido peligroso, en la medida que para su funcionamiento
requirid el uso de hidrocarburos, tal como sefiala el Anexo 4 de la Lista A de
Residuos Peligrosos del RLGRS?'.

Adicionalmente, SEAL alega que el grupo electrégeno habia sido clasificado como
chatarra, anexando como prueba de ello el “Informe de Valorizacion de baja de
Bienes Obsoletos"* elaborado en el mes de octubre del 2013, mediante el cual un
perito tasador se evalud los bienes deteriorados o en mal estado e inutilizados por
parte de SEAL, tal como se detalla a continuacién®:

H

Equipos que transforman cualquier tipo de energia (térmica, luminica, mecdnica, etc.) en energia eléctrica. Los
generadores eléctricos pueden usar energla solar, edlica, hidréulica, térmica (combustion de carban, petrélea,
gas, efc.), entre ofras para producir corriente eléctrica que puede ser almacenada o distribuida para el
funcionamiento de la maquinaria.

Generalidad de Catalufia (Gencal). Brochure de Grupo Elecirégeno, Prevencidn de Riesgos Laborales en el
Sector de la Construccidn: Maguinaria Fija. Espafia, 2008. P.1.

Disponible en:
hitp2/fwenw gencat calfempresaiocupacio/departament/centre documentacio/publicacions/sequretat salul labor
alfguigsillibres/construccio accessiblefesp/05/05 09.pdf

Grupos Electrégenos Europa (GESAN). Manual de Instrucciones: Grupos Diégsel Autométicos de Emergencia.
Espafia, nd. P. 9, 18, 17.

Disponible en:
fip://fip.cype net/documentaciontecnica/gesan/gesan grup emer man.pdf

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 067-2004-
PCM

“ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en este anexo astdn definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucidn
Legisiativa N* 26234, Comvanio de Basilea, el cual no impide para que se use &l anexo & del presente Reglamento
con el fin de definir que un residuo no es peligroso.

A4.0 Residuos que pueden contener constifuyentes inorgdnicos v orgdnicos

Ad.G Residuos confaminados con mezolas y emuisiones de aceile y agua o de hidrocarburos y agua®

Elaborado por el perito tasador REG. CIP N* 36406. Ingeniero Luis Antero Bejarano Velarde.

Documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a Folio 47 del Expediente.
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3.

32.

33.

Expadiente N* 368-2013-0EFA/DFSAIFPAS

Cuadro N* 1: Informacién contenida en el cuadro “Materiales para darse de Baja — Sociedad
Electrica Sur Oeste 5.A. SEAL"

YALOR VAIOR | vAlOR | .
. v Extadade STOCK AL 31/10/2003 FACTOR DE o
Wlckin) . Damipdin. . [Ilkies Conmervaciin SRR | psccon| o T |movinENTO | USUARLA
[veguipa| Metlenso | Camani] Gorive | Tota | MUEVO 5. $ | %
GRLVO ELECTROG, } ?
o | o0 FI& 1 1| 150000 ol 15 150 | I3MH208 |Opersciones

Fuente: Anexo N* 04 de los descargos presentados por la empresa.

Conforme se observa en el cuadro el grupo electrégeno fue dado de baja en el
mes de octubre de 2013, sin embargo estaba inoperativo desde el afio 2008, por
lo que desde esa fecha era un residuo sélido peligroso, lo cual coincide con lo
detectado en la Supervisién Regular 2012.

A mayor abundamiento, cabe precisar que si bien desde el mes de octubre de
2013, es decir con posterioridad a la Supervision Regular 2012, el grupo
electrégeno estaria calificado comeo chatarra (en la medida que se le habrian
retirado los elementos que tuvieron contacto con hidrocarburos) ella también esta
considerada como un residuo sélido en el Anexo 5 del RLGRS* por lo que su
almacenamiento debe realizarse de acuerdo a la normativa.

SEAL alega que como medida inmediata, la empresa retird el grupo electrégeno y
lo trasladé a la Casa de Maguinas de la ex Central Térmica Camana la cual cuenta
con techo, cerco y suelo enlosado de concreto y aditivos que evitan la
contaminacion del suelo ante un derrame. Agrega que al momento del traslado del
grupo electrégeno, este se encontraba libre de hidrocarburos conforme a lo
registrade en el documento interno PCZ/CA - 0425-2016 que se adjunta al
descargo

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS

B1.0 Residuos de melales y residuos que confengan melales
B1.1 Residuos de melales y de aleaciones de metales, en forma meldlica y no dispersable;
i. Metales preciosos (oro, plala, el grupo del plating, pero no el mercuric); ¥
ii. Chatarra de hiermo ¥ acero;

ifi. Chatarra de cobre;

iv. Chalarra de niguel;

v. Chalarra de aluminio;

vi. Chatarra de zinc;

vil. Chatarra de eslafio;

wvili. Chatarra de tungsteno;

ix. Chatarra de molibdeno;

x. Chalarra de tdntalo;

xi. Chatarra de magnesio;

xii. Residuos de cobalto;

xii. Residuos de bismuto;

xiv. Residuos de titanio;

xv. Residuos de zirconio;

xvi, Residuos de manganeso;

xvil. Residuos de germanio;

xvifi, Residuos de vanadio;

xix, Residuos de hafnio, indio, niobio, rario ¥ galfo;

xx. Residuos de torfo; y,

xxi. Residuos de lierras raras.
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Al respecto, cabe precisar que el traslado del grupo electrégeno, de acuerdo al
documento interno PCZ/CA - 0425-2016 denominado ‘“Informe del grupo
electrogeno” presentado por SEAL se realizé en agosto del 2013, tal como se
acredita a continuacion®:

Sociacad Flideines del Sur Oesie SA G 5 SEA !‘..

INFORME DE TRASLADO DEL GRUPQ ELECTRO o

U 5r. Jorge Lalich Corez
Jirla de la Zonal Camana

Asunio : Traslade del Grups Elecirégenc Ubicada an ia Paria Exierior de la G.T
Caraveli hacia Camand,

Fecha Wf

- - it __-H'-'-._

::1:1"“ materiales inulilizados de 3 zona Camard para sl procsss d& Subasia
3]

lo grupo ee prescntaba sin caflerias de combustible, sin Mires de acalle, & 5
spnque auxiliar sin combustibla,

Por lo tanto, de las pruebas presentadas por SEAL, el traslado del grupo
electrégeno se realizé con posterioridad a la Supervision Regular 2012 y no de
manera inmediata como alega la empresa.

CA:;numm.qun &n el mes agosto de 2013, e rasiadd on la gria de SE-:I}

grups elecirdgens en desusa hacia 3 ex GT Gamand paca que confonme, parte del )

En ese sentido, SEAL acreditaria que a partir de agosto del 2013 el grupo
electrogeno no presentaba caferias de combustible y el tanque auxiliar no
contenia combustible, es decir se encontraria libre de hidrocarburos; sin embargo,
cabe precisar que |la empresa no anexa medio probatorio que acredite que el grupo
electrogeno se encontraba sin estas instalaciones a esta fecha, por lo que
corresponde desvirtuar lo alegado por la empresa en este extremo y considerar
gue fue dado de baja en octubre del 2013 como ha acreditado SEAL en el “Informe
de Valorizacién de baja de Bienes Obsoletos"®®,

Adicionalmente, SEAL alega que a la fecha no se registré ninguna fuga o derrame
de combustible en terreno natural de la central. Al respecto, cabe precisar que
para determinar el incumplimiento de una norma en el manejo de los residuos
solidos peligrosos, no se exige que se acredite el dafio al ambiente o a la salud,
sino que obliga al titular a tomar las medidas de prevencién necesarias a fin de
evitar tales afectaciones. Por lo tanto, el administrado no puede alegar para
eximirse de responsabilidad que el hecho detectado no haya producido un riesgo
o dafio significativo al ambiente y la salud.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar que la empresa ha presentado
pruebas que acreditarian ha subsanado el hecho imputado. Por ello, cabe sefialar
gque de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador?”, aun cuando el administrado hubiese cumplido con

]

a7

Anexo N° 1 del escrito de descargos, centenido en &l disco compacio obrante a folio 47 del Expediente.
Elaborado por el perito tasador REG. CIP N*® 36406, Ingeniero Luis Antero Bejarano Velarde.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 5°.- - No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducia que constituye infraccidn administrativa no sustrae la malera sancionable. La reversidn
o remediacitn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuanie de la responsabilidad edministrative, de conformidad con lo indicado en el Articule 35° del
presenfe Reglarmento”.
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subsanar la conducta infractora, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccién de la infraccion no son eximentes de responsabilidad administrativa; sin
perjuicio de ello, seran evaluados posteriormente al momento de determinar
si corresponde la imposicion de una medida correctiva.

De acuerdo a las pruebas obrantes en el Expediente ha quedado acreditado que
SEAL dispuso un grupo electrégeno considerado residuo peligroso, en un area
abierta, sin techo ni pisos lisos ni impermeabilizados y sin un sistema de
contencion para los posibles derrames, lo cual genera un impacto negativo
potencial sobre el ambiente, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el
Articulo 33° del RPAAE vy los Articulos 39° y 40° del RLGRS, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° de la LCE; y en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa.

Finalmente, cabe sefialar que si bien la empresa ha presentade informacién
relativa a otros hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2012, no
corresponde a esta Direccién emitir pronunciamiento sobre ello en la medida que
no fueron imputados mediante la Resolucién Subdirectoral N° 432-2016-OEFA-
DFSAI/SDI y por lo tanto, no son materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Procedencia de la medida correctiva aplicable

Tal como se ha sefialado con anterioridad, la empresa alega que realizo el traslado
del grupo electrégeno a la Casa de Maquinas de la ex Central Térmica Camana
en agosto del 2013. Asi mismo, ha acreditado que dicha instalacion fue dada de
baja en octubre del 2013.

Adicionalmente, la empresa sefiala que el 10 de julio del 2014, a través de un
proceso de subasta publica para bienes inmuebles, se vendié el grupo
electrégeno, el cual fue calificado como chatarra de fierro y tasado para su
valoracion como bien obsoleto. Por ello, SEAL alega que de esta forma realizé la
disposicion final del grupo electrégeno, cuyo tanque de combustible fue limpiado
y ademas fue desprovisto de las cafierias de combustible, filtros de hidrocarburos.
Prueba de ello anea el siguiente documento:

Soch i / ]
edad Eléctrica del Sur Oeste SA ‘d}, SEAL

B D doaninnt » L fa0 s - P () dini g

o T —
EHll-AL. 1§33 2 5ERL

CONTRATO DE VENTA DERIVADA DE LA SUBASTA POBLICA CUARTA
CONVOCATORIA DE BIENES MUEBLES EN CALIDAD DE CHATARRA,

Conste par el preseste documinio, la vanla por Adjudicasiés o 1 Buena Fre de i
SUBASTA PUBLICA CUSRATA CONVOCATORIA BARA LA SUBASTA PUBLICA DE
BIENES MWUEBLES EN CALIDAD DE CHATARRA nue celetm e wna paits
SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE 5.4, on adulants LA ENTIDAD, coa RUG
K FIC01BB528, con domiclis logal en Caln Corsutls M* 310 Previncla y
Deparipmants do Arequipa, repeesentads por su Gorpnie Gereral (et Seder, Gaegorio
Ermanue! Jicoma Rejas, kdentficads con DML H° 30114107, an mérito ol Acueeda W*
QO2-TSAMT.OT 2014, conterito en of Al da Sesifn de Dimclono N° 0153014-754,
del OF cw julic del 2004; y su Gerenle O Adminisiracide y Fingrzas Sr Gaogone
Enm.m'riﬂu umﬁ:q%nn;. W' 20114157, sagin (acutadoy
isEnas s Reglsirl dal Ragislrs g Pevsonos Juricics

Zora Registral We X1, . g

=i Do la otra parte MATERIALESIFIERROS EARLL. con AUC N* 23510811608 con
gomicly lagal & Jr. Hemsesosias 1881 Ush, San Remo Corcedo de Lima - L

. —fir  Jutidicas co Limas, debdamenie recresariago s Fa e

NG Bl . o e o s s L, Ot
11737809, Asiento N* A 00001 del Regiswe de Personas Jurisieas de & Zona
Fegisthd N' X Sede Lima, 8 gquen en odoanic 4 o cenomnasd EL
Amm!iﬁlummmlymﬂﬁmsﬂunﬂﬂ
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43. SEAL agrega que a la actualidad el patio de la Central Térmica Caraveli se
encuentra libre de residuos y anexa fotografias comparativas del estado del patio
observado durante la Supervision Regular 2012 y el estado actual, las cuales se
detallan a continuacién:

ANTES DESPUES

Fotografia N® 01: Vista actual del patio de Central Térmica de Caraveli

44. En ese sentido, dado que luego de la Supervision Regular 2012 SEAL cumplié
con subsanar la conducta infractora y que ademas no resulta pertinente el dictado
de medidas correctivas, no corresponde imponer una medida en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. por la comision de la siguiente infraccidn:

N® Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SA. - | Articulo  33° del Reglamento de Proteccion
SEAL dispuso un grupo electrogeno en | Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
desuso (residuo solido peligroso) en un | por Decreto Supremo N* 29-94-EM, Articulos 39° y
area abierta, sin techo ni pisos lisos ni | 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
impermeabilizados y sin un sistema de | Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-
contencién para los posibles derrames, lo | 2004-PCM y Literal h) del Articulo 317 del Decreto
cual genera un impacle negativo | Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

potencial sobre el ambiente

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en
el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la resolucion, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

. Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articule 3°.- Informar a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 368-2013-0EFA/DFSAVPAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consegjo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

Dvganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA

LRAS iy
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