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EXPEDIENTE N*° : 456-2016-0OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © COMPANIA MINERA MILPO S.A.A.

UNIDAD MINERA : CERRO LINDO

UBICACION . DISTRITO DE CHAVIN, PROVINCIA DE CHINCHA,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR - MINERIA

MATERIA CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafiia Minera Milpo S.A.A. al haber implementado componentes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental aprobado; conducta que
constituye infraccién a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacfo Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Articulo 17° y el Literal a) del Articulo 18°
del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decrefo Supremo N° 040-2014-EM .

Ademdas, se ordena a Compaiiia Minera Milpo S.A.A. como medida correctiva
que, informe las acciones realizadas con el fin de adecuarse a lo dispuesto en la
Cuarta Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera Milpo
S.A.A. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, un
informe técnico detallado donde consten las medidas implementadas a la fecha
de la notificacion de la presente resolucién, con el fin de adecuarse a lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N® 040-2014-EM, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los
otorgados para su implementacién. Cabe senalar que dicho informe debera ser
acomparnado de los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84 que sean necesarios.

Lima, 19 de agosto de 2016
I ANTECEDENTES
.1 Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

1. En el mes de diciembre de 2015, la Direccion de Supervisidn del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision documental
(en adelante, Supervisién Documental 2015) a la Unidad Minera Cerro Lindo
de titularidad de Compafia Minera Milpo S.AA. (en adelante, Milpo), en
atencion al escrito presentado el 5 de junio de 2015, en el cual indicd que se
acogia a la adecuacion de Operaciones referida en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM que aprueba el
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero;
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adjuntando para ello, la declaracién de las actividades, proyectos y componentes
que requerian ser adecuados de acuerdo al procedimiento previsto en la referida

norma.

El 4 de mayo de 2016, la Direccién de Supervisién remitio a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacién), el Informe Técnico Acusatorio N° 905-2016-
OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)’, asi como el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 569-2015-OEFA/DS-MIN y el Informe de
Supervision Directa N° 349-2016-OEFA/DS-MIN; documentos que contienen los
resultados de la Supervision Documental 2015.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 509-2016-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 26
de mayo de 2016, notificada el 1 de junio de 2016, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié procedimiento
administrativo sancionador contra Milpo por la presunta infraccion administrativa
que se detalla a continuacion?:

Eventual
= Norma presuntamente | Morma que tipifica la

N Hecho Imputado incumplida eventual sancion :l;?::g"h
Mumeral 2.2 del ftem 2
ﬁp:g?znlarr;uwo o Ariculo 18° de la Ley ?’?;lificacig:adm x
componentes no 2‘;2?;5;;@ mmi% eﬂlj; Infracciones y Escala
?r?squnglr:gu sd& E"muﬁﬂ Ley N° 27446 — Ley del mmadas wnﬁ:
amblental bado, | Sistema Nacional de | i e de

1 | incumpliendo B o if;yjrﬁg" :glclmﬁ;’? Gestién Ambiental y el Haﬁﬁas
establecido en el Estudio y o Literal a) del das,a_rmllo de
de Impacto Ambiental del Articulo 18° del Bctﬂl'.ld.aUBG en Tonas
Bl v i B e s Aty
Desal?jﬁ{rj:dm Proyecto | v 040-2014-EM. ﬁlﬂ Consejo mﬂ;{gﬁ;\f;

OEFAICD.

El 15 de junio de 2016, Compafiia Minera Milpo S.A.A. presento sus descargos®
a la imputacian realizada, manifestando lo siguiente:

(i) En el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha tomado
en cuenta que el acogimiento a lo sefialado en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N°* 040-2014-
EM (en adelante, Decreto Supremo N°® 040-2014-EM) constituye un
régimen excepcional, toda vez que se establecid un plazo para la
adecuacion de las operaciones que no cuenten con certificacion ambiental.

Por tal motivo, al iniciarse el presente procedimiento administrativo
sancionador se desvirtla la finalidad de la norma, lo cual implica ademas la

(ii)

Faolios 1 al 6 del Expediente N° 456-2016-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el Expediente).
Folios T al 14 del Expediente.
Folios 16 al 30 del Expediente.
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5.

.1

vulneracién del principio de razonabilidad o de proporcionalidad recogidos
en los Articulos 3°, 43° y 200° de la Constitucion Politica del Peru.

CUESTION EN DISCUSION

La principal cuestién en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es el siguiente:

() Unica cuestion en discusién: Si Milpo cumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados y, de ser el caso, si procede
el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230* establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la exislencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Loy N* 30230 - Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y pormisos para
la promaocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19*.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) affos confados
& partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluasion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prévencion y cormeccion de [a conducta infractora en maltena
ambiental.

Durante dicho periogo, & QEFA tramifard procedimienfos sancionadores excepcionales. 50 s autoided
adminisfrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard [a realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revertir fa conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional Verificado ef
cumplimiento de la medida corectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
contraro, e referide procedimiento se reanudard, quedando habilifado e OEFA a imponer la sancion
respectiva

Mientras dure el perfodo de tres (3] aflos, l8s senciones & imponerse por 185 infracciones no podrdn ser
supeniores &l 50% de la multa que comespondena aplicar, de acuerdo & la melodologie de deferminacion de
sanciones, considerando log alenuantes wio agravantes comespondientes. Lo dispuesto an el presente parrafo
no serd de splicacion a 10s siguienles casos:

a) Infraccionas muy graves, que genenen un daflo real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
alectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Adhividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gesticn ambiental o la aulorizacion de inicio de
opavaciones comespondientes, 0 en Zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendidndoss por tal la comisidn de I misma infraccidn denfro de un periodo de seis (8
meses desde que quadd firme la resolucitn que sanciond fa primera infraccion”.
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b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucidon que sanciond la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD”
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

9. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la

T Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
/ % LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
. ) de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
e Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
T Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de

: o
L oeph Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS del OEFA).

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230; toda vez que, de su
revision, no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
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las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

13. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias®.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

IV.1. Unica cuestién en discusién: Si Milpo cumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados y, de ser el caso, si procede
el dictado de una medida correctiva

14, El Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), establece lo siguiente:

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumenfos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan fos
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, enire ofros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demés programas y compromisos.”

15. El Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), establece lo siguiente:

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y ebligacién es del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligacionas exigibles al titular deben ser incluides en &l
plan correspondienle del esludio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacidn todas las demds obligaciones que 38 pudiesen
derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberdn ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

16. Conforme al marco normativo expuesto, los compromisos exigibles al titular
minero en el ejercicio de sus actividades no solo se derivan del instrumento de
gestion ambiental como documento en si mismo, sino en todos los actuados que
se desarrollan en el procedimiento administrativo de su aprobacion, incluyendo la
absolucion de observaciones, el acto administrativo que lo aprueba y el informe

que lo sustenta.

& Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria dal
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
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Por ofro lado, el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente establece que toda
actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, estad sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual dispone que los
instrumentos de gestion ambiental que contemplan obligaciones asumidas por
los titulares mineros deben ser aprobados por la autoridad competente, la cual
otorgara la certificacion ambiental, previa evaluacion.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, seré de responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialados en el instrumento de gestion ambiental, destinados a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucion del proyecto.

En el caso particular del sector minero, el Articulo 17 y el literal a) del Articulo
18° del RPGAM, establecen lo siguiente:

“Articulo 17.- De la certificacién ambiental, licencias, autorizaciones y permisos para
el desarrollo de las actividades mineras

Anfes del inicio de la actividad minera, incluyendo la elapa de construccidn, ef titular debe
contar con la Ceriificacidn Ambiental correspondiente o su modificatoria, asi como con las
licencias, autorizaciones y permisos que establece la legislacion vigenie.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad
minera

Tode titular de aclividad minera estd obligado a:

Cumplir ia legisiacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas da
los estudios ambientales, Ncenclas, aulorizaciones y permisos aprobados por las
autoridades competantes, asi como lodo compromiso asumido ante ellas, conforme a lay, ¥
en los plazos v férminos establecidos

T

En virtud de ello, se busca que toda actividad minera que pueda generar un
impacto negativo al ambiente obtenga una certificacion ambiental previamente a
su ejecucion. Por ello, en los instrumentos de gestion ambiental se establece
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que tienen por finalidad
disminuir los efectos adversos que ocasiona la actividad econémica.

Lo expuesto, se condice con lo establecido por la Autoridad Acusadora, cuando
establece que los instrumentos de gestion ambiental contienen obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y
obligaciones de no hacer, relacionadas a no realizar aspectos no contemplados
en dichos instrumentos®.

El 5 de junio de 2015, Milpo presentd al OEFA como anexo a la adecuacion de lo
establecido en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 040-2014-EM, el detalle de los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para las operaciones en la Unidad Minera Cerro Lindo’:

Afo de ;
aprobacién Instrumento de gestién ambiental Resolucién de aprobacion
2004 Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Resolucidn Directoral

Proyecto Minero Cerro Lindo. N° 325-2004/MEM/AAM

Considerando 13 del Informe Técnico Acusatorio N* 905-2018-0EFA/DS (folio 3 del Expedienta).

Folio 35 (reverso) del Expedienta.
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ElA del Suministro de agua, energia y . i
planta desaladora del proyeclo Cerro Nﬁﬂ?&gﬂﬁm
2007 Lindo. =
Modificacién del EIA del Proyecto Minero Resolucian Directoral
Cerro Lindo. N* 204-2007-MEM/AAM
ElA Ampliacion de planta concentradora Resolucién Directorsl
2010 del proyecto Cerro Lindo de 5000 a FASONICIoN
10,000 TMD. N® 168-2010-MEM/AAM
Modificacion del EIA Ampliacion  de
2011 produccion a 10,000 TMD y para el Resolucidn Directoral
suministro de agua, energia y planta M 239-2011-MEM/AAM
desaladora de la UM. Cerro Lindo.
Declaracion  de  Impaclo  Ambiental ; ;
2013 Mejoramiento y ampliacidn de la carretera Efszcg;cz'g: gmﬁﬁ
privada Jahuay del Proyecto Cerro Lindo.
Informe técnico sustentatorio (ITS) para la Resolucion Dirscioral
modificacién de equipos y componentes en o f _DGAN
2014 la planta concentradora. e roloes, "
Informe técnico sustentatorio (ITS) el

En atencion a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Milpo
solo ejecutd los compromisos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, o por el contrario implementé algin componente o accién no
contemplada en dicho instrumento.

IV.1.1 Hecho imputado: El titular minero habria implementado componentes no

contemplados en su instrumento de gestin ambiental aprobado,
incumpliendo lo establecido en el EIA del Proyecto Cerro Lindo

a) Hecho detectado

24.

25,

De la evaluacion documental realizada por la Direccion de Supervision en el mes
de diciembre de 2015 al Estudio de Impacto Ambiental del Suministro de Agua,
Energia y Planta Desaladora del Proyecto Cerro Lindo, aprobado por Resolucion
Directoral N° 134-2007-MEM/AAM del 2 de abril del 2007 (en adelante, EIA del
Proyecto Cerro Lindo) v al escrito presentado por Milpo con fecha 5 de junio
del 2015, se formuld el siguiente hallazgo®:

‘Hallazgo de gabinete N° 01:

Milpo declara haber implemeniado componenles que no esldn contemplados en los
instrumentos de gestién ambiental aprobados, por la auloridad competente, para la unidad
minera Cerre Lindo”.

Lo sefnalado se sustenta en el escrito del 5 de junio del 2015 presentado por
Milpo ante el OEFA, en atencion a la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, en la cual declard haber implementado
componentes que no se encontraban incluidos en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados, segln se detalla a continuacion®:
1. ‘Bocaminas
Bocamina 1970, Bocamina 1940, Bocamina 18030, Bocamina pealtonal.

2. Almacenes
- Almacén de reactivos planta concentradora

- Almacdn temporal de tesligos

Pagina 2 del Informe de Supervision Directa N° 349-2016-0EFA/DS-MIN contenido en el CD obrante a folio 6
del Expediente.

Folios 37 al 39 del Expediente.
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Almacén de cablas (central)
Almacén de proyectos 1
Almacén de proyectos 3
Almacen temporal
Almacdn transitorio de mantenimiento
Almacén de testigos de geclogia y sala de logueo
Accesos
Campamento
Ampliacién campamento casuarinas
Campamento Pahuaypite
Campamento La Antena
Ampliacién Campamento Las Lomas
Ampliacién Campamento La Cenlral
Oficinas de contratistas 01
Campamento Gaolf
Campamento de contralistas de camiones de concenlrado (km 53)
Ampliacidn de Grife (2 tangues)
Tangue de combustiblas en planta
Oficina de depdsifo de relaves
Fozas
Pozas de agua de mina
Poza de contingancia y canal de aliviadero (Nv 1830)
Foza N* 4
Taller
Taller mecénico de maquinaria pesada
Taller mecanico eldcirico
Taller de mantenimiento mecénico
Taller para vehiculos pesados
Taller de mantanimiento DINE
Taller de Solminsac
Flataforma de taller de contratista
Taller de soldadura de confratista
Taller Amarican para equipos livianos
10 Relleno Sanitario
Zona de acopio de residuos reciclables en relleno sanitano
Oficinafvestuario relleno
Almacén de Cal en relleno sanitario
Losa Composiaje en refleno sanitario
Almacén lemparal de residuos peligrosos
Almacén temporal de residuos reciclables y prensadora
Poza de acopio de residuos de aparatos eléclricos elecirénicos (RAEE)
Almacén lempovral de madera en relleno sanitario
. Planta de Tratamignfo de Agua
FTAR CyC
Flanta de tralamiento de agua potable (fomas)
PTAR campamento La Arena
02 planta de tratamiento de agua polable (campamento central)
12 Subestacitn Eléclrica
Sub eslacidn elécirica (concentradoral
Sub aslacién eléclrica Casuarinas
Sub estacion eléctrica Nv 1940
Sub estacidn eléctrica Nv 1800
Sub estacion eléctrica Nv 1970
Sub estacién eléctrica campamento staff
Sub estacion eléclrica campamento central
13 Flanta de sholcrete UNICON
14. Cunetas de desviacidn de agua de lluvia
15, Tuberia de agua recuperada
16. Ampliacion de botadero 100
17. Desaladores {componentes nuevos en caplacién agua de mar y planta desaladora)
18. Ampliacidn de equipos en planta”
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26.

27.

28.

30.

] Resolucién Directoral N° 1238-2016-OEFA/DFSAI
| L & 5
g Fiscalizacio Expediente N* 456-2016-OEFA/DFSAUPAS

Ministerio

Con relacién a esta conducta, mediante el Informe de Supervision Directa
N°® 569-2015-OEFA/DS-MIN, se sefiald lo siguiente'’:

f..) Ia mp_!amanlaadn de Mﬂ&ﬁ que_no hg sido evalusdos por el drganc

- . - = - solo el dr g se insfale & components
en_cuestion $rnu rambrén Iﬂw sin la posibiidad de medir dichos
impactos mi establecer las medidas de mitigacidn comrespondientes por la inexistencia de un
Plan de Manejo Ambiental. En atencidn a lo anfes seflalado (..), el presente hallazgo
puede ser considerado como “hallazgo significative™1,

(Subrayado agregado)

En este sentido, cabe mencionar que el administrado ha implementado diversos
componentes mineros que requieren encontrarse previamente establecidos en
su EIA del Proyecto Cerro Lindo, ya que su construccidn u operacion puede
generar impactos negativos en el ambiente, sobre los cuales corresponde
adoptar medidas de prevencion o mitigacion adecuada. De esta manera, si en la
ampliacién de un botadero en su fase de operacién se realiza un manejo
operacional inadecuado, podrian generar material particulado en exceso
(producto del traslado de estas particulas por el viento), situacion que afectaria la
calidad del aire y otros componentes del ambiente que entren en contacto con
este.

Ademas, resulta pertinente sefialar que no declarar estos componentes en los
estudios ambientales, obstaculiza las funciones de supervision de la autoridad
administrativa e impide que esta se realice de manera eficaz, toda vez que la
entidad fiscalizadora no tiene conocimiento de los componentes y de las
medidas ambientales que debe supervisar.

Andlisis de los descargos

Milpo sostiene que en el presente procedimiento administrativo sancionador no
se ha tomado en cuenta que el acogimiento a lo sefialado en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM
constituye un régimen excepcional, toda vez que se establecié un plazo para la
adecuacidn de las operaciones que no cuenten con certificacion ambiental. Por
tal motivo, se desvirtia la finalidad de la norma, lo cual implica ademas la
vulneracion del principio de razonabilidad o de proporcionalidad recogidos en los
Articulos 3°, 43° y 200° de la Constitucion Politica del Peru.

En primer lugar, es preciso mencionar que la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM  establecio lo
siguiente;

Pdgina 7 del Informa de Supervision Directa N° 348-2016-0EFA/DS-MIN contenida en el CD obrante a folio 6
del Expediente.

Conforme a lo eslablecido en el Articulo 18" del Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacitn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Direclivo N* 016-
2015-0EFA-CD, los hallazgos de presuntas infracciones administrativas pueden ser:

a) Hallazgos criticos:

Son hallazgos que involecrarian: (i) un dafio real a la vida o la salud de las personas; (ji) el desamolio de
actividades sin contar con un instrumenio de gestidn ambienial 0 en zonas prohibidas; o (i) la reincidencia,
denfro de un periodo de seis () meses desde que se cometid la primera infraccidn. Para que se configure ka
reincidancia, debe exislir rescluckdn firme sobre la primera infraccion.

b) Hallazgos significativos:

Son hallazgoes que generarian: (i) un dano potencial a la vida o salud de 1as personas; o (i) un dafio real a la
flora y fauna.

¢} Hallazgoes moderados:

Son hallazgos que involucrarian: (1) un dafio potencial a la flora v fauna; o (i) incumplimienios de menor
frascendencia,
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31.

32

33.

Resolucién Directoral N* 1238-2016-OEFADFSAI
Expediante N* 456-2016-0EFA/DFSAIPAS

Cuarta.- Adecuacion de operaciones
1 i minaro que & la fecha licacion de fa presente norm n instrumento
idn_ambiental vigenie realizado actividades iagit seulado
proyecios de actividades mineras, lales como exploracidn, explotacion, benelicio, ciers o
acfrwdadas conexas o vinculadas a éslas yb construido componentes o realizado
sin_haber obten iamente la_modificaci acion
_A“Epﬂf_, SIN PERJUICIO DE LAS SANCIONES QUE PUDIERA CORRESPONDER,

debe adecyar dichas operaciones, conforma a lo gue se dispone a continuagidn,

'-..LI--
wo provectos wo componsmes gue afafamadapummamﬁndarapmwnmwmam

hayan gjecuiado fofal o Mﬂfm&rﬂ&, sin confar con la comrespondisnte m
Centificacidn Ambiental, en &l plazo improrrogable de sesenla (60) dias habiles, mntados
desde la enfrada en vigencia de la presente norma. No se aceptardn adecuaciones vencido

este plazo, de ser presenfadas, serdn declaradas improcedentes por la auloridad ambigntal
compefente

1 [

{Enfasis y subrayado agregado)

De lo antes citado, se desprende que el propio Decreto Supremo N° 040-2014-
EM establecid que todos los titulares mineros que hayan implementado
actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales
como exploracion, explotacién, beneficio, cierre o actividades conexas o
vinculadas a éstas ylo construido componentes o realizado modificaciones sin
haber obtenido previamente la modificacién de su Certificacion Ambiental,
deberan presentar la adecuacion de dichas operaciones, sin_perjuicio de las

sanciones que pudiera corresponder.

A mayor abundamiento, la exposicion de motivos de la referida norma prescribe
lo siguiente:

“VI- Principales modificaciones y actualizaciones del Proyecte de Reglamento
respecto al vigente D.S. N*® 016-93-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental para las

actividades minero metaliirgicas.

(il
6.8. Adecuacién de las Actividades Mineras en Operacién en el Proyecto de

Reglamento.

En cuanto a la adecuacién de aclividades mineras realizadas sin certificacién ambiental se
debe precisar que & efecios de incorporar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
los componentes o proyectos mineros que & la fecha no cuentan con Cerificacidn
Ambiental, se establece un plazo corto para acogerse el régimen y regularizarios previo
desistimienio de recursos impugnativos planteados y el page de las multas

correspondientes (...).
(Enfasis y subrayado agregado)

Resulta Importante mencionar que la implementacion de componentes no
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados puede
generar dafio potencial a la fauna y flora de las areas afectadas asi como las
areas aledafias a estas, toda vez que su implementacién genera disturbacion de
areas, movimiento de tierras'?, consumo de agua, consumo de materia prima,
vertimientos de agua, entre otros, que pueden ocasionar diversos impactos
ambientales como el aumento de la generacion de polve®™, sedimentos',

12

LE]

Con la consecuente pérdida de suelo superdicial.

El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento.
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35.

28.

Resolucidn Directoral N® 1238-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 456-2016-0EFA/DFSALPAS

alteracion del paisaje, entre otros, que pueden afectar al ambiente circundante a
dichos componentes.

Adicionalmente, es pertinente indicar que, de conformidad con el Articulo 5° del
TUO del RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable'®. Por ende, aun en el caso que Milpo implemente medidas para
subsanar el hecho infractor, no es posible eximirla de responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por consiguiente, de lo observado en los medios probatorios contenidos en el
expediente, se evidencia que Milpo contravino lo dispuesto en el incumplimiento
del Articulo 18° de la LGA, Articulo 29° del Reglamento del SEIA, Articulo 17° y
el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM, al implementar componentes no contemplados en el EIA del
Proyecto Cerro Lindo; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Milpo, bajo el supuesto establecido en el
Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Milpo,
corresponde verificar si es procedente el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, Milpo comunicé que con fecha 22 de abril del 2016
presentdé ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, la absolucién a las observaciones realizadas a la
Memoria Técnica Detallada, para lo cual adjuntan la copia del cargo de ingreso
del escrito con Registro N® 2597702.

De lo antes expuesto, si bien se aprecia que Milpo ha presentado la absolucion a
las observaciones para la adecuacion de sus componentes no contemplados en
sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, de acuerdo a la Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N® 040-2014-EM, esta
Direccién considera ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Fuente: Gerard Kiely, (2003), Ingeniaria Ambiental Fundamentes, enlomos, lecnologias y sistemas de geshion.
Primera Edicidn. Colombia. Editorial Momos 5.4, (Trabajo onginal de McGRAW-HILLANTERAMERICANA DE
ESPARA, 5.A.L. 1909, pp. 344)

El arrasire de los sedimentos en los cauces nalurales, ocasiona alleracionss an las caracteristicas
geomarfoldgicas del cauce, mediante procesos de sedimentacidn y erosion, segan la naturaleza del lecho del
Fie.
Fuente: Garcés-Resirepo, C.; Guerra-Tovar, J. (19099). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto
de las Obras de Regadio en ol Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Perd. IWMI, Sere Latinoamiérica: Mo.
7. Méxw. D.F. Mauw Ir:smutq Inlen'namnal del Manujndﬂ Agua. Consuliado de la web:

] Wiy,

WITI. COta AN
Fecha de mnsulla UB-’D?!?CHE

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccitn adminisirativa no sustree [a matera sancionable. La reversion
o remaciacion de fos efectos de diche conducta fampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un afenvante de la respansabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en e Arficulo 35 del

presante Reglamento.”
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Resolucién Directoral N® 1238-2016-0EFA/DFSAI
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Medida Correctiva
Conducta —p— :
N® Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacién cumplimiento numplr:llnntu
Infarmar las | Treinta  (30) | En un plazo no mayor de cinco (5)
acciones dias  hébiles | dias habiles de vencido el plazo
realizadas con el | contados & | para cumplir con la medida
El titular fin de adecuarse | partir del dia | comectiva, debera presentar ante
minero habria | @ !0 dispuesto en | siguiente de | la Direccidn de Fiscalizacién un
implementado la Cuarla | notificada  la | informe técnico detallado donde
componentes Disposicidn presente constan las medidas
i Complementaria | resolucidn. implementadas a la fecha de la
Final del notificacién  de la presente
xntemplad:ﬁ Reglamento  de resolucion, con el fin  de
atridrct Proteccidn ¥ adecuarse a lo dispuesto en la
1 de  gestion Gestidn Cuarta Disposicion
anbiargal Ambiental para Complementaria Final del Decreto
aprobado, las  Actividades Supremo N® 040-2014-EM.
incu mplia;'bdo de Explotacion, Cabe sefialar que dicho informe
I aatabilacido Beneficio, Labor deberd ser acompanado de los
en el EIA del General, medios  probatorios  visuales
Proyecto Transporte ¥ ({fotografias yio videos)
Cant Lindo Almacenamianto debidamente fechados y con
> Minero, aprobado coordenadas UTM WGS 84 que
por Decreto Sean Necesarios.
Supremo N® 040-
2014-EM.

dicha medida busca contar con informacion actualizada

39.
/ respecto al avance de actividades de adecuacion a lo dispuesto en la Cuarta

Cabe indicar que

Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM.

En el presente caso, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un
tiempo razonable para la ejecucion de las medidas correctivas, tomando en
cuenta el plazo que se requiere para consolidar dicha informacion y elaborar el
informe pertinente.

40,

41. Finalmente, cabe indicar que la documentacién presentada por Milpo puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores supervisiones
de campo o de gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera Milpo
S.AA. por la comision de la infraccion que se indica a continuacion, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Resolucién Directoral N* 1238-2016-0EFA/DFSAI
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Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccidén

Cerro Lindo.

El titular minero habria implementado componentes
no contemplados en su instrumento de gestion
ambienial aprobado, incumpliendo lo establecido en
el Estudio de Impacto Ambiental del Suministro de
Agua, Energia y Planta Desaladora del Proyecto

Numeral 2.2 del ltem 2 del Cuadro de
Tipificacidon de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de
Gestion Ambiental v @ desarrollo de actividades
en zonas prohibidas, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 2°.- Disponer que, en calidad de medida correctiva, Compaiia Minera Milpo
5.A.A. cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva
Conducta
N® Plazo de Forma y plazo para

Wiracton Obligaciin cumplimiento | acreditar n:llr cumplimiento
Informar las acciones | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de
realizadas con el fin de | habiles contados | cinco (5) dias haébiles de
adecuarse a lo | @ partir del dia | vencido el plazo para
dispuesto en la Cuarta | siguiente de | cumplir con la medida
Disposicidn notificada la | correctiva, debera presentar
Complementaria Final | presente ante la Direccibn de
del Reglamento de | resolucidn. Fiscalizacion un  informe
. . Proleccion y Gestion técnico detallado  donde
E;hn.';mar ol Ambiental para las consten las  medidas
implementa Actividades qa mpleumn!alnilaﬁ a la fecha
tes Explotacidén, Beneficio, de la notificacidn de la
ﬁmﬁ;dm N0 | Labor General, presente resolucidn, con e
'stmpl E"E“ Transporte y fin de adecuarse a lo
y | " T“”“ 98 | Almacenamiento dispuesto en la Cuarta

geston  2MeMal | winero, aprobado por Disposicién
o et Decreto Supremo Complementaria Final del
incumpliendo 10 | \ohn o014 EM Decreto Supremo N° 040-

establecido en el 2014-EM.
EIA dgl Proyecto Cabe sefialar que dicho
Cerro Lindo. informe  debera  ser
acompanado de los medios
probatorios visuales
(fotografias o videos)
debidamente fechados v
con coordenadas UTM
WGES 84 que sean

Necesarios.
Articulo 3°.- Informar a Compafiia Minera Milpo S.AA., que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA a imponer la sancidn respectiva,
conforme a lo establecido en el segln parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera Milpo S.A.A., que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que
iniciard la Direccion de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del

Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA. En ese sentido, el

administrado deberé presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculades
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
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g PERU | Ministerio i Resolucién Directoral N* 1238-2016-0OEFA/DFSAI
del Ambiente Fiscalizaci Expediente N° 456-2016-OEFA/DFSAUPAS

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Milpo S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-

OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Milpo S.A.A., que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicibn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

nfranco Mejia Tru;:llo
de Fiscalizacidn, Sancidn y
picacion de Incenlivos
Tegamismo de Evaluacion y
Laazacion Ambiontal - OSFA

rgp
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