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UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO — ESTACIONES
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AMAZONAS
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AMAZONAS
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

DRENAJES DE TANQUES EN LAS AREAS DE
PROCESO

RELLENO SANITARIO

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QuiMICAS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Petréleos del Perti —

Pert S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(iii)

No realizé el mantenimiento de los drenes del drea estanca de la zona de
tanques de la Estacién 5, de acuerdo al compromiso establecido en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano —
PAMA, aprobado mediante Oficio N°® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de
1995, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 015-2006-EM.

No implementoé un sistema completo de drenaje para el tanque de alivio 5D-
12 del area de procesos de la Estacion 5, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 46° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM.

No impermeabilizé la base y los taludes del relleno sanitario de la Estacion
5, el cual careceria de drenes, chimenea de evacuacién y control de gases
y canales perimétricos de interseccién y evacuacién de aguas de
escorrentia superficial, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.
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(vi)
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No realizé un adecuado almacenamiento de los productos quimicos, al
haberse detectado que los almacenes de productos quimicos de las
Estaciones 6 y 7 no contaban con sistema de doble contencién, conducta
que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos
(tierra impregnada con hidrocarburos), al haberse detectado que el
almacén temporal de residuos sdlidos de la Estacién 6 no contaba con piso
impermeabilizado, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, al
haberse detectado que en el almacén temporal de residuos sélidos de la
Estacion 7 almacend residuos sodlidos peligrosos (fluorescentes) en
cantidades que rebasaban la capacidad del sistema de almacenamiento,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con Articulo
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Excedié los limites maximos permisibles para efluentes liquidos
industriales en el punto de monitoreo Poza Separadora de la Estacién 6
respecto a los parametros Coliformes Totales (en los meses de junio,
setiembre y diciembre del 2012), Coliformes Fecales (en los meses de
setiembre y diciembre del 2012), Aceite y grasas (en el mes de diciembre
del 2012) y, Hidrocarburos Totales de Petréleo (en el mes de setiembre del
2012); asi como en el punto de monitoreo Poza API de la Estacion 5,
respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales (en
los meses de setiembre y diciembre del 2012), conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Peru — Petroperi S.A. como medidas
correctivas lo siguiente:

(i)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucidn, debera acreditar que el area
a la cual fueron enviados los productos quimicos de la Estacion 7 cuenta
con sistema de contencién de acuerdo a la normativa ambiental vigente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva,
Petréleos del Perd - Petroperd S.A. debera remitir a Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, el informe técnico donde acredite que el area a la
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(ii)

cual fueron enviados los productos quimicos de la Estacién 7 cuenta con
sistema de contencién de acuerdo a la normativa ambiental vigente, con
fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas UTM
WGS84.

En un plazo no mayor de Setenta (70) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera realizar las acciones
necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales industriales, a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de las mismas y provocando excesos en los parametros de Coliformes
Totales, Coliformes Fecales, aceites y grasas e hidrocarburos totales de
petréleo a la salida de la poza separadora de la estacion 6; asi como de los
parametros de Coliformes Totales y Coliformes Fecales a la salida de la
poza APl de la estacién 5. Cabe resaltar que las acciones no involucran
estrictamente una modificacién del instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada media correctiva,
Petréleos del Pert - Petroperd S.A. debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe técnico que detalle como
minimo lo siguiente:

- Los resultados del monitoreo a la salida de la poza separadora
respecto a los parametros de Coliformes Totales, Coliformes Fecales,
aceites y grasas e hidrocarburos totales de Petroled; asi como a la
salida de la poza API respecto de los parametros Coliformes Totales y
Fecales, realizados por un laboratorio acreditado por la autoridad
competente; y,

- Fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84.

Lima, 18 de agosto del 2016

—_—

=X

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo,
DGH del MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
Oleoducto Morperuano (en lo sucesivo, PAMA).

Del 8 al 12 abril del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo sucesivo,
la Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones de las Estaciones 5, 6 y 7 del Oleoducto Morperuano operado por
Petrdleos del Perd — Petroperd S.A. (en lo sucesivo, Petroperd), con la finalidad
de wverificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision se encuentran recogidos en las
Actas de Supervision N® 008521, N° 008522 y N° 0085232 y en el Informe de

Paginas 33 y 34 del Informe de Supervisidn N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente
(CD ROM).

Pdginas de la 27 a la 32 del Informe de Supenvision N°* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del
Expediente (CD ROM).
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Informe de

Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N°
843-2016-OEFA/DS del 4 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio), documentos emitidos por la Direccién de Supervisién que contienen
el analisis de los supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables cometidos por Petropert.

4. Mediante la Resolucién Subdirectoral N* 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI: emitida el
25 de mayo del 2016, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizaciéon, Aplicacion y Sancion de Incentivos (en lo sucesivo,
Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo

sancionador contra Petroperu,

conductas infractoras que se indican a continuacién:

imputandole a titulo de cargo las presuntas

ne | Presuntas conductas ;mﬁiﬁﬁnﬂrﬂ;m:v *Harma qua altahlam-la'_ Eventual

B R '"ﬁ“m __administrativa '._-.'L,.* “'ﬂtual “ﬂ;"?igrf,"".'  sancion

1 Patrﬁrleus del Perd - | Articulo a° del | Numeral 344 de la | Hasta20
Petroperd S.A. no | Reglamento de | Tipificacién y Escala de uIr
habria realizado el | ProtecciSn  Ambiental | Multas y Sanciones de
mantenimiento de los | para las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
drenes del area | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
estanca de la zona de | aprobado mediante | Infracciones y Escala de
tanques de la Estacion | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
S, de acuerdo al | 015-2006-EM. Organismo Supervisor de
compromiso la Inversién en Energia y
establecide en su Mineria - OSINERGMIN,

PAMA. aprobada por la
Resolucion de Caonsejo
Directivae N® 028-2003-
Os/CD ¥ sUS
modificatorias.

2 | Petrdleos del Perl - | Articulo 46° del | Numeral 3.12.1 de la | Hasla25
Petroperd S.A. no | Reglamento de | Tipificacién y Escala de uir
habria implementado | Proleccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
un sisterna completo de | para las Actividades de | Hidrocarbures, contenida
drenaje para el tanque | Hidrocarburos, en la Tipificacidn de
de alivio 50-12 del drea | aprobado mediante | Infracciones y Escala de
de procesos de la | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
Estacién 5. 015-2006-EM. Organismo Supervisor de

la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucian de Consejo
Directivo N* 028-2003-
Qs/ICD ¥ sus
modificatorias.

3 | Petrdleos del Perd - | Ariculo 48° del | Mumeral 3.81 de Ia | Hasta3s
Petroperd S.A. no | Reglamento de | Tipificacién y Escala de uIT
habria Proteccién  Ambiental | Multas vy Sanciones de
impermeabilizade  la | para las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
base y los taludes del | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
relleno sanitario de la | aprobado mediante | Infracciones y Escala de
Estacion 5, el cual | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
carecaria de drenes, | 015-2006-EM, en | Organismo Supervisor de

1 Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID de 126 paginas. Obrante en el folic 9 del Expediente (CD
ROM).

A Folios del 1 al 9 del Expediente.

& Folios del 16 al 33 del Expediante.

. Maotificada el 26 de mayo del 2016. (Ver folio 34 del Expedienta).
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chimenea de
evacuacion y control de

concordancia con el
Articulo 85° del

la Inversidn en Energia y
Mineria - OSINERGMIM,

gases y  canales | Reglamento de la Ley | aprobada por la

perimeétricos de | General de Residuos | Resolucion de Consejo

interseccidn y | Sblidos, aprobado por | Directive N® 028-2003-

evacuacion de aguas | Decreto Supremo N°® | OS/CD y sus

de escomentia | 057-2004-PCM. modificatorias.

superficial.

Petrdleos del Perd — | El Articulo 44° del del | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 15

Petroperd S.A. no | Reglamento de | Tipificacion y Escala de uIT

habria realizado un | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de

adecuado para las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

almacenamiento de los | Hidrocarburos, en la Tipificacién de

productos quimicos, al | aprobado mediante | Infracciones y Escala de

haberse detectado que | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del

los almacenes de | 015-2006-EM. Organismo Supervisor de

productos quimicos de la Inversién en Energia y

las Estaciones 6 y 7 no Mineria - OSINERGMIN,

contarian con sisterma aprobada por la

de doble contencidn, Resolucidn de Consejo
Directivo N® 028-2003-
Os/CD ¥ Sus
maodificatorias.

Petroleos del Perd = | Ariculo 48° del | Numeral 381 de la| Hasta2s

Petroperd  S.A. no | Reglamento de | Tipificacién y Escala de uir

habria realizadoe un | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de

adecuado para las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

almacenamiento de | Hidrocarburos, en la Tipificacion de

residuos sdlidos | aprobade mediante | Infracciones y Escala de

peligrosos (tierra | Decreto Supremo N® | Multas y Sanciones del

impregnada con | 015-2006-EM, en | Organismo Supervisor de

hidrocarburos), al | concordancia con los | la Inversién en Energla y

haberse detectado que | Articulos 40° y 41° del | Mineria - OSINERGMIN,

el almacén temporal de | Reglamento de la Ley | aprobada por la

residuos solidos de la | General de Residuos | Resolucion de Consejo

Estacion 6 no contaria | Sélidos, aprobado por | Directive N® 028-2003-

con piso | Decreto Supremo N°® | OS/CD y sUS

impemeabilizado. 057-2004-PCM. modificatorias.|

Petrdleos del Perd - | Ariculo 48° del | Mumeral 3.8.1 de la| Hasta10

Petroperd  S.A.  no | Reglamento de | Tipificacion y Escala de uIT

habria realizado un | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de

adecuado para las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

almacenamiento de | Hidrocarburos, en la Tipificacién de

residuos sdlidos | aprobado mediante | Infracciones y Escala de

peligrosos, al haberse | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del

detectado que en el | 015-2006-EM, en | Organismo Supervisor de

almaceén temporal de | concordancia con | la Inversién en Energia y

residuos solidos de la | Ariculo 3g° del | Mineria - OSINERGMIN,

Estacién 7  habria | Reglamento de la Ley | aprobada por la

almacenado residuos | General de Residuos | Resolucién de Consejo

solidos peligrosos | Sdlidos, aprobado por | Direclivo N°  028-2003-

(flucrescentes) en | Decreto Supremo N* | OS/ICD ¥ sUS

cantidades que | 057-2004-PCM. maodificatorias,

rebasarian la

capacidad del sistema

de almacenamiento.

Petrdleos del Pemd - | Articulo 3 del | Numeral 3.7.2 de la Hasta

Petropend S.A. habria | Reglamento de | Tipificacion y Escala de | 230 UIT

excedido los limites
maximos  permisibles
para efluentes liquidos
industriales en el punto
de monitorea Poza
Separadora de la
Estacién 6 respeclo a
los parametros
Coliformes Totales (en

Proteccidn  Ambiental
para las Aclividades de
Hidrocarburas,

aprobado mediante
Decreto Supremo  N°
015-2006-EM, en

concordancia con el
Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-

Multas y Sanciones de
Hidrocarbures, contenida
en |a Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas v Sanciones del
Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la
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los meses de junic, | PCM, que aprobd los | Resolucidn de Consejo
setiembre y diciembre | Limiles Maximos | Direclive N* 028-2003-
del 2012), Coliformes | Permisibles Efluentes | OS/ICD y sUS
Fecales (en los meses | Liguidos para el | modificatorias.

de setiembre ¥ | Subsector
diciembre del 2012), | Hidrocarburos.
Aceile y grasas (en el
mes de diciembre del
2012) y, Hidrocarburos
Totales de Petréleo (en
el mes de satiembre
del 2012); asi como en
el punto de monitoreo
Poza APl de Ia
Estacion &, respecto de
los parametros
Coliformes Totales y
Coliformes Fecales (en
los meses de setiembre
y diciembre del 2012).

5. El 22 de junio del 2016, Petroperl presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y alegé lo siguiente™.

CUESTIONES PROCESALES:

Presunto incumplimiento del procedimiento reqular establecido en el Reglamento

de Supervision Directa del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

(i)

(ii)

(i)

N°® 007-2013-OEFA/CD

El Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directiva N° 007-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD), establece que en el
desarrollo de la visita de supervision se debe levantar un Acta de
Supervision y que posteriormente el supervisor debera elaborar un
documento que contenga el analisis de las acciones de supervision
denominado Informe de Supervision Directa que sera remitido a la
Autoridad de Supervision Directa.

De conformidad con los Numeral 1 v 2 del Articulo 11° de |a Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, luego que la Autoridad de
Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervision
Directa debera notificar al administrado el Reporte del Informe de
Supervision Directa indicando los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas, que fueron remitidas o seran remitidas a la Autoridad
Instructora, y los hallazgos de menor trascendencia que puedan ser
subsanados a través del cumplimiento de recomendaciones.

La notificacion del Reporte del Informe de Supervision Directa constituye
una doble garantia para el administrado toda vez que al tomar
conocimiento de la valoracion de los resultados de la supervision tendra la
oportunidad de subsanar la conducta infractora que no se adecuen al
mandato de la norma, asi como mitigar o eliminar los efectos que se
hubiesen producido en el ambiente. Por ello, la no notificacién del
mencionado Reporte de Supervision Directa constituye una vulneracién al
debido procedimiento y al derecho de defensa.

X Folios del 35 al 79 del Expediente.
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Vulneracion del Principio non bis in idem respecto del hecho imputado N° 7

(i) Se ha vulnerado el principio del non bis in idem, toda vez que mediante
Resolucion Subdirectoral N® 236-2016-OEFA/DFSAI/SDI recaida en el
Expediente N° 168-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la Subdireccion de Instruccion
inicié un procedimiento administrativo sancionador en su contra porque
Petroperd habria excedido el Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos industriales para el parametro coliformes totales en el punto de
monitoreo ubicado la salida de |a poza separadora, durante el mes de junio
del 2012, existiendo la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

CUESTIONES DE FONDO:

Hecho imputade N° 1: Petroperd no habria realizado el mantenimiento de los
drenes del drea estanca de la zona de tanques de la Estacion 5, de acuerdo al
compromiso establecido en su PAMA.

(i) Mediante la Carta ADOL-UDESO-016-2013 del 26 de abril del 2013 (en lo
sucesivo, escrito del 26 de abril del 2013), Petroperd con Orden de Trabajo
Interna N® UORI-ES-165-2013 del 17 de abril del 2013 solicitd a la empresa
Servicios Generales OASIS E.I.R.L. el servicio de mantenimiento, reparacion
y limpieza de canaletas de areas estancas (dique de contencidn) cuya
ejecucion se encontraba al 50% en dicha fecha, lo cual fue reconocido por la
Subdireccion de Instruccidén en el Numeral 30 de la Resolucion Subdirectoral
de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

(i) Posteriormente, mediante la Carta ADOL-310-2013/ADOL-UDESQO-033-
2013 con Registro N° 018521, presentado el 3 de junio del 2013 (en lo
sucesivo, escrito del 3 de junio del 2013) presentd fotografias que
acreditarian la culminacion del servicio de mantenimiento, reparacion y
limpieza de canaletas de areas estancas (dique de contencion) al 100%.

Hecho imputado N° 2: Petropertl no habria implementado un sistema completo
de drenaje para el tanque de alivio 5D-12 del érea de procesos de la Estacion 5.

(i) Mediante escrito del 3 de junio del 2013, Petroperu presentd fotografias
gue acreditarian que la empresa Servicios Generales OASIS E.LR.L.
culminé los trabajos de habilitacion del tangue 5D12 con la finalidad de
levantar la presente observacion.

(i) En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley N* 30230), el
OEFA no debe declarar responsabilidad por una inadecuacién cuyo cese
inmediato fue acreditado en su momento.

Hecho imputade N° 3: Peltroperi no habria impermeabilizado la base y los
taludes del relleno sanitario de la Estacion 5, el cual careceria de drenes,
chimenea de evacuacidn y control de gases y canales perimétricos de
interseccidn y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

(i) ElI OEFA ha reconocido en el Numeral 55 de la Resolucion de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, gque PetroperQ
Jmediante escrito del 26 de abril del 2013, ha acreditado la subsanacion de
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los hechos detectados materia de analisis. Sin embargo, el extremo
referido a la impermeabilizaciéon de la base y taludes del relleno sanitario
de la Estaciéon 5 no ha quedado acreditada. Por ello, presentd fotografias
que acreditarian la impermeabilizacién de las bases y taludes del referido
relleno sanitario.

(i) De acuerdo al Informe 2013-2014 ‘“indice de cumplimiento de los
Municipios Provinciales a Nivel Nacional® emitido por el OEFA el Ministerio
del Ambiente viene impulsando implementacién de infraestructuras de
residuos solidos, promoviendo el establecimiento de rellenos sanitarios
cuya responsabilidad es de las municipalidades.

Hecho imputado N°® 4: Petroperd no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los productos quimicos, al haberse detectado que los
almacenes de productos quimicos de las Estaciones 6 y 7 no contarian con
sistema de doble contencion.

(il  Mediante escrito del 3 de junio del 2013, Petroperu remitio fotografias que
evidenciarian la realizacién al 100% de los trabajos para la implementacién
del sistema de doble contencion en el almacén de productos quimicos de
la Estacién 6.

(i) Respecto del Almacén de productos quimicos de la Estacién 7, en el
escrito del 26 de abril del 2013 sefialé gue los cilindros de biocida estaban
almacenados de manera temporal y que el dia 18 de abril del 2013 fueron
distribuidos a las Estaciones de Oriente. Asimismo, sefialé que debe
tenerse en cuenta la distancia de las estaciones y la disponibilidad del
transporte para el adecuado traslado y acondicionamiento.

Hecho imputadc N° 5 Petroperd no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos (lierra impregnada con
hidrocarburos), al haberse detectado que el almacén temporal de residuos
sélidos de la Estacién 6 no contaria con piso impermeabilizado.

(i) Los sacos con tierra contaminada eran producto de la contingencia
ambiental ocurrida a la altura del kildmetro 387+300 en el mes de
setiembre del 2012, por lo que se encontraban almacenados de manera
temporal hasta su disposiciéon final.

(il  Mediante escrito del 3 de junio del 2013 informé al OEFA la ejecucion de
los trabajos de cambio de sacos contaminados al 100% a cargo de la
empresa Servicios Generales Sanchez E.|.R.L.

Hecho imputado N° 6: Petroperd no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, al haberse detectado que en el
almacén temporal de residuos sdlidos de la Estacién 7 habria almacenado
residuos sdlidos peligrosos (fluorescentes) en cantidades que rebasarian la
capacidad del sistema de almacenamiento.

(i) Mediante escrito del 26 de abril del 2013 remiti¢ las evidencias de
levantamiento del presente hallazgo al 100%, habiéndose indicado lo
siguiente:

- Se confeccioné cilindros a los cuales se les soldé 1/3 de cilindro en la
parte superior, con sus respectivas tapas, para darles una mayor
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altura y cubran la longitud de los fluorescentes, de manera tal que no
rebasen su capacidad de almacenamiento.

- Se almacend los fluorescentes de manera tal que el cilindro cubra su
longitud, evitando que su capacidad sea rebasada, se hizo lo mismo
con botellas de vidrio y otros.

- Los recipientes con los residuos sdélidos peligrosos recientemente
segregados y ordenados adecuadamente, fueron tapados.

Hecho impufado N° 7: Petroperi habria excedido los limites méximos
permisibles para efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo Poza
Separadora de la Estacion 6 respecto a los parametros Coliformes Totales (en
los meses de junio, setiembre y diciembre del 2012), Coliformes Fecales (en los
meses de setiembre y diciembre del 2012), Aceite y grasas (en el mes de
diciembre del 2012) y, Hidrocarburos Totales de Petréleo (en el mes de
setiembre del 2012); asi como en el punto de monitoreo Poza API de la Estacién
5, respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales (en los
meses de sefiembre y diciembre del 2012).

(iii)

(iv)

(v)

Los excesos de los Limites Maximos Permisibles en los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales no son atribuibles a Petroperu,
sino a una contaminacion bacteriana natural propia de la zona.

En el punto de monitoreo Poza separadora de |la Estacion 6, la presencia
de Coliformes Totales en los puntos de las pozas separadoras obedece a
una contaminacién bacteriana natural toda vez que: (i) estas instalaciones
no son de uso o funcionamiento continuo, lo que genera el estancamiento
de estas aguas residuales industriales; vy, (ii) hay presencia de residuos
organicos de origen animal y vegetal. Dicha situacion ocasiona la
presencia de un caldo de cultivo de bacterias y el consecuente incremento
de coliformes.

En el punto de monitoreo Poza Api de la Estacién 5, el hallazgo ha sido un
caso puntual, para acreditar lo alegado presentd un cuadro con los
resultados obtenidos posteriores a la visita de supervision en los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales de setiembre y
octubre de 2012; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de los afos
2013, 2014 y 2015; asi como también el primer trimestre del 2016.

Las concentraciones de coliformes fecales y totales por encima de los LMP
no le es atribuible a Petroperu, dado que no realiza vertimientos de aguas
servidas en este punto, sino que se debe a la contaminacién bacteriana
natural propia de la zona, provenientes de heces de los animales de
sangre caliente como son viboras, culebras, reptiles, batracios, aguilas,
etc.

Las pozas separadoras y pozas APl no tienen como objetivo especifico
controlar las concentraciones de coliformes totales y fecales y compuestos
organicos como fosforo y nitrégeno amoniacal. Su objetivo es recuperar
hidrocarburos y adecuadamente manejadas cumplen con los Limites
Maximos Permisibles para aceites y grasas y TPH fijados en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.
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6. En su escrito de descargos del 22 de junio del 2016, Petroperl solicitd el uso de
la palabra, el cual se llevo a cabo el 5 de agosto del 2016 con la asistencia de los
representantes de Petroper(l y el personal del OEFA:. En dicha audiencia,
Petroper reiterd los argumentos expuestos en su escrito de descargos y agregd
lo siguiente:

(i De haberse cumplido con lo sefialado en el Articulo 11° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD en virtud de la Ley 30230 no
se estaria tramitando el presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que las conductas fueron subsanadas en su
oportunidad.

(i) Respecto al hecho imputado N° 7 — Punto de monitoreo Poza API de la
Estacion 6:

- Con la finalidad de realizar el control Coliformes en las Pozas
separadoras contraté a una empresa y se logré el control de los
coliformes en la Estacion 6.

- En el 2015, contratd a unas empresas para realizar el control
Coliformes en las Pozas separadoras de la Estacion Morona.

- Las pozas separadoras de la Estacion 6 son pequefas y almacenan
el agua proveniente de las lluvias.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionar se habrian vulnerado los derechos de defensa y el debido
procedimiento.

(i) Segunda cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principio non bis in idem
en el hecho imputado N° 7.

(iiy Primera cuestidén en discusién: Si Petroperd realizd el mantenimiento de
los drenes del area estanca de la zona de tanques de la Estacion 5, de
acuerdo al compromiso establecido en su PAMA.

(iv) Segunda cuestibn en discusion: Si Petropert implementd un sistema
completo de drenaje para el tanque de alivio 5D-12 del area de procesos
de la Estacion 5.

(v) Tercera cuestidbn en discusién: Si Petroperu impermeabilizé la base y los
taludes del relleno sanitario de la Estacion 5, el cual careceria de drenes,
chimenea de evacuacion y control de gases y canales perimétricos de
interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

(vi) Cuarta cuestibn en discusion: Si Petroperd realizé un adecuado
almacenamiento de productos quimicos en los almacenes de productos
quimicos de las Estaciones 6y 7.

. Folios del 112 al 114 del Expedienta.
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(vii) Quinta cuestion en discusién: Si Petroperd realizdo un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en las Estaciones 6y 7.

(viii) Sexta cuestién en discusion: Si Petroperl excedio los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el subsector hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

(ix) Séptima cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperd

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidén en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, se dispuso

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consajo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD.
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que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD.
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuard y valorara los siguientes medios

probatorios:
N® Medios Probatorios Contenido
ﬁftggg;;g Sup;ndsmwﬂ %%33552213 Documento  suscrito por el personal de
1 | corespondiente a la visita de | Fetroperd y el supervisor del OEFA que

supervision realizada del 8 al 12 de
abril del 2013.

contiene las observaciones detectadas durante
la visita de supervision.

Informe de Supervisién N® 110-2013-
2 OEFA/DS-HID.

Documente emitido porla Direccién  de
Supervisidn mediante el cual realiza el andlisis
de los resultados de la visita de supervision
realizada del 8 al 12 de abril del 2013.

Informe Técnico Acusatorio N® B843-
3 | 2016-0EFA/DS del 4 de mayo del 2016
¥y sU respectivo anexo

Documento emitidc porla Direccion de
Supervision mediante el cual acusa la comision
de presunta comision de conductas infractoras.

Escrito del 26 de abrl del 2013 y
4 | @nexos, presentado por Petroperd,

Escrito que contiene la respuesta a las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada del 8 al 12 de abril del
2013.

Escrito del 3 de junio del 2013 y
5 anexos, presentado por Petroperd.

Escrito presentado por Petroperd en respuesta
a las observaciones detectadas durante la
visita de supervision realizada del 8 al 12 de
abril del 2013.

Escrito del 22 de junio del 2016 vy
6 | anexos, presentado por Petroperd.

Escrito presentado por Petroperd que contiene
sus descargos a la Resolucién Subdirectoral
N* 496-2016-0EFA/DFSAIPAS

CD conteniendo la grabacién del

7 | informe oral realizado el 5§ de agosto
del 2016

Contiene la grabacion de la exposicion
realizada por los representantes del Petroperd.

CD conteniende la grabacién del
8 informe oral realizado el 5 de agosto
del 2016

Contiene la grabacién de la exposicién
realizada por los representantes del Pefroperd
en el procedimiento administrativo tramitado en

el expediente N* 168-2016-0EFA/DFSAIPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidon de Presidencia de
Consajo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%- Documentos piablicos
La informacidn conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documenlos similares
constifuyen medios probalorfos y se presume cigrts, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberl Liobregat v Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...), la Namada “presuncidn de veracidad de los actos adminisirativos” no enciamra sino una suente de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legaimente al contenido de deferminados documanios la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aporiar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N° 008521, N°
008522 y N® 008523, el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio
correspondientes a la visita de supervision realizada del 8 al 12 de abril del 2013
a las instalaciones de las Estaciones 5, 6 y 7 del Olecducto norperuano operado
por Petroperd constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES
Analisis de la primera cuestion procesal: Determinar si en el presente

procedimiento administrativo sancionar se habrian vulnerado los derechos
de defensa y el debido procedimiento

En su escrito de descargos, Petropert sefaldé que la Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2013-OEFAJCD establece que en el desarrollo de la visita de
supervision se debe levantar un Acta de Supervision y que posteriormente el
supervisor debera elaborar un documento que contenga el analisis de las
acciones de supervision denominado Informe de Supervision Directa que sera
remitido a la Autoridad de Supervision Directa.

Asimismo, el administrado sefialé que de conformidad con los Numerales 1y 2
del Articulo 11 de la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2013-0OEFA/CD,
luego de que la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al
Informe de Supervisién Directa debera nofificar al administrado el Reporte del
Informe de Supervision Directa donde se indiquen los hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, que fueron remitidas o seran remitidas a la
Autoridad Instructora, y los hallazgos de menor trascendencia que puedan ser
subsanados a través del cumplimiento de recomendaciones.

desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene & constifuirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisiracién cumple la
suya an orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desltruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunito responsable (a
aporfacién de olros medios de prueba (..)" [ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2013-0EFA/CD

“Articulo 11°- De la notificacién del Reporte del Informe de Supervisidn Directa para el Adminisirado
Supervisado

11.1 Luego de gue la Awloridad de Supervisidn Direcla olorgue la conformidad al Informe de Supervision
Directa, alla nolificard al administrado ef Reporie deol informe de Supervision Directa para el Administrado
Supervisado, documento en el que se indicardn los hallazgos de presuntas infracciones adminisirativas que ya
fueron remilidas o serdn remilidas a la Autoridad Instruclora del procedimiento administrative sancionador,
informando al administrado que el cueshonamienio de dichos hallazgos debe ser planteado ante la Autoridad
Instructora, en el Procedimiento Administrativo Sancionador que eventualmente 58 inicle.

11.2 Dentro del mismo Reporte se fe infarmard al administrade respecto de los hallazgos

de menor trascendencia que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones, segin
sea ef caso.”

Pagina 14 de 69



23.

24,

" ! Resolucién Directoral N° 1235-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 439-2016-0EFA/DFSAIPAS

En tan sentido, Petropert alegé que la notificacién del Reporte del Informe de
Supervisién Directa constituye una doble garantia para el administrado toda vez
que al tomar conocimiento de la valoracion de los resultados de la supervision
tendra la oportunidad de subsanar la conducta infractora que no se adecuen al
mandato de la norma, asi como mitigar o eliminar los efectos que se hubiesen
producido en el ambiente. Por ello, la no notificacion del mencionado Reporte de
Supervision Directa al administrado constituye una wvulneracién al debido
procedimiento y al derecho de defensa.

Al respecto, el Numeral 1.2.del Articulo 1V de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de debido
procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso®.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracién®. En
este sentido, el principio del debido procedimiento comprende a todos los
derechos y garantias del administrado en un procedimiento administrativo, entre
los que se encuentra el derecho de defensa.

En el presente caso, se debe sefialar gue el administrado conocia el contenido
de las observaciones realizadas en las actas de supervision N° 008521, N°
008522 y N° 008523, conforme se desprende de la firma de sus representante
sin que sea necesaria la notificacién del Reporte de Supervision Directa, por lo
que se encontraba en condicion de presentar la documentacién que acredite la

subsanacion de los hechos detectados durante la supervision regular realizada
del 8 al 12 abril del 2013.

En ese marco, la Autoridad Acusadora culmind sus actividades de supervision
emitiendo el respectivo ITA, calificando como hallazgos acusables los presuntos
incumplimientos materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, los mismos que fueron analizados por la Autoridad Instructora que
resolvid iniciar el presente procedimiento administrativo sancionador.

En esa linea, conforme a lo dispuesto en el Articulo 12°* de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD los hallazgos de presuntas

"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguwientes principios:

()

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional,

Ninguna persona puede ser desviada de la ;unsdman predelerminada por la ley, ni somelida a pmcﬂdimmnm
distinto de los previamente eslablecidos, ni juzgada por drganos jurisdicclonales de excepcidn ni por
comisionas especiales creadas al efecto, cualguiera sea su denominacian.”

A ftravés de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N* 3741-2004-AATC
(fundamento 21} y en el Expediente N° 03076-2012-PATC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Consfitucional
sefald lo siguiente:

“El debido procedimienfo en sede adminisirafiva supone wna gerantie genérica que resguarda Jos
dﬂmchﬂs d&! ad.rmmstmdu duranta la at:!uaddn dﬂ! padar u's sanmdn dﬂ .iﬂ admmasl‘mmdn imp.l.'r(:a po.r

Reglamento de Supervisidn Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N° 007-2013-0EFA/CD
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28.

29.

30.

infracciones administrativas que ameritan la elaboracién de un Informe Técnico
Acusatorio pueden ser contradichos por el administrado, en ejercicio de su
derecho de defensa, una vez iniciado el respectivo procedimiento administrativo
sancionador'™ con la correspondiente resolucién de imputacién de cargos.

Es asi que con la resolucion de imputacion de cargos, es decir mediante la
Resolucién Subdirectoral N* 496-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador, la cual contiene una descripcion clara
de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa y las
normas que los tipifican como infraccién administrativa; las sanciones aplicables;
la propuesta de medida correctiva; el plazo para la presentacion de descargos; y
los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas. Dichas
caracteristicas permiten que el administrado conozca el contenido y el sustento
de las presuntas conductas infractoras que se le imputan, a fin de que pueda
ejercer plenamente su derecho de defensa.

Por ofro lado, en la audiencia de informe oral Petroperl sefialé que de haberse
cumplido con lo sefialado en el Articulo 11° de la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 007-2013-OEFA/CD en virtud de la Ley 30230 no se estaria
tramitando en el presente procedimiento administrativo sancionador toda vez que
las conductas fueron subsanadas en su oportunidad.

Al respecto, como se menciond anteriormente, conforme a la Ley N°® 30230
corresponde a la Autoridad Decisora determinar la existencia de responsabilidad
administrativa y de verificarse la existencia de infraccion administrativa distinta a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefalar que las acciones ejecutadas por
Petroperd con posterioridad a la deteccion de las presuntas conductas
infractoras no cesan el caracter sancionable de la misma, ni la eximen de

“Articulo 12°- De los hallazgos

12.1 Los hallazgos de presuntas infracciones administrativas son los relacionados al incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables reguladas en el Articulo 2° del presente Reglamento, los cuales ameritan
la elaboracién de un Informe Técnico Acusalorio y/o configuran los supuesios para la disposicién de medidas
praventivas o mandatos de cardcter parlncular de ser el caso, cnnfonna asi [n e-slrnq Ia Aulurjdad da
$uper~.r|s:bn Durecta 5 allazg 4 2 : : 2

12 2 En caso d& hallaz.gas de prﬂﬂ-urltas infracciones adminizstrativas de menor trascendencia, la Autoridad de
Supervision Directa se encuentra facultada para remitir al administrado las recomendaciones que comesponda
disponar para subsanar dicho hallazgo en un plaze datarminado. El ejercicio de esta facullad se ejerce bajo al
principic de predictibilidad, para efectos de lo cual la Autoridad de Supervision Directa dard publicidad del
registro de los hallazgos de presuntas infracciones que califique como de menor trascendencia.

En caso el administrade incumpla con la recomendacidn, cormespondera elaborar el correspondiente Informe
Técnico Acusatorio, cuya discusidn se realizard en el Procedimiento Administrative Sancionador respectivo.
12.3 En el supuesto del hallazgo de presunias infracciones que configuren los supuestos

para la disposicién de una medida preventiva o de un mandato de cardcter particular, cormesponderd proceder
de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento sobre dicha materia. El incumplimiento de la medida
preventiva o el mandato de caracter particular derivaran en un Informe Técnico Acusatorio,

12.4 Si los hallazgos no calificaran como prasunta infraccién sino como supuesios para la disposicién de un
mandato de caricter particular o una medida preventiva, conforme lo estime la Autoridad de Supervisidén
Directa, correspondera proceder de acuerdo a lo establecido en el presenta Reglamento scbre dichas materias.
12.5 El incumplimiento de la medida preventiva o del mandato de cardcter particular derivard en un Informe
Técnico Acusatorio,

Cabe precisar que las actuaciones de la Direccidn de Supenvisién en su calidad de Autoridad Acusadora se

realizan de manera pravia al inicio del procedimiento administrative sancionador, por lo que no constituyen una
afectacidn al debido procedimiento administrativa tramitado en el expediente N* 439-2016-0EFA/DFSALPAS.
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responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPASY.

En tal sentido, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento
administrativo sancionar se ha garantizado el debido procedimiento
administrativo y el derecho de defensa del administrado. Por tanto, corresponde
desestimar los argumentos alegados por Petroperl en este extremo.

Analisis de la segunda cuestién procesal: Determinar si se ha vulnerado el
principio non bis in idem en el hecho imputado N° 7

V.2.1. Marco tedrico: El principio de non bis in idem

33.

34.

El principio de non bis in idem reconocido en el inciso 3 y 13 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Perd* constituye una expresion del principio de
debido proceso® y de proporcionalidad, o prohibicién de excesos, por el cual no
es posible establecer de manera simultanea o sucesiva una doble persecucién o
sancion cuando se presenta concurrenterente la identidad de sujeto, hecho y
fundamento®.

El numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG* contempla el principio del non bis in
idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

W

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administraliva mo susirae la maleria sancionable. La revaersidn
o remediacion de fos efectos de dicha conducta fampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
con un atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Arffewlo 35* del
presente Reglamento.”

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
“Artfeufo 139%- Son principlos ¥ derechos de la funcidn jurisdiceional:

(.m)

A La observancia del debido proceso y fa tutela furisdiccional. Minguna persona puede ser deswviada de la
Jjurisdiceidn predeferminada por la fey, ni sometida a procedimiento distinlo de los previamente
establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales
creadas al efecto, cualquiera sea su denominacidn.

feed)

13. La prohibicidn de revivir procesos fenecidos con resolucidn ejecutoriada. La amnistia, el indulto, af

sobreseimignfo definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA del 16 de abril de 2003.

2. El derecho de no ser sancionado dos veces par un mismo hecho o ef de no sér procesado dos veces (ne
bis in idem), constifuye un conlenido implicito del derecho al debido proceso reconocido en el inciso 3) del
articwlo 139° de la Constitucidn,

3 (.J)

Este principio contempla la prohibicidn de la aplicacidn de miltiofes normas sancionadoras, fa proscripcidn de
ulterior juzgamianto cuando por el mismo hecho ya se haya enjuiciado en un primer proceso en el que se haya
dictado una resolucidn con efeclo de cosa juzgada”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarics a la Ley del Procedimiento Administrative General. Lima: Gacela
Juridica, 2001, p. 522.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principlos de la potestad sanclonadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enfidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:

{...) 10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simulfdneamente una pena y una sancidn
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamenio®,
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35. Asimismo, sobre el contenido del principio non bis in idem, implicito en el

36.

derecho al debido proceso contenido en el numeral 3 del Articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el
referido principio tiene una doble configuracién, siendo que su aplicacion
dependera si se trata de cuestionar una duplicidad de procedimientos (vertiente
procesal) o una duplicidad de sanciones (vertiente material o sustantiva)=:

“{...) En su formulacién material, el enunciado segin el cual, ‘nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho', expresa la imposibilidad de gue
igan i ob (Sm jief a_misma_in iGn

puesto que tal proceder constituirfa un exceso del poder sancionador, confrario
a las garantias propias del Esfado de Derecho. Su aplicacidn, pues, impide que
una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una misma
infraccidn cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...) En su veriente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser
juzgado dos veces por los mismos hechos', es decir, que un mismo hecho no
pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de
procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y ofro de orden
penal) v, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos drdenses
Jjuridicos (dos procesos adminisirativos con el mismo objeto, por ejemplo)”.

(El subrayado es agregado)

En su vertiente material, el non bis in idem excluye que recaigan dos sanciones
sobre el mismo sujeto por una misma infraccién. Ello, porque tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias
del Estado de Derecho®. En su vertiente procesal, dicho principio sefiala que
un mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos distintos; es decir, que se
inicien dos procedimientos con el mismo objeto.

En ese sentido, a efectos de determinar la vulneracion del principio en mencién
resulta necesaria la concurrencia de tres elementos esenciales que se indican a
continuacién (“triple identidad"):

(i) Identidad subjetiva (identidad de sujeto), es decir, que el administrado
sea el mismo en ambos procedimientos siendo irrelevante si concurre
con otras personas o no, o si actla a través de un representante;

(ii) Identidad objetiva (identidad de hecho), es decir que los hechos
constitutivos de la infraccion sean los mismos en ambos procedimientos;
e,

(i) Identidad causal o de fundamento, entendida como la existencia de
identidad entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados
por las distintas normas sancionadoras, de modo tal que si los bienes
juridicos protegidos por las disposiciones materia de analisis son
distintos, existira diversidad de fundamentos; mientras que si son iguales,
entonces se estara ante un caso de doble sancion®.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente N* 02050-2002-AATC,
Fundamento Juridico 189,

Pérrafo extraido de la STC 2050-2002-AATC citada por Juan Carlos Morén Urbina en Comentarios a la Ley de
Procedimiento Administrative General, Lima: Gaceta Juridica, 2008 p. 673.

LOZAND CUTANDA, Blanca. Diccionaric de Sanciones Administrativas. Madrid: lustel, 2010, pp 765-767.

MORON URBINA, Juan Carles. Op. Cit, p. 522.
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38. En atencién a lo expuesto, corresponde analizar si en el presente caso se ha
vulnerado el principio non bis in idem en el hecho imputado N° 7

V.2.1.1 Analisis de la presunta vulneracion del principio de non bis in idem en el
hecho imputado N° 7

39. En sus descargos, Petroperu sefialé que se ha vulnerado el principio del non bis
in idem, toda vez que mediante Resolucién Subdirectoral N® 236-2016-
OEFA/DFSAI/SDI recaida en el Expediente N° 168-2016-OEFA/DFSAI/PAS, la
Subdireccién de Instruccidn inicié un procedimiento administrativo sancionador
en su contra porque habria excedido los Limites Maximos Permisibles de
efluentes liquidos industriales para el parametro coliformes totales en el punto de
monitoreo ubicada la salida de la poza separadora, durante el mes de junio del
2012, por lo que existiria la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

40. Al respecto, mediante Resolucion Directoral N® 1233-2016-OEFA/DFSAI del 18
de agosto del 2016, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentives archivé el procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el
Expediente 168-2015-OEFA/DFSAI/PAS referido a que Petroperi habria
excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos industriales para
el parametro Coliformes Totales en el punto de monitoreo ubicado a la salida de
la poza separadora, durante el mes de junio del 2012, a fin de que un mismo
hecho no sea objeto de dos (2) procesos distintos.

41. En consecuencia, dado que el presunto exceso de los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos industriales respecto del parametro Coliformes
Totales en el punto de monitoreo ubicado a la salida de la poza separadora,
durante el mes de junio del 2012, es un hecho que solo es materia de analisis en
el presente procedimiento administrativo sancionar, no se ha vulnerado el
principio del non bis in idem, por lo que corresponde desestimar los argumentos
del administrado en este extremo.

B. CUESTIONES DE FONDO:

V.3 Primera cuestion en discusion: Determinar si Petroperd realizé el
mantenimiento de los drenes del area estanca de la zona de tanques de la
Estacion 5§, de acuerdo al compromiso establecido en su PAMA

V.3.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

cumplir con los compromisos establecidos en sus instrumentos de
gestién ambiental

42. En el Articulo 24° de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente® (en lo
sucesivo, LGA), se establece que toda actividad humana gque implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,

- Ley N 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24.- Del Sisterna Nacional de Evaluacidn de impacto Ambiental 24,1 Toda aclividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y ofras actividedes, asf como las politicas, planes y programas
piblicos susceplibles de causar impactos ambientales de cardcler significalivo, esta sujela, de acuerdo a ley, al
Siglema Nacional! de Eveluascion de Impacte Ambiental - SEIA, & cual es administrado por la Autordad
Ambiental Nacional. La ley v su reglamento desamolian los componentes del Sisfema Nacional de Evaluacidn
de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o aclividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional ge
Evaluacidn de Impacto Ambiental, deben desarmrollarse de conformidad con las normas de profeccidn ambiental
especificas de la matena.”
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planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
274467, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N®019-2009-MINAM, se establece
que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas
en los instrumento de gestién, incluyendo las que no se encuentran dentro de los
planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N® 27446= Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 015-
2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH)»* establece que previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacion o modificaciéon, el titular debera
presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energeticos del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento.

En esa linea, el Articulo 11° del RPAAH* establece que el PAMA es calificado
como un instrumento de gestion ambiental, estando su cumplimiento bajo la
regulacion del mismo.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por el
Daecreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto Todas fas medidas, compromisos
y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan comespondienta del estudio amblenial sujelo a
la Certificacidn Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacidn todas las demds
obligaciones que se pudiesen derivar de olras parfes de dicho esludio, las cuales deberdn ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién dal estudio ambiantal.

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y conirol

15.1 La autoridad compelente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervigsion y cantrol
de la evaluacidn de impaclo ambiental, aplicando las sanciones adminisirativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supendsidn y control se podrd ejecular a frawds de empresas o insfituciones gue se
encueniren debidemente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autorided compelente,
Las empresas o insfiluciones que elaboren fos estudios de impacto ambiental no podrén participar en la labor
de seguimiento, supervision y control de los mismos.”

Reglamento para la Protecclén Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 8*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, ef
Titular deberd presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental commespondienta, ef cual luego de suv aprobacidn
serd de obligalorio cumplimiento. Ef cosfo de los estudics anfes seflalados y su difusidn serd asumido por el
proponente.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

"Articulo 11°.- Los Estudios Ambieriales, segun la Actividad de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracidn de Impaclo Ambiental {DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliado (EIA -sd)
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47. Asimismo, el Articulo 26° de la Ley LGA* dispone que el PAMA tiene por
finalidad facilitar la adecuacion de una actividad econdomica a obligaciones
ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que
establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desempefio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi
como las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién y eventual
compensacion que corresponda. Los Informes sustentatorios de la definicion de
plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y avances en el
cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicion de
cualquier persona interesada.

48. En consecuencia, Petroperl tiene la obligacidon de cumplir los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados, tales como el
PAMA, con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales que se generen en el desarrollo de su
actividad.

49. De acuerdo a ello, a continuacién se procede a analizar si el administrado ha

cumplido con las obligacicnes contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

V.3.2 Analisis_del hecho imputado N°® 1: Petroper(i no habria realizado el
mantenimiento de los drenes del area estanca de la zona de tanques de la
Estacion 5, de acuerdo al compromiso establecido en su PAMA

o ?
P
ﬁék U.Medrano =/3)  Compromiso ambiental

50. En el Capitulo VIl Plan de Manejo Ambiental del PAMA, Petroperi se
comprometid a ejecutar los planes de mantenimiento preventivo/predictivo de las

instalaciones y equipos en el marco de las operaciones del Oleoducto
Norperuano:

“VI Impactos y Excepciones

A. Politicas y Practicas Ambientales de la Empresa

1. Plan Maestro de Mantenimiento

(--)

Para las operaciones del Oleoducto Nor-Peruano, Pelropert cuenta con un Plan

La relacidn de Estudics Amblentales consignada en el pdrrafo anterior no excluye a los demds documentos de
geshion de adecuacidn ambiental, lales como Programa de Adecuacidn y Manejo Amblental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario — PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental — PEMA, los que se rigen por
el presanie Reglamento en lo qua sea aplicabls.

En el Anexo N° 6 se indica la categonizacidn gendrica que se le da a las Aclividades de Hidrocarburos, la

misma gue podria ser modificeda sobre la base de las caracteristicas particilares de la actividad y del drea en
gue se desarrolfard.”

" Ley N* 28611, Ley General del Amblente.

“Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental

26.1 La aulondad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecusacion y Manejo
Ambiantal - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a fravds de
ohjetivos de desempeiio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencion, confrol, miligacidn, recuperacitn y evenfual compensacion que cormesponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plaros y medidas de adecuacion, fos informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, Henen cardcler piblico y deben eslar a disposicidn de cualquier
persona inferesada

26.2 El incumplimienio de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de esle, se
sanciona administrativamente, independienfemente de las sanciones civiles o penalas a que haya lugar.”
Péginas 56 y 94 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano aprobado por el
Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, Ver folio 12 y 13 del Expediente.
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Maesiro de Mantenimiento para fodas sus instalaciones y equipos, que a la fecha
no se ha ejecutado en su lotalidad, debido principalmente a Iimitaciones
econdmicas impuestas por politicas de austeridad.

(..

Vil. Plan de Manejo Ambiental

(..)

B. Mantenimiento

Los actuales dispositivos legales de proteccién y manejo ambiental exigen una
continuidad de planes de mantenimiento de equipos gue garanticen el adecuado
funcionamiento de los sistemas productivos, con la finalidad de eliminar o reducir
al minimo la emision de sustancias polucionantes.

De acuerdo a la renovada filosoffa de proteccién del ambiente y la Declaracion de
FPolifica Ambiental, Pefropert ejecufard los  planes de  mantenimiento
preventivo/predictivo, segin el Plan Maestro Vigente.

i

(El subrayado ha sido agregado).
Hecho detectado

Durante la visita de supervision del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccién de
Supervision detecté que Petroperl no realizé el mantenimiento del area estanca
de la zona de tanques correspondiente a la Estacion 5, toda vez que se detectd
la presencia de arenas, hierbas y deterioro del concreto en dicha area, tal como
se indica en el Acta de Supervision N° 008521*:

"Estacion 5

Area de Tangues

4.2 Localizacién UTM (WGS84) 221900E — 9485704 N

1. En el érea estanca de la zona de tanques se observé que los drenes instalados
para contener derrames y/o fugas no cuentan con el mantenimiento adecuado
(presencia de arenas, hierbas y deterioro del concreto) (...)."

En esa linea, la Direccién de Supervision en el Informe de Supervision y en el
Informe Técnico Acusatorio indicd que el administrado no ejecutd programas
regulares de mantenimiento a fin de que los drenes de la zona de tanque de la
Estacién 5 se encuentren sin arena y presencia de hierbas:

Informe de Supervisién:
*“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N*° 1

En el drea estanca de la zona de tanques, de la Estacién 5, se hallé que los
drenes instalados para conlener derrames yfo fugas no cuentan con el
mantenimiento (presentan arena, hierbas y deterioro def concreto). {...).
Coordenadas UTM 221900 E y 9485704 N”

Informe Técnico Acusatorio®:

“13. Lo indicado con anterioridad, se sustenta en la vista fotogréficas N* 3, 4y 5
que cbran en el Informe de Supervision N® 110-2013-0EFA/DS-HID, en las

%

Pagina 27 del Informe de Supenisién N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Pagina 9 del Informe de Supervisibn N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expedienta (CD
ROM),

Folio 3 del Expediente,
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5 con agua cu.*matada, arena h.-erba y @m.‘a!manra datannmdn { 1-
14. El administrado no ha ejecutado adecuadamente a (sfc} programas

regufams de mantenimiento a fin de g'-!.l'ﬂ fos de.".FES '.l" el sistema ﬂﬂ

arena, presencia o s g con sisterna de drena,‘g completo.”
(El subrayado ha sido agregado).

La conducta detectada se sustenta en las fotografias N° 3 y 5 del Informe de
Supervision, en las que se observa que los drenes de |la zona de tanques de la
Estacion 5 se encontraban con arena, hierbas y parcialmente deteriorado,
evidenciando la falta de mantenimiento de dicha area, tal como se muestra a
continuacién:

E rafias N° I Infi i6

ro e o i 2o der e LT Rty

Dosoripstidan; Sae aslmwwdn diie guirDo e wn dioen, o o 2o o latsguos dey ia i
Lolackin G ol cusl so anguenbioa oo o, erbas ¥ own el e o i ._l
k-]
Fotografia N rvision

I emicing :q.v:ul l:n i lgtegiafia W® 5 we obsidcyva LR OFEn ¥ UMD B0 CRE

R Benot Or agua RovetieMes 00 18 e, Al Lamdaedn e Glreerv
hisrbi -'J-'-:nl.w o 1 o idisl dresm
Andlisis de los descargos presentados por Petropert

Mediante el escrito del 26 de abril del 2013, Petroperd sefialdé que mediante
Orden de Trabajo Interna N°* UORI-ES-165-2013 del 17 de abril del 2013 solicité
a la empresa Servicios Generales OASIS E.|.LR.L. el servicio de mantenimiento,

Pdginas 18 y 19 del Informe de Supervisidn N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expedients
(CD ROM).

Pagina 23 de 69



55.

56.

57.

58.

i "‘ Resolucién Directoral N°® 1235-2016-0EFA/DFSAI
| Expediente N° 439-2016-OEFA/DFSAUPAS

reparacion y limpieza de canaletas de areas estancas (dique de contencién)
cuya ejecucion se encontraba al 50% en dicha fecha*. Asimismo, para acreditar
su afirmacién presentd fotografias®.

En su escrito de descargos y en la audiencia de informe oral, Petroperu reitero lo
sefialado en el escrito del 26 de abril del 2013 y que sefialé que mediante escrito
del 3 de junio del 2013 presentd fotografias que acreditarian la culminacion del
servicio de mantenimiento, reparacion y limpieza de canaletas de areas estancas
(dique de contencién) al 100%.

Al respecto, se advierte que el administrado no ha presentado medio probatorio
o argumentos para desvirtuar el hecho imputado materia de analisis, sino que se
ha limitado a sefalar las actividades que realizd posteriormente a la visita de
supervision a fin de subsanar el hecho detectado durante la misma.

En esa linea, se debe indicar que las acciones ejecutadas por Petropert con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de la visita de supervision Petroperl incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH, debido a que no realizé el mantenimiento de los drenes del area
estanca de la zona de tanques de la Estacion 5, de acuerdo al compromiso
establecido en su PAMA, al haberse detectado la presencia de arenas, hierbas y
deterioro del concreto en los drenes de |a referida area.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.4.4% de la Tipificacion y Escala de Multas y

Pagina 49 del Informe de Supervision N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folic 9 del Expediente (CD
ROM).

Paginas de la 53 a la 55 del Informe de Supervisidn N* 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio 9 del
Expediente (CD ROM).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Qrganismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraceidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constifuyes infraceidn administrativa no sustrae la matena sancionable. La reversidn
& remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco césa el cardcler sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con ko indicado en & Arlicufo 35° del
presanle Reglamenio.”

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Rubro Tlprl?_::::;gga i Basa Lagal Sanclén Otras sanclones
34 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a Estudios
Ambientales ylo Instrumentos de Gestidn Ambiental
344 Mo cumple  con | Ars. 108°, 150° y 270" del Hasta Ciarre de
Compromisos Reglamento aprobado por | 10,000 UIT | Instalaciones,
establecides en los | D.5: N" 032-2004-EM. Suspension Temporal
Estudios Ambientales | Ards. 9° y 15" del Reglamento de Aclividades,
ywo instrumentos de | aprobado por D.5. W* 015- Suspension Definitiva
gestibn ambiental. 200e-EM. de Actividades.
AT del D.5. N° 002-2006-
EM.
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Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion
de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroper( en este extremo.

Segunda cuestion_en discusion: Determinar si Petroperi implementd un
sistema completo de drenaje para el tanque de alivio 5D-12 del area de
procesos de la Estacion 5

V.4.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

61.

implementar sistemas de drenaje de tangues en las areas de proceso

El Articulo 46° del RPAAH", establece que las areas de proceso excepto el area
de tangues, deberan estar sobre una losa de concreto adecuadamente
impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas,
drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques vy
otros. Los corredores de tuberias de los procesos podran estar,

alternativamente, sobre terrenos o zanjas de cualquier oftro modo
impermeabilizadas.

De lo indicado en la citada norma, se desprende la obligacion de los titulares de
las actividades de hidrocarburos de implementar drenajes de tanques en las
areas de proceso.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 2: Petropert no habria implementado un

sistema completo de drenaje para el tangue de alivio 5D-12 del area de
procesos de la Estacion 5.

Hecho detectado

Durante la visita de supervisién del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccion de
Supervisién detectd que Petroperl no implementd un sistema completo de
drenaje para el tanque de alivio 5D-12 del area de procesos de la Estacion 5, tal
como se indica en el Acta de Supervision N° 0085214

"Estacion 5

Area de Tanques

4.2 Localizacion UTM (WGS584) 221900E — 9485704 N

1. {...) el tanque de alivio 5D12 no cuenta con sistema completo de drenaje.”

1]

Reglamente de Proteccién ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 46°.- Las dreas de proceso exceplo el drea de langues, deberdn eslar sobre una losa de concrefo
adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema pars oolectar y recuperar fugas, drengjes de
bombas, drenajes de puntos de muestreo, drengjes de tanques y ofros._Los comedores de luberias de los
procesos podrdn estar, altermnativamente, sobve terrenos o zanjas de cualquier ofro modo impermeabilizadas”,

Pdgina 27 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).
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84.

65.

67.

En esa linea, en el Informe de Supervisién la Direccién de Supervision sefiald lo
siguiente:

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 1
(...) el tanque de alivio 5D-12 no cuenta con sistema completo de drenaje.
Coordenadas UTM 221800 E y 9485704 N”

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N® 4 del Informe de Supervisién
en la que se observa que el tanque 5D-12 de la Estacién 5 no contaba con
sistema completo de drenaje (drenajes de tanques), tal como se muestra a
continuacion®:

il

Deacripcidn, S obsscra wna wvisla lateral del tanque S0-12. do la
| Estacidn 5, & cual no preﬁ-anta sistema compleio de drenaje.

Analisis de los des os presentados por Petroperl

Mediante escrito del 26 de abril del 2016, Petroperd presentd la Orden de
Trabajo Interna N* UORI-ES-165-2013 del 17 de abril del 2013, en la que se
observa que el 17 de abril del 2013 Petroperl solicité a la empresa Servicios
Generales OASIS E.I.R.L implementar setenta y seis (76) metros lineales de
canaleta pluvial en el tanque 5D12 (0.20 centimetros de ancho por 0.20
centimetros de alto por 0.10 centimetros de espesor).

Petroperd en su escrito de descargos sefialé que mediante escrito del 3 de junio
del 2013, Petroperl presento fotografias que acreditarian que la empresa
Servicios Generales OASIS E.LR.L. culmind los trabajos de habilitacion del
tanque 5D12 con la finalidad de levantar la presente observacién, lo cual fue
reiterado en |la audiencia de informe oral.

Péagina 2 del Informe de Supenvision N* 110-2013-0EFADS-HID cbrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Pégina 18 del Informe de Supervisién N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en &l folio 9 del Expediente (CD
ROM).
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Asimismo, agreg6 que en virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230 el OEFA no
debe declarar responsabilidad por una inadecuacién cuyo cese inmediato fue
acreditado en su momento.

Al respecto, como se menciond anteriormente, conforme a la Ley N° 30230
corresponde a la Autoridad Decisora determinar la existencia de responsabilidad
administrativa y de verificarse la existencia de infraccion administrativa distinta a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda.

En el presente caso se advierte que el administrado no ha presentado medio
probatorio o argumentos para desvirtuar el hecho imputado materia de andlisis,
sino que se ha limitado a sefialar las actividades que realizé posteriormente a la
visita de supervision a fin de subsanar el hecho detectado durante la misma.

En esa linea, se debe reiterar que las acciones ejecutadas por Petroperl con
posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probaterios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervisién Petropert incumplié lo dispuesto en el Articulo 46° del
RPAAH, debido a que no implementd un sistema completo de drenaje para el
tanque de alivio 5D-12 del area de procesos de la Estacion 5.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccién
administrativa en el Numeral 3.12.1% de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declara la responsabilidad administrativa de
Petroper( en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Petroperl impermeabilizé la
base y los taludes del relleno sanitario de la Estacién 5, el cual careceria de
drenes, chimenea de evacuacién y control de gases y canales perimétricos
de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial

V.5.1. La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de contar

con instalaciones minimas en su relleno sanitario

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismeo Supervisor de la Inversidon en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucidn de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Rubre | Tipificacién de la Infraccion | Base Legal | Sancién | Otras Sanciones

3 Accidentes ylo proyeccion del medio ambiente

3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

3121 Incumplimiente de las nommas | Artlculo 45 dal Hasta Cierre de instalaciones,
sobre area estanca y sistemas | Reglamento aprobado 3,500 Suspensién Tempaoral
de drenajes por D.5. N® 015-2008- T, de Actividades.

EM
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El Articulo 48° del RPAAH* sefiala que los residuos sdlidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sodlidos (en los sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-PCM (en lo sucesivo, RLGRS)*
establece que un relleno sanitaric debe poseer, entre otras, las siguiente
instalaciones minimas y complementarias:

(i) Impermeabilizacion de la base y los taludes del rellenc para evitar la
contaminacién ambiental por lixiviados (k<1x10% y una profundidad minima
de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente.

(i) Drenes y chimenea de evacuacién y control de gases.

(i) Canales perimétricos de intersecciébn y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

Por lo tanto, Petroperd en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos y generador de residucs sdlidos, tiene la obligacion de contar en
su relleno sanitario con instalaciones minimas y complementarias a fin de
prevenir impacto negativos al ambiente, tales como: (i) impermeabilizacion de la
base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por
lixiviados; (ii) implementar drenes y chimenea de evacuacién y control de gases;
y, (iii) implementar canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas
de escorrentia superficial.

' )\ V.5.2 Analisis del hecho imputado N° 3: Petroperd no habria impermeabilizado

la base y los taludes del relleno sanitario de la Estacién 5, el cual
careceria de drenes, chimenea de evacuaciéon y control de gases y
canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial.

Hecho detectado

AT

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por ol Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdiidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdan manefados de
manera concordante con la Ley NP 27374, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitulorias y complementarias. (...)."

Rgulamnntu de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 067-2004-EM-

PCM.

“Articulo 85".- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complameaniarias gue debe poseer un rellenc sanifano son:

1. Imparmeabilizacidn de la base y los taludes del relleno para evilar la confaminacidn ambigntal por lixiviados
{k==1x10-8 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo gue s& cuente con una bamera geoldgica nalural para
dichos fines, lo cual estara sustentado fécnicamentes;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los

MISIMOs;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccidn y evacuacion de aguas de escomentla superficial;

5. Bamera sanifaria;

6. Pozos para e moniloreo del agua sublerrdnea a menos que la aulondad compefente no lo indigue,

teniendo a  wvisla el sustenio técnico;

7. Sistermas de moniloreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacitn y lelreros de informacidn;

9. Sisterna de pesafe y registro;

10. Construcciones complementarias como: casela de conirol, officina adminisiraliva, almacén, servicios

higiénicos  y vestuario; y,
{1. Otras inslalaciones mencionadas en el Reglamenio y normas vigentes.”
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Durante la visita de supervision del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccién de
Supervision detectd que Petroperl no impermeabilizé la base y los taludes del
relleno sanitario de la Estacion 5, el cual carecia de drenes, chimenea de
evacuacion y control de gases, canales perimétricos de interseccion vy

evacuacion de aguas de escorrentia superficial, tal como se indica en el Acta de
Supervision N° 008522+

"Estacién §

Relleno Sanitario — 4.2 Localizacién UTM (WGS84) 222074 E — 9485544 N
2. La instalacién del RR.S5 no cuenta con algunos requisitos minimos:
impermeabilizacién, canales de drenaje y la chimenea.”

En esa linea, en el Informe de Supervision la Direcciéon de Supervision recogid el
mismo hallazgo, tal como se indica a continuacion+:

‘DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 2
El relleno sanitario, ubicado en la Estacién 5, no cuenta con requisitos de (sic)
minimos como son: impermeabilizacion, canales de drenaje y la chimenea.
Coordenadas UTM 222074 E y 9485544 N.

La referida conducta se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de

Supervision, en la que se observa que el relleno sanitario ubicado en la
Estacion®:

Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién

Eotografia MY 0 FRoferd Sarits i dee L Cslamdn &

wparvlane ke la Estaoon S ool me
b Ganalees e Grenaje ¥ cartece e S

i
W paeiiin g

Analisis de los descargos presentados por Petropert

Mediante escrito del 26 de abril del 2013 Petroperu sefialé que mediante Orden
de Trabajo Interna N* UORI-ES-163-2013 del 17 de abril del 2013 contrato a la
empresa Servicios Generales Oasis E.|.R.L. para realizar la impermeabilizacion
en el relleno sanitario, profundizar los drenes de agua de lluvia y la colocacién de
4 tubos de PVC que hagan la funcién de chimenea para el desfogue de los

Paginas 27 v 29 del Informe de Supervisién N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente
(CD ROM).

Pagina 10 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expedienta (CD
ROM).

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 8 del Expediente (CD
ROM).
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gases®, indicandose que el servicio habia llegado al 100% de ejecucién.
Asimismo, a fin de acreditar sus afirmaciones Petroperu presento fotografias=.

Posteriormente, Petropert en su escrito de descargos sefialé que el OEFA ha
reconocido en el Numeral 55 de la Resolucion de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador que Petropert mediante escrito del 26
de abril del 2013 ha acreditado la subsanacién de los hechos detectados materia
de analisis. Sin embargo, el extremo referido a la impermeabilizacién de la base
y taludes del relleno sanitario de la Estacion 5 no ha quedado acreditada. Por
ello, presentd fotografias que acreditarian la impermeabilizacién de las bases y
taludes del referido relleno sanitario, lo cual fue reiterado en la audiencia de
informe oral.

Al respecto, cabe reiterar que indicar que las acciones ejecutadas por Petroperu
con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado sean analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por otro lado, en su escrito de descargos Petropert sefalé que de acuerdo al
Informe 2013-2014 ‘indice de cumplimiento de los Municipios Provinciales a
Nivel Nacional” emitido por el OEFA el Ministerio del Ambiente viene impulsando
implementacion de infraestructuras de residuos soélidos, promoviendo el
establecimiento de rellenos sanitarics cuya responsabilidad es de las
municipalidades.

Al respecto, como se menciond anteriormente, el Articulo 48° del RPAAH=
sefiala que los residuos sdlidos en cualguiera de las Actividades de
Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con la Ley N°® 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

El Numeral 16 de la Décima Disposicién complementaria, Transitoria y Final de
la LGRS# define al relleno sanitario como aquella Instalacién destinada a la
disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos soélidos en la

Pagina 49 del Informe de Supervision N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folic 9 del Expediente (CD
ROM).

Péginas de la 57 a la 60 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio & del
Expediente (CD ROM).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 48*°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordanfe con fa Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...)."

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

[ies)

DECIMA.- Definicion de Términos

(-:d

16. RELLENO SANITARIO

Instalacidn destinada a la disposicidn sanitara y ambientalmente segura de fos residuos sdlidos en la superficie
o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenierfa sanitaria y amblental.”

Articulo 48°.- Los residups solides en cuolguiers de las Actividodes de Hidrocarbures serdn maonejodos de monerg
concardaonte con lo Ley N¢ 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglomento, sus modificatorios, sustitutorios y
complementarias (...~
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superficie o bajo tierra, basado en los principios y métodos de la ingenieria
sanitaria y ambiental.

Al respecto, se debe indicar que Petroperu en el acapite VIl del PAMA contemplé
la construccién de un relleno sanitario® para la disposicion de sus residuos
sdlidos, por lo que le corresponde al administrado y no a una municipalidad,
implementar las condiciones minimas sefialadas en el Articulo 85° del RLGRS, a
fin de realizar el manejo y disposicion de sus residuos sdlidos de manera
ambientalmente adecuada.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del anélisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petroper( incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 85° del RLGRS, debido a que no
impermeabilizé la base y los taludes del relleno sanitario de la Estacion 5, el cual
careceria de drenes, chimenea de evacuacion y control de gases y canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccién
administrativa en el Numeral 3.8.1# de la Resolucién de Consejo Directiva N°
028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperl en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Petroperd realizé un adecuado

almacenamiento de productos quimicos en los almacenes de productos
guimicos de las Estaciones 6y 7.

V.6.1. La_obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

realizar un adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas

El Articulo 44° del RPAAH® establece que en el almacenamiento de sustancias

57

Péginas 68 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Morperuano aprobado por el Oficio
M* 138-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-08/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de Ia

Otras
Rubro Infraccion Basze Legal Sanclén | o nes
3.8. Incumplimientoe de las normas sobre manejo yfo disposiclén final de residuos sélidos
3.8.1. Incurmplméents de las | Afs. 10%, 16° 17", 187 24", 257, 26", 30°, 317, 32°, Hasta Ciarre da
normas  de  manejo, | 37°, 38°, 39° 40°, 41% 42°, 43° 48° 49°, 50° 51° 3,000 Instalaciones,
almacenamiento, 52, 53°, 54", 60", 61°, 77", TB", 82", 85", BE", AT", uiT. Suspensidn
ratamignto, recoleccion, | 88" y 116" dal Reglamenio aprobado por D.5. N* Temporal de
transporie y disposicidn | 057-2004-PCM. Actividades,
final de residugs sdlidos. Art. 138* del Reglaments aprobado por DS, N* Suspengidn
04 3-2007-EM. Definitiva de
Art. 119" de la Ley N 28811, Actividadas
Arts. 48" y 73" literal d) del Reglamento aprobado
por D5, N*® 015-2006-EM.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar ls conlaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de seguridad MEDS (Malterial Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Fara ello, el aimacenamiento deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias
qufnﬂcasﬁndﬂ los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencién.”
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quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicade en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que
le permitan realizar el almacenamiento de sustancias quimicas sin ocasionar
impactos al ambiente, encontrandose entre ellas, el contar con sistemas de
doble contencion

V.6.2 Analisis del hecho imputado N° 4: Petroper(i no habria realizado un

93.

95.

adecuado almacenamiento de los productos quimicos, al haberse
detectado que los almacenes de productos quimicos de las Estaciones 6
y 7 no contarian con sistema de doble contencién

Hecho detectado

Durante la visita de supervisién del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccién de
Supervision detecté que los almacenes de productos quimicos de las Estaciones
6 y 7 no contaban con sistema de doble contencion, tal como se indica en el Acta
de Supervision N° 008522+:

"Estacion 6

Almacén de sustancias guimicas - localizacion UTM (WGS84) 803434 E-
9441384 N)

3. El drea no cuenta con sistema de doble contencién (donde se ubica los
recipientes del liquido proteica).

(.

Estacion 7

Almacén de productos guimicos - localizacién UTM (WGS84) 761679 E -
93725986 N)

6. El almacén en parte no contaba con sistema de doble contencidn.”

(El énfasis ha sido agregado).

En esa linea, en el Informe de Supervision la Direccion de Supervision realizo la
misma observacion en los siguientes términos®:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 3

El almac ncias guimicas, ubi i no _cuenta con
sistema de doble confencién {donde se ubican los recipientes con liguido proteico)
Coordenadas UTM 803434 E y 9441384 N

)
DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 7

dﬂbfﬂ' cunr&ncrdn

(Coordenadas UTM 761679 E, 9372598 N)"
(El subrayado ha sido agregado).

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 8 y 14 del Informe de
Supervision, en las que se observa que los almacenes de sustancias y productos

Pagina 29 del Informe de Supervision N® 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Péginas 10 y 12 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente
(CD ROM).
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quimicos de las Estaciones 6 y 7 no contaban con sistemas de doble
contencion®:;

ra i I Im idn
(Almacén de productos quimicos de la Estacidn 6)

Folcgralia N* . Veaia de Almacen de iquido préteicsd

Degerncidn. En 16 fologralia 8 s oDEsiva aue kB Zona 0 Mmacen o
lgquecko prodgicg No cuenla con sistoma de dobde contenciGn

v S5 . .
:l-F-I‘-

Duscripcsdn; En la fotografia N* 14 se observa gue s Sustantias asibn
mimpBconddns &0 ENG ZOND GUE ND  pAosenta sistema do doble
comancién,

Analisis de los descargos presentados por Petroperu

96. En su escrito del 26 de abril del 2013, Petroper( sefiald lo siguiente:

(i) Almacén de productos guimicos (liquido proteico) de la Estacién 6: solicitd
la construccidén de un muro de contencién para su almacén de productos
quimicos (liquidos proteico) a la empresa Servicios Generales Sanchez
E.l.LR.L. mediante la Orden de trabajo Interna N®* UOCC-EG-55-2013 del 10
de abril del 2013, el cual se encontraba en un 10% de avance debido a que
la crecida del rio falta transportar el material (hormigén) para inicio de los

o Péaginas 20 y 23 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expedienta
(CD ROM).
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(iiy Almacén de productos quimicos de la Estacién 7: los cilindros de biocida
estaban almacenados de manera temporal vy el dia 18 de abril del 2013
fueron distribuidos a las Estaciones de Oriente.=

En su escrito de descargos y en la audiencia de informe oral, Petroperd sefialé
que mediante escrito del 3 de junio del 2013, remitid fotografias que
evidenciarian la realizacién al 100% de los trabajos para la implementacién del
sistema de doble contencién en el almacén de productos quimicos de la Estacién
B.

Asimismo, reitero lo sefalado en su escrito del 26 de abril del 2013 en referencia
al almacén de productos quimicos de la Estacion 7, sefialando que los cilindros
de biocida estaban almacenados de manera temporal y el dia 18 de abril del
2013 fueron distribuidos a las Estaciones de Oriente y que debe tenerse en
cuenta la distancia de las Estaciones y la disponibilidad del transporte para el
adecuado traslado y acondicionamiento, asimismo sefiald que en el escrito de
abril del 2013 presenté evidencias de la conclusion de los trabajos al 100%.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no desvirtua la
imputacion materia de analisis en el extremo referido al almacenamiento de
productos quimicos en la Estacion 7, en la medida que el titular de las actividad
de hidrocarburos esta obligado a realizar el almacenamiento de los productos
quimicos de forma ambientalmente adecuada de modo permanente, aun cuando
se trate del almacenamiento temporal, a fin de prevenir impactos negativos al
ambiente.

. Asimismo, que el administrado no ha presentado medio probatorio o argumentos

a fin de desvirtuar el hecho imputado en el extremo referido a almacenamiento
de productos quimicos en la Estacidn 6, sino se ha limitado a sefialar las
actividades que realizd posteriormente a la visita de supervision a fin de
subsanar el hecho detectado.

En esa linea, se debe reiterar que las acciones ejecutadas por Petroperu con
posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petropert incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del
RPAAH, debido no realizé un adecuado almacenamiento de los productos
gquimicos, al haberse detectado que los almacenes de productos quimicos de las
Estaciones 6 y 7 no contaban con sistema de doble contencién.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion

L4

Pégina 49 del Informe de Supervision N°® 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 8 del Expediente (CD
ROM).

Pégina 50 del informe de Supervision N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).
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administrativa en el Numeral 3.12.102 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si Petropert realizé un adecuado
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en las Estaciones 6y 7

V.7.1. La obligacion_de los generadores de residuos sélidos de realizar un

105.

106.

107.

adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos

El Articulo 39° del RLGRS* establece, entre otros, la prohibicion de almacenar
residuos solidos peligrosos en cantidades que rebasen la capacidad del sistema
de almacenamiento.

Por otro lado, el Articulo 40° del RLGRS* establece que el area de
almacenamiento debera, entre otros, contar con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, asi como piso liso e impermeabilizado.

En esa linea, el Articulo 41° del RLGRS* establece que el almacenamiento en

[+

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directive N® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Rubro Tipificacién de la Infraccidn | Base Legal I Sancion

32 incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

31210 |Incumplimiento de las normas de | Articulo 44* del | Hasta 400 UIT
almacenamiento y manipulacion de sustancias | Reglamente aprobado por
quimicas., Decreto Supremo MN° 015-
2006-EM.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

[

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sislema de almacenamienta;

(0

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamignto central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
esfar cerrado,_cercado ¥, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratemiento o disposicidn
final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienfes condiciones;

e

5, Conlar con sistemas conlra incendios, disposilivos de segurided operalivos y equipos e indumentaria de
proteccitn para el parsonal de ecuerdo con la naturaleza v loxicidad del residuo;

)

7. Loz pisos deban ser lisos, da maledal impermeable v resistentes;

9, Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en

lugares visibles; v

fesed”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El aimacenamignto en las unidedes produclivas, denominado simacenamienia intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro ¥ sanitarno; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central, Esle almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el arfculo anteror, segon
corresponda.
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las unidades productivas, debe cumplir con los aspectos indicados en el Articulo
40" RLGRS.

Por lo tanto, Petroperli en su calidad de fitular de las actividades de
hidrocarburos y generador de residuos sdlidos, tiene la obligacién almacenar sus
residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. En tal sentido,
debe almacenar los residuos peligrosos en cantidades que no rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento y en areas cerradas que cuenten con
sistema contra incendios y piso liso e impermeabilizado.

V.7.2 Analisis del hecho imputado N° 5: Petroper(i no habria realizado un

108.

111.

adecuado almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos (tierra
impregnada con hidrocarburos), al haberse detectado que el almacén
temporal de residuos sdélidos de la Estacion 6 no contaria con piso
impermeabilizado

Hecho detectado

Durante la visita de supervisién del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccién de
Supervision detectd que Petroperl no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos), al haberse
detectado que el almacén temporal de residuos solidos de la Estacion 6 no
contaba con piso impermeabilizado, tal como se indica en el Acta de Supervision
N® 008522+

*Esfacién &
Almacén temporal de tierra contaminada (prov. 397+300) — Localizacién UTM
(WGS84) 803289 E - 9441394 N
Los sacos de polietileno que contiene tierra con hidrocarburos, filtraban hidrocarburos al
suelo del entorno a falta de un inadecuado almacenamiento.

. En esa linea, en el Informe de Supervisién la Direccion de Supervision recogio el

mismo hallazgo, tal como se indica a continuacion®;

“DESCRIPCION DEL HALLAZO N* 4

En el almacén temporal de la Estacién 6 (acondicionada para la tierra confaminada
proveniente del derrame en el tramo 397+300), se halld que los sacos que
contenian las tierra contaminada con hidrocarburos, estos fiffraban el hidrocarburo
al suelo del entorno por falfa de un adecuado almacenamiento.

Coordenadas UTM B03283 E y 9441394 N.

2t

La referida conducta se sustenta en las fotografias N® 9 y 10 del Informe de
Supervision, en las que se observa que en el almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos de la Estacion 6 se almacenaba tierra contaminada con
hidrocarburos en contacto con el suelo lo cual evidencia que no contaba con piso
impermeabilizado, tal como se muestra a continuacién®:

a7

Pagina 29 del Informe de Supervision N® 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en al folio 9 dal Expediante (CD
ROM).

Péagina 11 del Informe de Supervisién N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folic 8 del Expediente (CD
ROM).

Pégina 21 del Informe de Supervision N® 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).
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Fot fias N* 9y 1 I Informe de Supervisidn
(Almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos de la Estacidn 6)

¥ B Fis soervionivniisiias oo
Fwamrenon CHEVT 6 TIOW med OORERE

Footamegmraifice B4° 00 Adevids e v e Pl Ol des ST e E IHIrosa s

Analisis de los descargos presentados por Petropert

. Mediante el escrito del 26 de abril del 2013 Petroper( sefialé que solicité

mediante Orden de Trabajo Interna N®* ADOL-UDESO-030-2013 del 25 de abril
del 2013 a la empresa Servicios Generales Sanchez E.|.R L. realizar los trabajos
de cambio de sacos contaminados en el mencionado almacén hasta que
posteriormente sean trasladados por una empresa prestadora de servicios de
residuos sdlidos (EPS-RS), y precisd que a la fecha de presentacion de su
escrito se encontraba en concurso el Servicio de "Recoleccion, Transporte y
Disposicion final de Residuos Sdlidos Peligroso de las Estaciones del Oleoducto
Norperuano™.

. En su escrito de descargos, Petroperl sefialdé que los sacos con tierra

contaminada eran producto de la contingencia ambiental del km 397+300
ocurrida en el mes de setiembre del 2012 por lo que se encontraban
almacenados de manera temporal hasta su disposicion final, lo cual fue reiterado
en |la audiencia de informe oral.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no desvirtta la
imputacién materia de andlisis, en la medida que el titular de la actividad de
hidrocarburos esta obligado a realizar el almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos que genere durante el desarrollo de sus actividades de forma
ambientalmente adecuada de modo permanente, aun cuando se ftrate del
almacenamiento temporal, a fin de prevenir impactos negativos al ambiente

Pagina 49 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folic @ del Expediente (CD
ROM).
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Por otro lado, Petroperd en su escrito de descargos agregé que mediante escrito
del 3 de junio del 2013 informé al OEFA la ejecucién de los trabajos de cambio
de sacos contaminados al 100% a cargo de la empresa Servicios Generales
Sanchez E.|.R.L, lo cual fue reiterado en la audiencia de informe oral.

Sobre el particular, se debe reiterar que las acciones ejecutadas por Petroperu
con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado sean analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervisién Petroperd incumplid lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con Articulo 40° y 41° del RLGRS, toda vez que
Petroperd no realizd un adecuado almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos), al haberse detectado que el
almacén temporal de residuos sdlidos de la Estacién 6 no contaba con piso
impermeabilizado.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.8.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-
2003-05/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petropera en este extremo.

V.7.3 Analisis del hecho imputado N° 6: Petroperi no habria realizado un

adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, al haberse
detectado que en el almacén temporal de residuos sdlidos de la Estacion
7 habria almacenado residuos solidos peligrosos (fluorescentes) en
cantidades que rebasarian la capacidad del sistema de almacenamiento.

Hecho detectado

. Durante la visita de supervision del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccion de

Supervision detectd que el administrado no realizé un adecuado almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado focos fluorescentes™
almacenados en un recipiente que rebasa su capacidad de almacenamiento, en
el almacén de temporal de residuos sdlidos peligrosos de la Estacién 7, tal como
se indica en el Acta de Supervision N° 008522%;

"Estacién 7
Almacén de R. Sdlidos Peligrosos — Localizacién UTM (WGS84) 761697 E —

™

Cabe sefialar que los flucrescentes contienen gas de mercurio que dirige la corriente eléctrica dentro del tubo
de vidrio, ¥ al quebrarse liberan gas de mercurio, el cual cuando se mezcla con aguas Nuvia pueden infiltrarse y
contaminar los cuerpos de agua subterranea. El mercurio disminuye la actividad microbiolégica en los suelos (y
censtituye una sustancia persistenle gue puede transformarse en metilmercurio, un compuesto bicacumulable y
toxico que se absorbe facimente en el tracto gastrointestinal humano. Visto en: Eco-ingenieria Lida. Evaluacion
de Impactos Econdmicos, Ambientales y Sociales de la Implementacion de la Responsabilidad Extandida del
Productor en Chile, Sector Lamparas-Informe Final. Ministerio del Ambiente, Chile, 2013, P.146,

Disponible en: http-fportal.mma.gob.cliwp-content/doc/impactos-lamparas-2013. pdf

[Consulta realizada el 23 de mayo del 2016]

Pagina 29 del Informe de Supervisién N* 110-2013-OEFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expedients (CD
ROM).
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121.

122.

124

9372628 N
5. Se observé focos fluorescentes almacenados en recipientes, cuya capacidad

era rebasada, evidenciando un manejo inadecuado de dichos residuos.
fid”

En esa linea, en el Informe de Supervision la Direccion de Supervisidn recogid el
mismo hallazgo, tal como se indica a continuacion™:

‘DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 5

En el almacén de residuos peligrosos de la Estacién 7, se halléd focos
fluorescentes almacenados en recipientes cuya capacidad era rebasada,
evidenciando un manejo inadecuado de dichos residuos.

Coordenadas UTM 761697 E y 9372628 N.”

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 13 del Informe de
Supervisién, en la que se observa que en el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos de la Estacién 7 se almacenaban residuos sélidos peligrosos
(flucrescentes) en recipientes cuyas cantidades rebasaban la capacidad del
sistema de almacenamiento™:

Fotografia N* 13 del Informe de Supervisién
{Almacén temporal de residuos sdlides peligrosos de la Estacidn 7)

Folografia N* 13; Almacén do iduos peligrosos de ln Esl.nclem T
- il - -‘ Et"l‘t LE] 1
3 n'himﬂg

Descripown: En la lotogralia N® 13 se observa luorescentos usados
gue eslan almacenados inadecuadamesns

Anidlisis de los descargos presentados por Petropert

. Mediante el escrito del 26 de abril del 2013 Petroperd sefialé que mediante

Orden de Trabajo Interna N° UOCC-E7-096-2013 del 11 de abril del 2013
requirid a una empresa la prestacién del servicio para acondicionar los cilindros
con tapa para guardar fluorescentes rectos™ y que remitia las evidencias del
levantamiento del hallazgo detectado en campo, lo cual fue reiterado en la
audiencia de informe oral.

Al respecto, corresponde sefialar que el administrado no ha presentado medio
probatorio o argumentos para desvirtuar el hecho imputado materia de analisis,
sino que se ha limitado a sefalar las actividades que realizd posteriormente a la

L]

s

Pagina 12 del Informe de Supervisidén N° 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Pagina 23 del Informe de Supervisidn N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Pdgina 50 del Informe de Supervisién N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio @ del Expediente (CD
RON).
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visita de supervisién a fin de subsanar el hecho detectado durante la misma.

En esa linea, se reitera que las acciones ejecutadas por Petroperl con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios gue obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petropert incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con Articulo 39° del RLGRS, debido a que no realizd
un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, al haberse
detectado gue en el almacén temporal de residuos sélidos de la Estacion 7
almacend residuos solidos peligrosos (fluorescentes) en cantidades que
rebasaban la capacidad del sistema de almacenamiento.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.8.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S8/CD y sus modificatorias.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Petroperu en este extremo.

Sexta cuestién en discusion: Determinar si Petroper( excedié los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos para el subsector
hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

V.8.1. La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos

129.

130.

por el exceso de los Limites Maximos Permisibles

El Articulo 3° del RPAAH™ establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente
o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites
Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) vigentes, y cualguier otra regulacion
adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones,
descargas o disposiciones.

Mediante el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, se aprobaron los LMP de
Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos (en lo
sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), los cuales son de obligatorio
cumplimiento para los titulares que realicen actividades de hidrocarburos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el Arlfculo 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de efluenies lfiquidos, las disposiclones de rasiduos sdlidos vy las emisiones de ruldo, desde las
inslalaciones o unidades que consiruyan u operen directamente o a lravds de lerceros, en particular de
aguellas que excedan los Limiles Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier olra regulacidn adicional
dispuesta por la auforidad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones”,
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131. En esta linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece
los LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos,
de acuerdo con el siguiente detalle

LMP de efluentes liguidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
Parametro regulado (mg/L)
(Concentraciones en cualquier
momento)
Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Aceiles y grasas 20
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20

132. De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que
superen los LMP.

V.8.2 Analisis del hecho imputado N° 7: Petroper( habria excedido los limites
maximos permisibles para efluentes liquidos industriales en el punto de
monitoreo Poza Separadora de la Estacion 6 respecto a los parametros
Coliformes Totales (en los meses de junio, setiembre y diciembre del
2012), Coliformes Fecales (en los meses de setiembre y diciembre del
2012), Aceite y grasas (en el mes de diciembre del 2012) y, Hidrocarburos
Totales de Petréleo (en el mes de setiembre del 2012); asi como en el
punto de monitoreo Poza API de la Estacion 5, respecto de los parametros

Coliformes Totales y Coliformes Fecales (en los meses de setiembre y
diciembre del 2012)

Hecho detectado

. Durante la visita de supervision del 8 al 12 de abril del 2013, la Direccién de
Supervision detectd que Petroperd excedid los limites maximos permisibles para
efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo Poza Separadora de la
Estacion 6 respecto a los parametros Coliformes Totales (en los meses de junio,
setiembre y diciembre del 2012), Coliformes Fecales (en los meses de setiembre
y diciembre del 2012), Aceite y grasas (en el mes de diciembre del 2012) vy,
Hidrocarburos Totales de Petréleo (en el mes de setiembre del 2012); asi como
en el punto de monitoreo Poza API de la Estacién 5, respecto de los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales (en los meses de setiembre y diciembre
del 2012), conforme se consignd en el Informe de Supervisiéon™:

"Del Informe Ambiental Anual 2012, se hallé lo siguiente:

s Estacion 6 Los valores del efluente industrial procedente de la poza
separadora, para los meses de junio, setiembre y diciembre, excedieron el
valor del LMP establecido para Coliformes fotales, Coliformes fecales, aceites y
grasas, asi como TPH, segin la normativa vigente, y tal como se muestra en el
siguiente cuadro.

» Esfacién 5: Los valores del efluente industrial dente de la poza AP, para
fos meses de setiembre y diciembre, excedieron el valor del LMP establecido
para Coliformes totales y Coliformes fecales, segun la normativa vigente, y tal
como se muestra en el siguiente cuadro.

|

(El subrayado ha sido agregado).

o Pagina 13 del Informe de Supervisidn N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).
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134. El hecho detectado se sustenta en la comparacion de los resultados del Informe
Ambiental Anual del 2012 con los LMP del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
de lo que se desprende que el administrado excedid los LMP de efluentes
liquidos industriales conforme al siguiente detalle™:

Expediente N® 439-2016-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro comparativo de los resultados del Informe Ambiental Anual del 2012 con
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

RESULTADOS
ol il ESTACION 6 ESTACION 5
Permisible
PARAMETRO (malL) (Poza separadora) (Poza API)
D.S N° 037-2008-PCM
jun-12 set-12 | dic-12 | set-12 | dic-12
Coliformes Totales
(NMP/100 mL) <1000 4800 14000 | 130000 | 3300 | 3300
Coliformes Fecales
(NMP/100 mL) <400 490 | 3300 | 2300 | 3300
Aceites y grasas 20 - - 69 - -
TPH 20 - 95.4 = e a

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA
Fuente: Informe Ambiental Anual 2012

135. Por lo expuesto, se advierte que Petroperld excedio los LMP de efluentes liquidos

industriales conforme al siguiente detalle:

(i) Enla Poza Separadora de la Estacién 6: los parametros Coliformes Totales
en los meses de junio, setiembre y diciembre del 2012; Coliformes Fecales
en los meses de setiembre y diciembre del 2012; Aceite y grasas en el mes
de diciembre del 2012; y, Hidrocarburos Totales de Petréleo en el mes de
setiembre del 2012.

(i) En la Poza API| de la Estacién 5: los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en los meses de setiembre y diciembre del 2012.

Analisis de los descargos presentados por Petroperl

. Petroperu en su escrito de descargos alego que los excesos de los LMP en los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales no es atribuible a
Petropery, sino que se debe una contaminacién bacteriana natural propias de la
zona.

137. Asimismo, cabe indicar que Petroperl no presenté descargos a fin de desvirtuar
la imputacidon materia de analisis en el extremo referido al exceso de los
parametros Aceite y grasas e Hidrocarburos Totales de Petréleo.

b.1) Ruptura del nexo causal

138. De acuerdo a los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS la
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo

sancionador del OEFA es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de

» Péginas 125 y 126 del Informe de Supervisidn N° 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en &l folic 9 del Expediente
{CD ROM).
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responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fue mayor o hecho determinante de tercero™.

Asimismo, la Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD también sefiala como causales eximentes de
responsabilidad al hecho fortuito, fuerza mayor y al hecho determinante de
tercero:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sisfema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administraliva en matena
ambiental es objefiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncién de licitud (presuncidn de inocencia), la
auforidad compefente del OEFA debe acreditar la exisfencia de la infraccidn administrativa,
es decir, wam‘“ icar el supuesm de hecfm d&l ﬂpn :nfmcfur Sin embarga, &l administrado

f 3 ': =5 |

caso fortuito .ﬁ:e.-zam or ¢ nn' n
{0
{Subrayado agregado)

Conforme a lo previamente expuesto, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

El Articulo 1315° del Codigo Civil, aplicable de forma supletoria al presente
procedimiento administrativo al amparo de lo dispuesto por el Articulo VII* del
Titulo Preliminar de la LPAG, regula los supuestos de caso fortuito y de fuerza
mayor, entendiéndolos como una misma figura:

“Articulo 1315.- Caso forluito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinanio, imprevisible e iresisfible, que impide la efecucidn de la obfigacidn o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defeciuoso®.

. Por otro lado, para que los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor se

configuren como causal eximente de responsabilidad se requiere verificar que el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

"Articuio 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador regufado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley def Sisfema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambisntal.

4.3 En gplicacidn de la responsabilidad objetiva, una wez verficado el hecho constifulivo de la infraceidn
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sdfo si logra acredifar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso foruito, fuerze mayor o hecho delerminante de
tercero.(...)"

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Arficulo Vill.- Deficiencia de fuenies

1. Las auloridades adminisirativas no podrén dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en lales casos, acudirdn a los principios del procedimiento administrativo previstos
en esta Ley; en su defecto, a olras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sdlo subsidianamente a
éstas, a las normas de otros ordenamientos gque sean compatibles con su naluralaza y finalidad, ©
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hecho cumpla con las caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible e
irresistible®':

"(...) Para que un acontecimiento constifuya caso fortuito o fuerza mayor, se exige
gue el hecho sea extracrdinario -que salga del curso natural y ordinario de fas
cosas-, que sea imprevisible- que supere la aclitud normal de previsidn que sea
dable requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir,
no ser susceptible de ser superado-."

Asi, el hecho es extraordinario puesto que no constituye un riesgo propio de la
actividad del administrado. Es imprevisible, debido a que el administrado no
pudo evitar el hecho y, por ultimo, es irresistible en tanto que al administrado le
fue imposible actuar de otra manera®;

"Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
fa tnica forma a través de la cual dicho administrado podria eximirse de la
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo causal. Es decir,
demostrar que existe la posibilidad de demosirar que, no obstante la generacién
de la infraccion, esfa no fue originado (sic) por el comportamiente del
administrado.

El caso mas conocido de la fractura del nexo causal {...) es el caso fortuito.
Conocido inicialmente como ‘aclo de Dios', el caso fortuito implica un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible, proveniente de la naturaleza. El hecho es
extraordinario puesto que no constituye un riesgo propio de la actividad que esta
efectuando el administrado. Se ha disculido mucho respecto de la justificacidn de
fa imprevisibilidad como efemento de la causal, pero consideramos que la misma
es de particular relevancia toda vez que si la causal hubiese sido prevista la misma
no podrfa eximir de responsabilidad, puesto que el adminisirado habria podido
evitarla. Por otro lado, el hecho es irresistible puesto que al administrado le ha
resultado imposible actuar de otra manera, siendo considerado este como una
persona normal”.

En similares términos, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que el
supuesto de caso fortuito se configura cuando ningln otro administrado hubiera
podido cumplir con una idéntica o similar presentacion a su cargo. De otra parte,
la calidad de extraordinario corresponde al riesgo atipico de la actividad y por su
parte, la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta
diligente del agente®:

"32. Por tanto, se enfiende que para configurarse el supuesto de caso fortuito, la
conducta sancionable debe haberse producido como consecuencia de un evenito
extraordinario, imprevisible e irresistible, es decir, que de presentarse dicho
evento, ningan otro administrado hubiera podido cumplir con una idéntica o similar
prestacidn a su cargo.

33. (...) cabe mencionar que la calidad de exiraordinario no responde a la
reincidencia en una conducta ilficita, sino al riesgo atipico de una actividad, por ofro
lado, la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta
diligente del agente”

OSTERLING PARODI, Felipa y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Perld, Fondo Editarial PUCP 2004. p 942,

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores: Lima, 2013,
p. 676.

Resclucién N* 238-2013-0EFA/TFA (Mumerales 32 y 32) emilida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del

OEFA al 30 de oclubre del 2013 respecto del procedimiento administrativo sancionar seguide contra Austral
Group S.A.A, tramitado bajo el Expediente N* 2023-2009-PRODUCEMIGSECOVI-Dsvs.
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147.

148.

150.

149.

Asimismo, la doctrina especializada sefiala que no cabe admitir como
supuestos de casos fortuitos aquellos eventos que se vinculan
estrechamente a la actividad econdmica que realiza el deudor (o
administrado), por mas que estos se traten de fendmenos naturales de relativa
intensidads.

Habiendo desarrollado los supuestos de ruptura del nexo causal, corresponde a
continuacién evaluar si en se ha configurado la ruptura del nexo causal alegado
por Petroper(.

Analisis de la gresunta rugtura del nexo cggsal respecto a los excesos detectado
en la Poza separadora de la Estacion 6

Petroperl en sus descargos alegd que la presencia de Coliformes Totales en los
puntos de las pozas separadoras obedece a una contaminacién bacteriana
natural toda vez que: (i) estas instalaciones no son de uso o funcionamiento
continuo, lo que genera el estancamiento de estas aguas residuales industriales;
y, (ii) hay presencia de residuos organicos de origen animal y vegetal. Dicha
situacion ocasiona la presencia de un caldo de cultivo de bacterias y el
consecuente incremento de coliformes.

Cabe sefialar que los Coliformes Totales son microorganismos con una
estructura parecida a una bacteria conocida como Escherichia Coli, que se
transmite por medio de excrementos® y el medio natural, los cuales son
utilizados como indicador de contaminacién que pueden causar infecciones en la
salud de las personas y animales®.

Asimismo, los coliformes fecales son microorganismos que se encuentran casi
exclusivamente en las heces de animales de sangre caliente, los cuales reflejan
mejor la presencia de contaminacion fecal*.

En atencion a ello y lo alegado por el administrado, se debe indicar que la
presencia de animales de sangre caliente y fria, asi como de la contaminacion
bacteriana natural, si pueden influenciar en el aumento de la concentracién de
los Coliformes, debido a que estos se pueden encontrar en el intestino del
hombre y de los animales, asi como tambieén en otros ambientes: agua, suelo,
plantas, cascara de huevo, etc®.

a7

PAUCAR MAURICIE, Marcos. El caso forfuilo en el dmbilo de los evenlos naturales, en Cuademos
Jurisprudenciates, N® 49, Gaceta Juridica, Afio 5, julio 2005, p. 7.

PAEZ DELGADO, Claudia Gelka. Determinacidn de Coliformes fecales y lolales en expendio de alimentos en
establecimientos formales en el macro Distrito Centro de la Ciudad de la Paz de setiembre a diciembre de
2007.

La Paz, Bolivia, 2009, p. 21.

CABRERA SANSORES Amando, Julia PACHECO AVILA y Victor CORONADD PERAZA. Presencia de
organismos coliformes fecales en el agua subferrdnesa de una granja porcicola en el esfado de Yucalan,
Yucatan, 2013,

Disponible en:

hitp:\fwww bvsde paho orglbysaidisimexico11fas-13 pdf

(Ultima revisidn: 15/06/2015).

RED IBEROAMERICANA DE POTABILIZACION ¥ DEPURACION DEL AGUA. Agua potable para
comunidades

rurales, reuso y tralamientos avanzados de aguas residuales domésticas, Capitulo 20. Espafa, 2005, pp. 225-
226,

PAREDES PERALTA, Angela Patricia. Implementacitn del Prolocolo para la determinacién de Colifformes
Totales

Pagina 45 de 69



151.

152.

156.

¥ ; Resoclucién Directoral N° 1235-2016-0OEFA/DFSAI

Ministerio
del Ambiente

Expediente N° 439-2018-0EFA/DFSAI/PAS

Mo obstante, de la revision de la Linea Base del PAMA, se observa que dentro
de la fauna del ambito de la Estacion 6 del Oleoducto norperuano se encuentran
especies de aves, reptiles, insectos (especialmente coledpteros® vy
lepiddpteros™)». De ello se desprende, que el administrado ya conocia las
especies que se encontraban en el ambito de la Estacion 6, configurandose una
situacion de caracter previsible, por lo que Petropertu debié tomar las medidas
ambientales necesarias para evitar y/o disminuir la influencia de la presencia de
estas especies durante el tratamiento de sus efluentes industriales almacenados
en las pozas separadoras, y asi evitar un eventual incremento de la
concentracién de Coliformes Totales y Fecales en las mismas.

En esa linea, de la revision del acapite VIl Plan de Manejo Ambiental del
PAMA®2, se observa que el administrado tenia previsto implementar diversos
métodos para el tratamiento de aguas residuales, tales como tratamiento
primarioc de separacion por gravedad, flotacién, floculacién, biodegradacién,
sedimentacién, neutralizacidn, etc. Ello en razén a que estos métodos acrediten
gue no se excedan con los valores establecidos en la normatividad ambiental.

. En ese sentido, dado que para que un evento determinado califique como un

caso fortuito o fuerza mayor deben presentarse de manera concurrente las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, se concluye que los
hechos alegados por el administrado no califican como un supuesto de ruptura
del nexo causal al tratarse de hechos previsibles. Por consiguiente, corresponde
desestimar lo alegado por Petroperd en este extremo.

. En adicién a ello, en la audiencia de informe oral, Petropert sefiald que las

pozas separadoras de la Estacion 6 eran pequefias y que recibian flujos no
constantes de aguas residuales industriales, en tanto que estas solo se generan
cuando realizan labores de limpieza y mantenimiento de sus instalaciones y
cuando se presentan precipitaciones en la zona.

. Al respecto, corresponde sefialar que independiente de la tamafio de la

instalacion y del flujo no constante, el administrado se encuentre en la obligacién
de efectuar un tratamiento adecuado del mismo, de tal manera que en las pozas
separadoras se descarguen efluentes liquidos industriales que cumplan con los
Limites Maximos Permisibles y asi evitar impactos negativos en los
componentes ambientales.

Por otro lado, en cuanto a los parametros Aceites y grasas e Hidrocarburos
Totales de Petréleo, las pozas separadoras tienen la finalidad de separar los
hidrocarburos y aceites y grasas del agua por densidad, de tal manera que estos

L

n

¥ E. Coli en Agar Chromocult para la Asociacidn Municipal de ecueductos comunitarios Amae. Tesis para
obtener el grado de Tecnoldga Cuimica en la Facultad de Tecnologias - Escuela de Quimica. Pereira;
Universidad Tecnoldgica de Pereira, 2014, p. 14,

Son insectos que tienen un aparato bucal masticador y un par de alas duras [lamadas élitros, bajo las cuales se
pliegan las alas mambranosas, como &l escarabajo v la luciérnaga.

Conocidos como mariposas, son un grupo de Insectos caracterizados por tener dos pares de alas
membranosas que, al igual que el cuerpo, estdn cubieras por finas escamas, Las piezas bucales estdn
formadas por las maxilas, y normalmente forman un tubo largo, la espiritrompa, que se enrolla bajo la cabeza
en reposo.

Pagina 29 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Olecducto Morperuano, aprobado mediante el
Oficio N* 136-85-EM/DGH del 18 de junio de 1995, Ver Folio 106 del Expediente.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambbantal del Oleoducts Morperuano, aprobado mediante el Oficio N® 136-
95-EM/DGH del 19 de junio de 1985,
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parametros se encuentren en concentraciones minimas que no excedan los
Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo 037-2008-
PCM.

. En el presente caso, los excesos detectados de los parametros de Hidrocarburos
Totales de Petroleo y Aceites y Grasas en los meses de setiembre y diciembre
del 2012, respectivamente, acreditan que la poza de tratamiento de efluentes
industriales (Poza separadora) no estd cumpliendo con la finalidad de tratar de
manera adecuada sus efluentes industriales.

En consecuencia, el administrado es responsable por los excesos de los LMP de
efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo Poza Separadora de la
Estacion 6 respecto a los parametros Coliformes Totales (en los meses de junio,
setiembre y diciembre del 2012), Coliformes Fecales (en los meses de setiembre
y diciembre del 2012), Aceite y grasas (en el mes de diciembre del 2012) v,
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (en el mes de setiembre del 2012).

Analisis de la presunta ruptura del nexo causal respecto a los excesos detectado
en |la Poza separadora de la Estacion 5

. En su escrito de descargos, Petroperl alegd que las concentraciones de
coliformes fecales y totales por encima de los LMP no le es atribuible, dado que
no realiza vertimientos de aguas servidas en este punto, sino que se debe a la
contaminacion bacteriana natural propia de la zona, provenientes de heces de
los animales de sangre caliente como son viboras, culebras, reptiles, batracios,
aguilas, etc. Lo cual fue reiterado por en la audiencia de informe oral.

. Asimismo, Petropertu alegé que la presencia de animales de sangre caliente y
fria, asi como de la contaminacién bacteriana natural, pueden influenciar en el
aumento de la concentracién de los Coliformes durante el tratamiento de las
aguas residuales industriales en los puntos de las Pozas API, debido a que estos
se pueden encontrar en el intestino del hombre y de los animales, asi como
también en otros ambientes: agua, suelo, plantas, cascara de huevo, etc.

. Sobre el particular, de la revision de la Linea Base del PAMA, se observa que
dentro de la fauna del ambito de la Estacién 5 del Oleoducto Norperuano se
encuentran especies de mamiferos, aves y reptiles®, los cuales podrian
influenciar en la presencia de parametros relacionados a la materia organica
(coliformes totales, coliformes fecales, demanda quimica de oxigeno, demanda
bioquimica de oxigeno, entre otros).

En ese sentido, se observa que el administrado conocia de antemano las
especies que se encontraban en el ambito de la Estacion 5, configurandose una
situacién de caracter previsible, por ello, Petroperi actuando diligentemente
debié tomar las medidas ambientales necesarias para evitar y/o disminuir la
influencia de la presencia de estas especies durante el tratamiento de sus
efluentes industriales almacenados en las pozas API, y asi evitar el incremento
de la concentracion de Coliformes Totales y Fecales en las mismas.

. Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por Petroperl en este
extremo, en tanto que no ha acreditado la ruptura del nexo causal.

Pégina 29 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Morperuanao, aprobado mediante el
Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995. Ver Folio 106 del Expediente.
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Por otro lado, Petroperl alegd que las pozas separadoras y Pozas API no tienen
como objetivo especifico controlar las concentraciones de coliformes totales y
fecales y compuestos organicos como fosforo y nitrégeno amoniacal. Su objetivo
es recuperar hidrocarburos y adecuadamente manejadas cumplen con los LMP
para aceites y grasas y TPH fijados en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM.
Lo cual fue reiterado en la audiencia de informe oral.

Al respecto, corresponde sefialar que una Poza API, al igual que una poza
separadora, son piscinas expuesta a la atmosfera, que presentan internamente
una serie de compartimentos, optimizada mediante tabiques divisorios, cuyo
principio de operacion se basa en el tiempo de asentamiento y la diferencia de
gravedades especificas entre el agua y el aceite. Ello permite separar los
hidrocarburos y aceites y grasas del agua por densidad, de tal manera que estos
parametros se encuentren en concentraciones minimas que no excedan los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

No obstante ello, Petroperl tiene la obligacién de no exceder los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en ese sentido, si bien
la Poza API no tiene finalidad de controlar las concentracién de los coliformes
totales y coliformes fecales, el administrado debe adoptar las medidas
necesarias a fin de tratar de manera adecuada sus efluentes industriales y
cumplir con los LMP en el mencionado decreto supremo.

. Asimismo, Petroper( sefialé en su escrito de descargos que el hallazgo ha sido

un caso puntual, para acreditar lo alegado presenté un cuadro con los resultados
obtenidos posteriores a la visita de supervision en los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales de setiembre y octubre de 2012; primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre de los afios 2013, 2014 y 2015; asi como también el
primer trimestre del 2016.

Sobre el particular, se debe indicar que las acciones ejecutadas por Petroperl
con posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

. En consecuencia, el administrado es responsable por los excesos de los LMP de

efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreoc Poza API de la Estacion
5 respecto a los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales (en los
meses de setiembre y diciembre del 2012.

Conclusion

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios gue obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petroperd incumplid lo dispuesto en el Articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM, debido a que excedid los LMP para efluentes liquidos industriales en el
punto de monitoreo Poza Separadora de la Estacién 6 respecto a los parametros
Coliformes Totales (en los meses de junio, setiembre y diciembre del 2012),
Coliformes Fecales (en los meses de setiembre y diciembre del 2012), Aceite y
grasas (en el mes de diciembre del 2012) y, Hidrocarburos Totales de Petroleo
(en el mes de setiembre del 2012); asi como en el punto de monitoreo Poza API
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de la Estacion 5, respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales (en los meses de setiembre y diciembre del 2012).

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.7.2* de la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-05/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en este extremo.

Séptima cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Petroperu

V.9.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

173.

174.

177.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblicos.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directiva N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a traves de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta

infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directiva N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas a Petroper(.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidon de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Tipificacion de la

Rubro Inf bon Base Legal Sancidn Otras Sanciones
3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)
3.7.2 Incumplimiento de | Art. 3* del Reglamento Hasta Cierre de instalaciones,
los LMP en | aprobado por D.S. N® 015 10,000 LIT suspension temporal de
efluentes. 2006-EM. actividades

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comreclivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administralivo. Lima, pag. 147.
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En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Petroperu, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

N T

Gondwm Infrat:tnmg- T [

E-Hnrma qua establece la nhliﬂ:tldn
ey '\.-' ." Imhlﬂ:ﬂﬁl Bl

Petmperu no realizd er manlemrmento de
los drenes del area estanca de la zona
de tanques de la Estacion 5, de acuerdo
al compromiso establecido en su PAMA,

P;rtl::ulo g* del Reglamento para la Proteccién
Ambiental  en las  Aclividades  de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

Petroperd no implementd un sistema
completo de drenaje para el tanque de
alivio 50-12 del area de procesos de la
Estacion 5.

Articulo 46° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 015-2006-EM.

Petroperd no impermeabilizd la base y
los taludes del relleno sanitario de la
Estacion 5, el cual careceria de drenes,
chimenea de evacuacion y control de
gases y canales perimétricos de
interseccidn y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial

Articulo 48" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 015-2008-EM, en concordancia
con el Articulo 85° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° D57-2004-PCM.

Petroperd no realizé un adecuado
almacenamiento de los productos
gquimicos, al haberse detectado que los
almacenes de productos quimicos de las
Estaciones 6 y 7 no contaban con
sistema de doble contencidn.

El Articulo 44® del Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

Pefroperd no realizdéd un adecuado
almacenamiento de residuos solidos
peligrosos  (lierra impregnada con
hidrocarburos), al haberse detectado gue
el almacén temporal de residuos sdlidos
de la Estacién & no contaba con piso
impermeabilizado.

Articulo 48 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia
con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Petroperl no realizd un adecuado
almacenamientc de residucs solidos
peligrosos, al haberse detectado que en
el almacén temporal de residuos sdlidos
de la Estacion 7 almacend residuos
solidos peligrosos (fluorescentes) en
cantidades gue rebasaban la capacidad
del sistema de almacenamienio.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 015-2008-EM, en concordancia
con Ariculo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sotlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Petroperd excedid los LMP  para
efluentes liquidos indusiriales en &l punto
de monitoreo Poza Separadora de la
Estacidn 6 respecto a los parametros
Coliformes Totales (en los meses de
junio, seliembre y diciembre del 2012},
Coliformes Fecales (en los meses de
setiembre y diciembre del 2012), Aceite y
grasas (en el mes de diciembre del 2012)
¥, Hidrocarburos Totales de Petralec (en
el mes de setiembre del 2012); asi como
en el punto de monitoreo Foza AP| de la
Estacion 5, respecto de los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales
(en los meses de setiembre y diciembre
del 2012).

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 015-2008-EM, en concordancia
con el Articulo 1° del Decreto Supremo N*
037-2008-PCM, que aprobé los Limites
Maximos Permisibles Efluentes Liguidos para
el Subsector Hidrocarburos.
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V.9.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.9.3.1 Conducta infractora N° 1: Petroperu no realizé el mantenimiento de los drenes

del area estanca de la zona de tanques de la Estacién 5, de acuerdo al
compromiso establecido en su PAMA.

179. Mediante el escrito del 26 de abril del 2013, Petroperu sefialé que mediante

Orden de Trabajo Interna N® UORI-ES-165-2013 del 17 de abril del 2013 solicitd
a la empresa Servicios Generales OASIS E.|.R.L. el servicio de mantenimiento,
reparacion y limpieza de canaletas de areas estancas (dique de contencion)
cuya ejecucion se encontraba al 50% en dicha fecha®. Asimismo, para acreditar
su afirmacion presenté las siguientes fotografias®.

Fotografias N° 1y 2 del Anexo | del escrito del 26 de abril del 2013

En su escrito de descargos, Petropert reiterd lo sefialado en el escrito del 26 de
abril del 2013 y que sefialé que mediante escrito del 3 de junio del 2013 presento
fotografias®® que acreditarian la culminacién del servicio de mantenimiento,

reparacion y limpieza de canaletas de areas estancas (digue de contencion) al
100%:

Fotografias del Tanque 5D-1

Limpieza de canaletas
de aguas pluviales

a7

Pagina 49 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM].

Piginas de la 53 a la 55 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio 9 del
Expadiante (CD ROM).

Folios 90 al 94 del Expediente. Cabe sefialar dichas fotografias fueron reiteradas por Consorcio Terminales en
suU escrito de descargos.
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Fotografias del Tanque 5D-10

Fotografias del Tanque 5D-11
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181. De la revision de las vistas fotografias presentadas por el administrado se
observa que el administrado realizd la limpieza, mantenimiento y reparacion de
las drenes de las areas estancas, toda vez que se aprecia que, al 3 de junio del
2013, los drenes del area estanca de la zona de tanques de la Estacion 5 se
encuentran libres de agua colmatada, arena, hierba, hierba, asimismo no se
aprecia que el concreto de los drenes se encuentre deteriorado.

182. En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacion la conducta infractora y la
no existencia de impactos negativos a los componentes ambientales, por lo que
en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

V.9.3.2 Conducta infractora N° 2: Petroperit no implementé un sistema completo de
drenaje para el tanque de alivio 5D-12 del drea de procesos de la Estacién 5

183. Mediante escrito del 26 de abril del 2016, Petroper presentd la Orden de
Trabajo Interna N° UORI-ES-165-2013 del 17 de abril del 2013, en la que se
observa que el 17 de abril del 2013 Petroper( solicité a la empresa Servicios
Generales OASIS E.LLR.L implementar setenta y seis (76) metros lineales de
canaleta pluvial en el tanque 5D12 (0.20 centimetros de ancho por 0.20
centimetros de alto por 0.10 centimetros de espesor.

. En su escrito de descargos, Petroperu sefialé que mediante escrito del 3 de junio
del 2013 presentd fotografias que acreditarian que la empresa Servicios
Generales OASIS E.LR.L. culminé los trabajos de habilitacién del tanque 5D12
con la finalidad de levantar la presente observacion. Para acreditar lo sefalado
adjunto las siguientes fotografias®:

Fotografias del escrito de descargos

o Folio 48 del Expediente.

Pagina 54 de 69



| Resolucion Directoral N* 1235-2016-0EFA/DFSAI

o
B 1 | Ministerio Ny .
d PERU | Gel Amblente

ambiental.| Expediente N® 439-2016-0EFA/DFSAIPAS

185. Al respecto, de la revision de las vistas fotografias presentadas por el
administrado se observa que el administrado implementé un sistema completo
de drenaje para el tanque de Alivio 5D-12 de la Estacion 5.

186. En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacion la conducta infractora, por
lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de

la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo

V.9.3.3 Conducta infractora N° 3: Petroperii no impermeabilizé la base y los taludes del
reflleno sanitario de la Estacion 5, el cual careceria de drenes, chimenea de
evacuacion y control de gases y canales perimétricos de interseccion y
evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

187. Mediante escrito del 26 de abril del 2013 Petroperu sefialdé que mediante Orden
de Trabajo Interna N* UORI-ES-163-2013 del 17 de abril del 2013 contrato a la
empresa Servicios Generales Qasis E.|.R.L. para realizar la impermeabilizacion
en el relleno sanitario, profundizar los drenes de agua de lluvia y la colocacién de
4 tubos de PVC que hagan la funcidn de chimenea para el desfogue de los
gases™, indicandose que el servicio habia llegado al 100% de ejecucion.
Asimismo, a fin de acreditar sus afirmaciones Petroper( presentd fotografias™.

Fotografia N® 1 v 2 del Anexo |l del Escrito del 26 de abril del 2013

Fotografia N° 3 y 4 del Anexo |l del Escrito del 26 de abril del 2013

Pagina 49 del Informe da Suparvision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expedients (CD
ROM),

m

Péginas de la 57 a la 60 del Informe de Supervision N° 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio 9 del
Expediente (CD ROM).
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188. Posteriormente, Petroperd en su escrito de descargos, presentd fotografias que
acreditarian la impermeabilizacién de las bases y taludes del referido relleno
sanitario.

Fotografias del escrito de descargos

Talud con una profundidad
ce 045 m.
Impermeabillzado con
ARCILLA

Talud eon wan produndidad
A de 045 m,
lenpermeabil e tan
| Amcaia

189. De las revision de las vistas fotograficas del 26 de abril del 2013 y del escrito de
descargos, se observa que lo siguiente:

(i)  El administrado al 26 de abril del 2013 implementd en su relleno sanitario
drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; vy ha profundizado
los canales periféricos de interseccion y evacuacién de aguas de
escorrentia superficial (canales de drenaje para el agua de lluvia).

(i)  El administrado impermeabilizé con arcilla la base y los taludes del relleno
sanitario, el cual posee una profundidad de 0.45 metros, de acuerdo a lo
sefialado por el administrado.

190. En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacion la conducta infractora y la
no existencia de impactos negativos a los componentes ambientales, por lo que
en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo

V.8.3.4 Conducta infractora N° 4: Petropert no realizé un adecuado almacenamiento
de los productos quimicos, al haberse detectadoe que los almacenes de
productos quimicos de las Estaciones 6 y 7 no contaban con sistema de doble
contencion.

Pagina 56 de 680



192.

Resolucién Directoral N* 1235-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N°® 439-2016-0EFA/DFSAIPAS

Almacén de productos quimicos de la Estacion 6

En su escrito del 26 de abril del 2013, Petroperd sefalé que solicito la
construccion de un muro de contencidn para su almacén de productos guimicos
(liquidos proteico) a la empresa Servicios Generales Sanchez E.|.R.L. mediante
la Orden de trabajo Interna N®* UOCC-EB-55-2013 del 10 de abril del 2013, el
cual se encuentra en un 10% de avance debido a que la crecida del rio falta
transportar el material (hormigdn) para inicio de los trabajos™. Para acreditar lo
alegado presento una fotografia™.

Fotografia N* 1 del An 1 Escrito N* 01
(Almacén de productos quimicos de la Estacidn 6)

T A eGe il e RateSial [Sueragies] Bairigeeslads ju el Gl sinie hisss s fens dande ae
L I e e T e e L e T P
DAl b LU A IH S b B Sl shal 1], Ralia sl nae ik DikEiETasl DRapar s
Wear el v e e 6 S e

En su escrito de descargos, Petroperu sefialé que mediante escrito del 3 de junio
del 2013, remitié fotografias que evidenciarian la realizacion al 100% de los
trabajos para la implementacién del sistema de doble contencién en el almacén
de productos quimicos de la Estacion 6. Para acreditar lo alegado presentd
fotografias!.

Pégina 49 del Informe de Supervision N® 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Pagina 62 del Informe de Supervisidon N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Folio 52 del Expediente.
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De la revisién de la fotografia presentada por el administrado (fechada el 18 de
mayo del 2013), se observa que a dicha fecha el almacén de productos quimicos
de la Estacién 6 cuenta con sistema de contencién y piso impermeabilizado, el
cual cumplirian con la finalidad de evitar, en caso de derrames de productos
quimicos, que estos tengan contacto directo con los componentes ambientales
(suelo).

En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacién la conducta infractora y
toda vez que no existe impactos negativos a los componentes ambientales, por
lo que en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las MNormas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo.

Almacén de productos quimicos de la Estacién 7

. En su escrito del 26 de abril del 2013, Petropert sefialé que los cilindros de

biocida estaban almacenados de manera temporal y el dia 18 de abril del 2013
fueron distribuidos a las Estaciones de Oriente™. Para acreditar lo alegado
presentd una fotografia®,

Fotografia N* 1 dal Anexo VIl del Escrito N® 015309
(Almacén de productos quimicos de la Estacidn 7)

Bl VA0, 13 000 &) SAMCHY U 50 Sonlld B Handpetanos n Dalackon S, guadnnds
ol Arca bBre Lol Soems Busco awidoncarne,

En su escrito de descargos, Petroperu reitero lo sefialado en su escrito del 26 de

Pagina 50 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM;.

Pagina 73 del Informe de Supervision M* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 8 del Expediente (CD
ROM).
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197.

198.

200.

abril del 2013, asimismo sefialé que en el escrito de abril del 2013 presentd
evidencias de la conclusion de los trabajos al 100%.

Al respecto, de la vista fotografica presentada por el administrado se observa
que el area detectada en la visita de supervisién se encuentra libre de productos
quimicos (cilindros de biocida); sin embargo, no se cuenta con evidencia del
estado actual del area a la que fueron enviados los productos quimicos y las
condiciones de su almacenamiento. En tal sentido el administrado no ha
acreditado la subsanacién de la conducta infractora en el presente extremo.

En consecuencia, esta Direccién considera que corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas correctivas
Plazo de Plazo para acreditar el
copaUctINIactore Obligacion cumplimiento cumplimiento
Petroperd no realizd | Petroperd debera | Enun plazono | Remitir a |a Direccidn de
un adecuado | acreditar que el | mayor de | Fiscalizacion, Sancidn y
almacenamiento de | area a la cual | treinta (30) | Aplicacién de Incentivos del
los productos | fueron enviados | dias  hdabiles | Organismo de Evaluacién vy
quimicos, al haberse | los productos | contados a | Fiscalizacién Ambiental, en un
detectado que el | quimicos de la | parir del dia | plazo no mayor de cinco (5) dias
almacén de | Estacion 7 cuenta | siguiente de | habiles contados desde el
productos quimicos | con sistema de | notificada la | vencimiento del plazo para el
de la Estacidon 7 no | contencidn de | presente cumplimiento de la medida
contaba con sistema | acuerdo a  la | resolucidn. comrectiva, el informe técnico
de daoble contencién. | normativa donde acredite que el area a la
ambiental vigente. cual fueron enviados los
productos  quimicos de la
Estacion 7 cuenta con sistema
de contencion de acuerdo a la
normativa ambiental vigente,
con fotografias  debidamente
fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGES84.

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado muestre el

estado actual del area a la que fueron enviados los productos quimicos (en la
estacion 7) y las condiciones de su almacenamiento, a fin de que en base a
dicha informacién pueda adoptar acciones preventivas ante futuros eventos que
causen dafios al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos que
implican un analisis de informacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario para el analisis de la informacion.

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion
de servicios de consultoria

“2, OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacidn levaniada en las zonas de esfudio {Valle sagrado, disinfo de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regidn Cusco v Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regidn Apurimac); efeciuar el andlisis eddfico de las zonas en estudio y ia
evaluacidn agrondmica de los cullivos seleccionados.”

De acuerdo con eslos términos de referencia, el consultor deberd presentar un informe técnico de andlisis de
informacidn por mes.

Disponible en: hitp://www senamhi.gob pelpdiftrans/1 1 _TDR AGRONOMO pdf

COTIZACION DE SERVICIOS - EPS GRAU S.A. Conlfratacidn de servicio para la elaboracidn de informe
técnico de cdlculo de agua no faclurada en el afio 2014 en la EPS GRAU 5.A.
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201. En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias
habiles, plazo mayo al sefalado en el parrafo anterior, como tiempo que el
administrado demorard en realizar la planificacién, programacién, contratacion
del personal que se encargue de reunir la informacién para elaborar el Informe
técnico que acredite el estado actual del area a la que fueron enviados los
productos quimicos (en la estacion 7) y las condiciones de su almacenamiento, y
la elaboracion del respectivo informe técnico.

V.9.3.5 Conducta infractora N° 5: Petroperd no realizé un adecuado almacenamiento
de residuos sdlidos peligrosos (tierra impregnada con hidrocarburos), al
haberse detectado que el almacén temporal de residuos sélidos de la Estacién
6 no contaba con piso impermeabilizado.

202. Mediante el escrito del 26 de abril del 2013 Petroperi manifesté que mediante
Orden de Trabajo Interna N® ADOL-UDESQ-030-2013 del 25 de abril del 2013
solicité a la empresa Servicios Generales Sanchez E.LLR.L. que realice los
trabajos de cambio de sacos contaminados en el mencionado almacén hasta
que posteriormente sean trasladados por una empresa prestadora de servicios
de residuos sélidos (EPS-RS), y precisd que a la fecha de presentacion de su
escrito se encontraba en concurso el Servicio de "Recoleccion, Transporte y
Disposicién final de Residuos Solidos Peligroso de las Estaciones del Oleoducto
Norperuano"e,

. En su escrito de descargos, Petroperi agregd que mediante escrito del 3 de
junio del 2013 informé al OEFA la ejecucién de los trabajos de cambio de sacos
contaminados al 100% a cargo de la empresa Servicios Generales Sanchez
E.l.LR.L. Para acreditar lo alegado adjunté las siguientes fotografias™,

E dal fito de descar

itan e

B aa - e o) T L -
oy T ERFOBSEDIE 000

Trabajos relacionados al camblo de gacos con tlerrs contaminnadn w
protaccidn de lo migmoeg em @l alMmacédn de residuos solidos
calisrosos. Manto Invertida: £/.8.400 56

“PLAZO DE SERVICIO: EI tiempo de ejecucion del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, contados
dasde la firma del confralo o la emisidn de la orden de servicio, lo gue ocurra primero. El efeculor, deberd
asegurar el cumplimiento del plazo.”

Disponibla an: hitp/fwwiw. epsarau.com.pelfarchivos/aT26 pdf

— Péagina 49 del Informe de Supervision N* 110-2013-0EFA/DS-HID obrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

L Folios 55 v 57 del Expediente.
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De la revisién de la vista fotografica presentadas por el administrado se observa
gque se observa que los sacos con tierra contaminada con hidrocarburos se
encuentran dispuestos dentro de un almacén que posee piso impermeabilizado,
asi como también que la zona de la parte exterior de la zona industrial se
encuentra libres de sacos.

En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacion la conducta infractora y la
no existencia de impactos negativos a los componentes ambientales, por lo que
en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

de residuos sdlidos peligrosos, al haberse detectado que en el almacén
temporal de residuos sdlidos de la Estacion 7 almacené residuos sdlidos
peligrosos (fluorescentes) en cantidades que rebasaban la capacidad def
sisfema de almacenamiento.

Mediante el escrito del 26 de abril del 2013 Petropert sefialdé que mediante
Orden de Trabajo Interna N° UOCC-E7-096-2013 del 11 de abril del 2013
requirié a una empresa la prestacién del servicio para acondicionar los cilindros
con tapa para guardar fluorescentes rectos™. A fin de acreditar lo sefalado
presenté fotografias™.

. En su escrito de descargos, Petropert mediante el mencionado escrito del 26 de

abril del 2013 remitié las evidencias de levantamiento del presente hallazgo al
100%. Para acreditar lo sefialado presentd las siguientes fotografias.

Fotografias N* 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Anexo VI del Escrito del 26 de abril del 2013'2
{Almacén de residuos sdlidos peligrosos de la Estacidn T)

119

m

1

Pagina 50 del Informe de Supervisidn N* 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio 9 del Expediente (CD
ROM).

Péginas de la 69 a la 71 del Infarme de Supervisidn N® 110-2013-0EFA/DS-HID cbrante en el folio 9 del
Expediente (CD ROM).

Cabe sefialar que dichas fotografias fueron reiteradas por el administrade en su escrito de descargos.
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208. Al respecto, de la revision de la Orden de Trabajo Interna N°®* UOCC-E7-096-
2013 del 11 de abril del 2013 y de las fotografias mostradas se observa que al
26 de abril del 2013 el administrado acondiciond los contendores (cilindros)
dandole mayor altura para que en el almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos (focos fluorescentes) no rebasen la capacidad de su sistema de
almacenamiento.

209. En tal sentido, ha quedado acreditado la subsanacion la conducta infractora y la
no existencia de impactos negativos a los componentes ambientales, por lo que
en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

V.9.3.7 Conducta infractora N° 7: Petroperl excedid los LMP para efluentes liquidos
industriales en el punto de monitorec Poza Separadora de la Estacion 6
respecto a los parametros Coliformes Totales (en los meses de junio, setiembre
v diciembre del 2012), Coliformes Fecales (en los meses de seliembre y
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diciembre del 2012), Aceite y grasas (en el mes de diciembre del 2012) y,
Hidrocarburos Totales de Petréleo (en el mes de setiembre del 2012); asi como
en el punto de monitoreo Poza APl de la Estacidén 5, respecto de los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales (en los meses de
setiembre y diciembre del 2012).

210. Petroperd en su escrito de descargos sefialé que en el punto de monitoreo Poza
AP| de la Estacion 5, el hallazgo ha sido un caso puntual, para acreditar lo
alegado presentd un cuadro con los resultados obtenidos posteriores a la visita
de supervisién en los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales de
setiembre y octubre de 2012; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de los
afios 2013, 2014 y 2015; asi como también el primer trimestre del 2016 que el
hallazgo ha sido un caso puntual, para acreditar lo alegado presenté un cuadro
con los resultados obtenidos posteriores a la visita de supervisién en los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales de setiembre y octubre de
2012; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de los afios 2013, 2014 y 2015;
asi como también el primer trimestre del 2016,

TENDEMCIAS COLIFORMES DE POTA API
ESTACION 5
Colifarmes tatal Coliformes feeales
LhEP 21000 NS 100 mi, <4410 NP 100 mi.
sep-12 3300 2300
oct=12 3100 3300
Ler. Trim-13 0 6.8
2deg. Trim-11 1100 TIn
Jev, Trim-13 490 23
ato. Trim:13 330 2
Promadio-2013 _T02.5 205,45
Lue, Trim-14 an 13
2do. Trim=14 1] F1]
Jer. Trim-14 il T
A, Trim-14 310 _i7w
Promedio 2012 1236 LIS
ler, THim-19 Ta9 49
Tdo. Trim-15 1300 a5
3gr. Trim-15 1500 1w
Ato, Trim-15 ma a9
Prormardio 015 1004,73 118,35
1er. Trim-16 g 230
2do, Trim-18
Jer. Trim-16
Ato, Trim-16
Promaedie del 3013 al 2006 G:34,08 146,91
Figrne: Imlarmes timestrales del e L ERVIROLAR T
v PERUCHEN MESP ENVIROUAD SAC-NSF INASSA SAL,

TENDENCIA DE VARIACION DE COLIFORMES EN POZA API

P b :
e

e - R I B S N R R T R R S
AL EE L EE T
A A SR T T O e A

s Lol Hoemes (olales =—={Coliormes fecales —— LMP, Cal. Talales —— LMP, Cal, Fegalei

211. De la revision de los resultados mostrados, se observa que los excesos de
Coliformes Totales contintan detectandose en los meses de setiembre y octubre

ra Folios 61 y 62 del Expediente.

Pagina 63 de 69



O, « | Ministert
i Ainisterio
% PERU del Ambdente

'I ..h ;*"\'f::' 3;‘.{'*

" Resolucién Directoral N 1235-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 439-2016-0EFA/DFSAIPAS

de 2012, segundo trimestre de 2013, segundo y tercer trimestre de 2015;
mientras que de Coliformes Fecales, contindan detectandose excesos en los
meses de setiembre y octubre de 2012, y segundo trimestre de 2013. Ello
acreditaria que el administrado, luego de la supervision efectuada, aun continta
sin ejercer alguna accién para controlar y disminuir los excesos referidos.

212. Por otro lado, en la audiencia de informe oral, respecto punto de monitoreo Poza

Separadora de la Estacion 6, Petroperl sefiald lo siguiente:

(i) Con la finalidad de realizar el control Coliformes en las Pozas
separadoras contratd a una empresa, sefialando que el control de los
coliformes en la Estacion 6 se ha controlado.

(i) En el 2015, en la Estacién Morona contraté a empresas para realizar
el control Coliformes en las Pozas separadoras.

213. Al respecto, de la revision de la documentacién que obra en el expediente se

advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten
gue los excesos de LMP detectados en la Estacidn 6 se hayan controlado.

214. Asimismo, las acciones adoptadas por Petroperl en la Estacion Morona no

resultan relevantes para la subsanacion de la presente conducta infractora, toda
vez que se trata de una estacién distinta a los que son materia de andlisis en la
presente conducta infractora.

%15, En consecuencia, esta Direccion considera que corresponde ordenar la siguiente

medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas correctivas

Plazo de Plazo para acreditar el

Conducta infractora Obligacién chmplimibnto Sinpliflenio

Petroperl excedid los | Petroper debe | En un plazo no | Remitir a la Direccién de
limites maximos | realizar las acciones | mayor de | Fiscalizacidn, Sancién vy
permisibles para | necesarias en el | Setenta (70) | Aplicacion de Incentivos del
efluentes liquidos | fratamiento de sus | dias habiles | Organismo de Evaluacion y
industriales en el | aguas residuales | contados a | Fiscalizacién Ambiental, en
punto de monitoreo | industriales, a | partir del dia | un plazo no mayor de
Poza Separadora de | efectos de detectar y | siguiente de | quince (15) dias habiles
la Estacion 6 respecto | corregir las | notificada la | contados desde el dia
a los parametros | deficiencias que | presente siguiente de vencido el
Coliformes Totales | estan afectando el | resolucion. plazo para cumplir con la
{en los meses de | tratamiento de las medida correctiva, un

jumio, setiembre y
diciembre del 2012),
Coliformes  Fecales
{en los meses de
setiembre y diciembre
del 2012), Aceite y
grasas (en el mes de
diciembre del 2012) y,
Hidrocarburos Totales
de Peirdleo (en el
mes de setiembre del
2012); asi como en el
punte de monitoreo
Poza APl de Ia
Estacion 5, respecto
de los pardmetros
Coliformes Totales vy
Coliformes  Fecales
{en los meses de

mismas ¥
provocando excesos
en los parametros de
Coliformes Totales,
Coliformes Fecales,
Aceites vy grasas e
Hidrocarburos

Totales de Petréleo a
la salida de la poza
separadora de la
estacitn 6; asi como
de los parametros de
Coliformes Totales y
Coliformes Fecales a
la salida de la poza
APl de la estacién 5.

Cabe resaltar que las
acciones no

informe técnico que detalle

come minimo lo siguiente:

(i) Los resultados del
monitorec a la salida
de la poza separadora

respecto a los
parametros de
Coliformes Totales,
Coliformes Fecales,

aceites y grasas e
hidrocarburos  totales
de Petroled; asi como a
la salida de la poza API
respecto  de  los
parametros Coliformes
Totales y Fecales,
realizados  por  un
laboratorio  acreditado
por la autoridad
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setiembre y diciembre | involucran competente; y,
del 2012) estrictamente  una (i) Fotografias
modificacidn del debidamente fechadas
instrumento de e idenfificadas con
gestion ambiental. coordenadas uTM
WGES84,

216. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias™,
considerando la realizacion previa de un diagndstico, asi como las actividades de
planificacion, programacion y ejecucion de la optimizacion del sistema; asi como
las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento.

217. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite las
acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales industriales, a
efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de las mismas y provocando excesos en los parametros de Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, Aceites y grasas e Hidrocarburos Totales de Petréleo a la
salida de la poza separadora de la estacion 6; asi como de los parametros de
Coliformes Totales y Fecales a la salida de la poza APl de la estacion 5, y
prevenir los efectos potenciales negativos en el ambiente.

. Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

219. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrdleos del
Perd - Petroperd S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

™ SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Meforamiento y
Rehabilitacidn de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Balea.
(...
Plazo de ejecucidn: 68 dias.

Disponible en: hitp./iwww.contratos gov.colconsultas/detalieProceso.do?numConstancia=14-1-118838
(Ultima rewvision: 201 1/2015).
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1 FElrﬁlaus d&l Pem F‘elmperu Articulo 9° del Reglamunto Numeral 3.4. 4 d& Ia Tipn" cacion
S.A no realizd el | para la Proteccion | y Escala de Multas y Sanciones

.I_'«I“ Enndum‘.u In’l’ran:bnm

mantenimiento de los drenes | Ambiental en las | de Hidrocarburos, contenida en
del area estanca de la zona de | Actividades de | la Tipificacion de Infracciones y
tanques de la Estacién 5, de | Hidrocarbures, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
acuerdo al  compromiso | mediante Decreto | del Organismo Supervisor de la
establecido en su PAMA. Supremo M* 015-2006- | Inversidn en Energia y Mineria -

EM. OSINERGMIN, aprobada por la

Resolucion de Consejo Directivo
N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

2 | Petrdleos del Perd - Petropenl | Articulo 45° del | Numeral 3121 de la
SA  no implementd un | Reglamento  para  la | Tipificacién y Escala de Multas y
sistema completo de drenaje | Proteccidn Ambiental en | Sanciones de Hidrocarburos,
para el tangue de alivio 50-12 | las Actividades de | contenida en la Tipificacién de
del area de procesos de la | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Multas

Estacion 5. mediante Decreto | y Sanciones del Organismo
Supremo  N° 015-2006- | Supervisor de la Inversidn en
EM. Energia ¥ Mineria -

OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

3 | Petrdleos del Perd - Petroperd | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Tipificacion
S.A. no impermeabilizé la | Reglamento para la | v Escala de Multas y Sanciones
base y los taludes del relleno | Proleccién  Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida en
sanitarioc de la Estacion 5, el | las Actividades de | la Tipificacidén de Infracciones y
cual careceria de drenes, | Hidrocarbures, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
chimenea de evacuacion y | mediante Decreto | del Organismo Supervisor de la
control de gases y canales | Supremo N® 015-2006- | Inversién en Energia y Mineria -
perimétricos de interseccion y | EM, en concordancia con | OSINERGMIN, aprobada por la
evacuacion de aguas de | el Ariculo 85* del | Resolucién de Consejo Direclivo
escorrentia superficial Reglamente de la Ley | N* 028-2003-0S/CD vy sus
General de Residuos | modificatorias.

Solidos, aprobado por
Decreto Suprema N® 057-
2004-PCM.

Petrdlecs del Perd - Petroperd | El  Articule  44°  del | Numeral 3.12.10 de la
SA. no realizé un adecuado | Reglamente  para  la | Tipificacidn y Escala de Multas y
almacenamiento de los | Proteccion Ambiental en | Sanciones de Hidrocarburos,

productos quimicos, al | las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
haberse defectado que los | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Multas
almacenes de  productos | mediante Decreto | y Sanciones del Organismo
quimicos de las Estaciones 6y | Supremo N® 015-2006- | Supervisor de la Inversidn en
7 no contaban con sistema de | EM. Energia y Mineria -
doble contencién. DSINERGMIN, aprobada por la

Resoclucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

5 | Petrdleos del Perld - Petroperd | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de |la Tipificacién
S.A. no realizd un adecuado | Reglamenic  para  la | y Escala de Multas y Sanciones
almacenamiento de residuos | Proteccion Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida en
sdlidos peligrosos (tierra | las Actividades de | la Tipificacion de Infracciones y
impregnada con | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
hidrocarburos), al haberse | mediante Decreto | del Organismo Supervisor de la
detectado que el almacén | Supremo N® 015-2006- | Inversién en Energia y Mineria -
temporal de residuos sdlidos | EM, en concordancia con | OSINERGMIN, aprobada por la
de la Estacién 6 no coniaba | los Articulos 40° y 41° del | Resolucidon de Consejo Directivo
con piso impermeabilizado. Reglamento de la Ley | N° 028-2003-0S/CD y sus
General de Residuos | modificatorias.|

Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.
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6 | Petroleos del Perd - Petropend | Articulo 487 del | Numeral 3.8.1 de la Tipificacién
S.A. no realizdé un adecuado | Reglamento para la | y Escala de Multas y Sanciones
almacenamiento de residuos | Proteccidn Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida en
sélidos peligrosos, al haberse | las Actividades de | la Tipificacién de Infracciones y
detectado que en el almacén | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
temporal de residuos sdlidos | mediante Decreto | del Organismo Supernvisor de la
de la Eslacion 7 almacent | Supremo  N* 015-2008- | Inversion en Energia y Mineria -
residuos solidos peligrosos | EM, en concordancia con | OSINERGMIN, aprobada por la

(fluorescentes) en cantidades | Articulo 390 del | Resolucién de Consejo Directivo
que rebasaban la capacidad | Reglamento de la Ley | N° 028-2003-0S/CD y sus
del sistema de | General de Residuos | modificatorias.
almacenamiento. Sdlidos, aprobado por

Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM.

7 | Petréleos del Perl - Petroperd | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la Tipificacion
S.A. excedid los LMP para | para la Proteccion | y Escala de Multas y Sanciones

efluentes ligquidos industriales | Ambiental en las | de Hidrocarburos, contenida en
en al punto de monitoreo Poza | Actividades de | la Tipificacién de Infracciones y
Separadora de la Estacidon 6 | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones
respecto a los parametros | mediante Decreto | del Organismo Supervisor de la

Coliformes Totales (en los | Supremo  N* 015-2008- | Inversion en Energia y Mineria -
meses de junio, setiembre y | EM, en concordancia con | OSINERGMIN, aprobada por la
diciembre del 2012), | el Articulo 1° del Decreto | Reseolucién de Consejo Directive
Coliformes Fecales (en los | Supremo N® 037-2008- | N® 028-2003-0S/CD vy sus
meses de setiembre y | PCM, que aprobd los | modificatonias.

diciembre del 2012), Aceite y | Limites Maximos
grasas (en el mes de | Permisibles Efluentes
diciembre del 2012) v, | Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos  Totales de | Hidrocarburos.

Petréleo (en el mes de
setiembre del 2012); asi como
en el punto de monitoreo Poza
API de |a Estacidn 5, respecto
de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales
(en los meses de setiembre y
diciembre del 2012).

Articulo 2°.- Ordenar a Petrdleos del Peru - Petropert S.A. como medida correctiva
para la infraccién N° 7 detallada en el Articulo 1° de la presente resolucién que cumpla
con lo siguiente:

Medidas correctivas
Plazo de Plazo para acreditar el
Conductas infractoras Obligacidn _cumplimiento cumplimiento
Petrdleos del Perd - | Petréleos del Perd - | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Petroperd S.A. no realizd | Petroper( 8.A. | mayor de treinta | Fiscalizacidn, Sancion y
un adecuado | deberd acreditar que | (30) dias habiles | Aplicacién de Incentivos del

almacenamiento de los | el area a la cual | contados a partir | Organismo de Ewvaluacion y
productos  quimicos, al | fueron enviados los | del dia siguiente | Fiscalizacidn Ambiental, en
haberse detectado que los | productos  quimicos | de notificada la | un plazo no mayor de cinco

almacenes de productos | de la Estacion 7 | presente (5) dias habiles contados
quimicos de las | cuenta con sistema de | resolucion. desde el vencimiento del
Estaciones & y 7 no | contencidn de plazo para el cumplimiento de
contaban con sistema de | acuerdo a la la medida correctiva, el
doble contencian. normativa  ambiental informe  técnico  donde
vigente. acredite que el area a la cual

fueron enviados los

productos quimicos de la
Estacion 7 cuenta con
sistema de contencion de
acuerdo a la normativa
ambiental vigente, con
fotografias debidamente
fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGES84.
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Pefrdleos del Perd -
Pefropend S5.A. excedid
los limites  maximos
permisibles para
efluentes liquidos

industriales en el punto de
monitoreo Poza
Separadora de la Estacion
6 respecto a los
parametros Coliformes
Totales (en los meses de
junic, setiembre ¥
diciembre del 2012),
Coliformes Fecales (en los
meses de setiembre y
diciembre del 2012),
Aceite y grasas (en el mes
de diciembre del 2012) v,
Hidrocarburos Tolales de
Petrdleo (en el mes de
setiembre del 2012); asi
como en el punto de
monitoreo Foza AP de la
Estacion 5, respecto de
los parametros Caoliformes
Totales vy  Coliformes
Fecales (en los meses de
setiembre y diciembre del
2012)

Petréleos del Perd -
Petropend S.A. debe
realizar las acciones
necesarias  en el
tratamiento de sus
aguas residuales
industriales, a efectos
de detectar y corregir
las deficiencias que
estan afectando el
tratamiento de las
mismas y provocando
excesos en los
parametros de
Coliformes  Totales,
Coliformes  Fecales,
aceiltes y grasas e
hidrocarburos  totales
de petrélec a la salida
de la poza separadora
de la estacion 8; asi
como de los
parametros de
Coliformes Totales y
Coliformes Fecales a
la salida de la poza
AP| de la estacion 5.

Cabe resaltar que las

acciones no
involucran

estrictaments una
modificacion del
instrumento de

gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de
Setenta (70) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de guince
(15) dias hdabiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un
informe técnico que detalle
comeo minimo lo siguiente:

(i) Los resultados  del
monitoreo a la salida de
la poza  separadora
respecto a los
parametros de Coliformes
Totales, Coliformes
Fecales, aceites y grasas
e hidrocarburos totales
de Petroled; asi como a
|la salida de la poza API

respecto de los
parametros  Coliformes
Totales ¥ Fecales,
realizados por un

laboratorio acreditado por
la autoridad competents;

Y.

(i) Fotografias debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGSe4,

Articulo 3°.- Informar a Petroleos del Peru - Petroperd S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento

administrativo sancionador, el

cual

solo concluira si

la autoridad werifica su

cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos vy
Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Pert - Petroperd S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacian de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 1, 2,
3, 5 y 6 del Articulo 1° y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
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Articulo 6°.- Informar a Petrdleos del Peru - Petroperd S.A. que contra lo resuelto en
la presente resoluciéon es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancidon y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Petréleos del Perd - Petroperd S.A. que el recurso de
apelacion gue se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD .

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
yAdministrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
... aresponsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

1 %calizacion Ambiantal ~ OSFA

jem

L Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.4 La impugnacion de la medida comeciiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Awtondad
Dacisora disponga o conlaro.”
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