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EXPEDIENTE N° : 083-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE Z-2B

UBICACION : DISTRITO DE LA BREA, PROVINCIA DE TALARA,
: DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : IMPACTO AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Savia Peru S.A.
debido a que:

(i)

(ii)

(0

(ii)

Ocasiond impactos ambientales negativos al suelo como consecuencia del
derrame de petréleo crudo y aguas de produccién ocurrido el 25 de
setiembre del 2012 por una falla del cordén de soldadura de unién de los
Tubos N° 1813 y 1814 del Oleoducto Pena Negra (coordenadas UMT
WGS84: 469445E y 9506539N) en el Lote Z- 2B; conducta que infringe el
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM,

en concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
generados producto de la limpieza de la zona impactada por el derrame de
petréleo crudo del 25 de setiembre del 2012, foda vez que se encontré
tierra impregnada con hidrocarburos a la intemperie en un terreno abierto;
conducta que infringe el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM en concordancia con el Numeral 1 del Articulo
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Asimismo, en relacion a la primera infraccién se ordena a Savia Peru S.A. las
siguientes medidas correctivas:

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera acreditar la
remediacién realizada en los suelos impactados causa de falla del corddén
de soldadura de unién de los Tubos N° 1813 y 1814 del Oleoducto Pena
Negra con resultados de calidad de suelos.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva los informes de ensayo de los
anélisis de los resultados de calidad de suelos afectados (5000 m?) por el
derrame mencionado, para lo cual debe adjuntar los informes de ensayo
emitidos por un laboratorio acreditado por la autoridad competente.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de notificada la presente resolucién, debera acreditar la adopcién
de acciones necesarias para prevenir impactos ambientales negativos al
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suelo a causa de fallas del cordén de soldadura de unién de los Tubos N°
1813 y 1814 del Oleoducto Pefa Negra.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva un informe técnico que detalle las
acciones para prevenir impactos ambientales negativos al suelo a causa de
falla del cordon de soldadura de unién de los Tubos N° 1813 y 1814 del
Oleoducto Pefia Negra, con el registro fotogrifico y/o otros documentos
gue considere pertinente debidamente fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGS84.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Savia
Peri S.A. respecto del extremo referido a que el administrado realizo el
almacenamiento de tierra impregnada con hidrocarburos (residuos sdlidos
peligrosos) en terreno abierto; toda vez que el administrado acredité haber
subsanado los efectos de la conducta infractora.

Lima, 18 de agosto del 2016

I.  ANTECEDENTES

1. Savia Peru S.A. (en adelante, Savia) realiza actividades de transporte de
hidrocarburos a través del Oleoducto Pefia Negra, en el Lote Z-2B, el cual se
encuentra ubicada en el distrito de La Brea, provincia de Talara, departamento
de Piura.

Mediante Resolucién Directoral N* 184-2008-MEM/AAE de fecha 4 de abril del
2008, la Direccitn General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobé el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto
de Perforacién Exploratoria y Desarrollo Lote Z-2B — Pefia Negra (en lo sucesivo,
ElA del Proyecto de Perforacion).

El 27 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, la Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervisién especial a las instalaciones del
Oleoducto Pefia Negra — Patio de Tanques Tubo N® 1814 del Lote Z-2B, como
consecuencia del derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de setiembre del
2012 a fin de verificar los impactos generados al ambiente como consecuencia
del referido derrame.

4, El 8 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervisién realizé una visita de
supervisidon especial a las instalaciones del Oleocducto Pefia MNegra, con la
finalidad de verificar los trabajos de remediacion efectuados por Savia, producto
del derrame de petroleo crudo ocurrido el 25 de setiembre del 2012.

5. Los hechos verificados durante las visitas de supervision especial se encuentran
recogidos en las Actas de Supervision N° 005218 del 27 de setiembre del 2012 y
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N°® 005219 del 8 de noviembre del 2012 y en el Informe de Supervision N°® 856-
2013-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 091-2015-OEFA/DS (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio), documento emitido por la Direccion de
Supervision que contiene el andlisis de los supuestos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Savia.

Expediente N® 083-2015-0EFA/DFSAIPAS

6. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 355-2016-OEFA/DFSAI/SDI' emitida el
15 de abril del 2016?, la Subdireccidon de Instruccién e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Savia, imputandole a
titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

N.

Presuntas conductas
infractoras

Norma supuestamente
incumplida

Naorma que tipifica la
eventual sancién

 Eventual
sancién
aplicable

1

Savia Perd S.A habrla
ocasionado impactos ambientales
negativos al suele  como
consecuencia del demame de
petrolec crudo y aguas de
produccién ocurrido el 25 de
setiembre del 2012 por una falla
del corddn de soldadura de unidn
de los Tubos N* 1813 y 1814 del
Oleoducto Pefia Megra
{coordenadas UMT  WGSE4:
489445 y 9506539M) en el Lote
Z- 2B

Artlculo 3 del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM, en concordancia con
el Articulo 74* de la Ley
N* 28611, Ley General
del Ambiente

Mumeral 33 de la
Tipificacidn y Escala de
Multas v Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones
del QOSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn
de Consejo Directivo
N*  028-2003-05/CD v
sus modificatorias

Hasta 85
uiT

Savia Perd SA
realizado un
almacenamientc de residuos
solidos peligroscs  generados
products de la limpieza de la zona
impactada por el derrame de
petrdlea  crudo del 25 de
setiembre del 2012, toda vez que
se encontrd tierra impregnada
con hidrocarburos a la intemperie

no  habria
adecuado

Adicilo 48° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarbures, aprobado
por Decreto Supremo N*
015-2006-EM en
concordancia con el
Mumeral 1 del Aricule
39°* del Reglamento de la

Numeral 381 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivo N*

Hasta 25
T

028-2003-05/CD y sus

en un terreno abierto Ley General de Residuos | modificatorias
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM.

El 18 de julio del 2016, Savia presenté sus descargos y alegé lo siguiente®:

Presunta vulneracién de los principios de tipicidad e irretroactividad

(i} El 23 de enero del 2013 fue publicada la Resolucion de Consejo Directivo
N® 271-2012-OS/CD que aprueba la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N* 271-2012-08/CD), la cual modifica integralmente
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones aprobada
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD vy sus
modificatorias (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-
0OS/CD), dejando sin efecto los Numerales 3.3 y 3.8.1 de dicha norma.

! Folies 8 al 15 del Expediente.
2 Motificada &l 21 de abril del 2018 mediante Cédula de Notificacidn N*® 414-2018 (ver folio 16 del Expediente).
" Falios 18 a 147 del Expedients.
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De acuerdo con los Numerales 4 y 5 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en el
presente caso la declaracién de responsabilidad administrativa en base a
los Numeral 3.3 y 3.8.1 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos vulnera los principios de tipicidad e irretroactividad. Ello
en tanto dichos numerales han sido dejados sin efecto con la entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N® 271-2012-0S/CD.

En un caso similar al presente, mediante la Resolucién N® 022-2014-
OEFA/TFA-SEP1 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefald
que no era aplicable a dicho caso la Resolucién de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD, ya que al momento de haber sido emitida la Resolucién
Directoral N® 191-2014-OEFA/DFSAI dicha nerma habia sido derogada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD.

Presunto incumplimiento del procedimiento reqular establecido en el Reglamento
de Supervisin de las Aclividades Energéticas y Mineras aprobado por

Resolucion de Consejo Directiva N® 205-2009-05/CD

(i)

(ii)

(iii)

A la fecha de las visitas, el procedimiento de supervision se encontraba
regulado por el Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas
y Mineras aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-
OS/CD (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-
OS/CD), que establece la forma en la que las empresas supervisadas
pueden ejercer su derecho de defensa ante las constataciones que realiza
la entidad supervisora.

La Direccién de Supervision de acuerdo al procedimiento establecido en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD analizé las posibles
subsanaciones a las observaciones realizadas. Mo obstante, nunca se les
comunictd dichas observaciones, wvulnerandose el derecho al debido
procedimiento.

No se han brindado las garantias establecidas en la Resolucion de
Consejo Directivo N* 205-2009-OS/CD, por lo que no se puede considerar
que el procedimiento de supervisidn ha concluido. En tal sentido, no se
podria dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador que se
sustente en una supervision que no ha seguido el procedimiento regular.

Hecho imputado N® 1: Savia habria ocasionado impactos ambientales negativos
al suelo como consecuencia del derrame de petréleo crudo y aguas de
produccién ocurrido el 25 de setiembre del 2012 por una falla del cordon de
soldadura de unién de los Tubos N° 1813 y 1814 del Oleoducto Pefia Negra
(coordenadas UMT W(GS84: 469445E y 9506539N) en el Lote Z- 2B

(i)

La rotura del cordén de soldadura del tramo 1814 ocurrida el 25 de
setiembre del 2012 fue un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible,
por lo que encajaria en el concepto de caso fortuito o fuerza mayor, de
acuerdo con el Numeral 4.3 del Articulo 4° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).
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(i) Se tratd de un evento extraordinario pues no es usual que ocurra la rotura
de un cordén de soldadura de dos ductos; ademas, es un evento
imprevisible en tanto no existian indicios que indicaran que la soldadura del
tubo 1814 fallaria. Por el contrario de forma diligente, realizé inspecciones
en el oleoducto de Pefia Megra — PTS en el afio 2011 a través de la
empresa EPCEL S.R.L. En dicha inspeccién se evidencia que la soldadura
del tubo 1814 se encontraba en buen estado a octubre del 2011.

(iii) Se tratd de un evento irresistible al no haber sefiales de posible ocurrencia
de este evento, actuando de manera diligente. No se pudo evitar que la
rotura del cordén de soldadura genere una fuga de hidrocarburos sobre el
suelo de la zona.

Hecho imputado N° 2: Savia no habria realizado un adecuado almacenamiento
de residuos sdlidos peligrosos generados producto de la limpieza de la zona
impactada por el derrame de petréleo crudo del 25 de setiembre del 2012, toda
vez gue se encontro tierra impregnada con hidrocarburos a la infemperie en un
terreno abierto

a) Comunicacion del supuesto incumplimiento

(i) Savia no ha tenido la oportunidad de conocer este supuesto hallazgo, sino
hasta la notificacion de la Resolucion Subdirectoral. Cabe sefialar que el
hecho no se relacionaba con el almacenamiento de residuos ni éstos se
encontraban acumulados por dos (2) meses. En el Acta de Supervision del
8 de noviembre del 2012, en ningln momento el supervisor menciona la
observacion materia del presente procedimiento.

(i) La Direccion de Supervision indicé que se habria tomado conocimiento de
los hallazgos a razén de las actas de supervision, sin embargo, en ninguno
de dichos documentos se consigna hallazgo alguno.

(i) Si bien en el Reporte del Informe de Supervision se hace mencién a un
supuesto inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos, no se
menciona el lugar, coordenadas o zona en la que se habria detectado el
hallazgo, ni de qué residuos se trataba, a fin de que la empresa presente
los descargos y subsanacion correspondientes.

(iv) Mediante Carta SP-OM-214-2015 solicitd que se precisen los hallazgos
para ejercer adecuadamente el derecho de defensa. Mo obstante,
mediante Carta N° 733-2015-OEFA/DS, la Direccién de Supervision indico
de manera genérica que se trataria de residuos generados como
consecuencia del derrame de crudo.

b)  Actividades de almacenamiento de hidrocarburos

(i) Es falso que los suelos contaminados almacenados en cilindros se
encontraban en dicha ubicacién por el lapso de dos (2) meses, como lo
indica el supervisor, sin contar con medio probatorio alguno. Los trabajos
de remediacion en la zona se extendieron durante los Ultimos meses del
afio 2012 debido al volumen del suelo impactado; sin embargo, estos
suelos eran retirados en el mismo dia en que eran recolectados hacia su
tratamiento y disposicién final en su relleno industrial.
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(i) Resulta falso que lo observado el 8 de noviembre del 2012 se trate de
actividades de almacenamiento, ya que los suelos eran enviados al relleno
industrial para su tratamiento y disposicién final (en los manifiestos de
residuos sodlidos peligrosos se advierte que el envio de suelos hacia su
tratamiento y disposicién final se realizaba casi de manera diaria, de
acuerdo a lo sefialado en los descargos), por lo que en ningdn momento se
realizé un almacenamiento de residuos solidos.

(i) En el presente caso, las labores de remediacion se encuentran referidas al
retiro de suelos. De acuerdo con ello, no se puede sostener que la
empresa acumulaba residuos sdlidos peligrosos en un terreno abierto, sino
que los suelos impactados eran retirados para su tratamiento y disposicion
final.

Sobre la propuesta de medida correctiva

(i)  Procedid a la reparacion del tramo dafiado instalando dos (2) soportes en
el medio de la quebrada, con lo cual se evitara cualquier esfuerzo por
flexion en el tubo 1814. Adjunta un reporte donde constan las acciones de
cambio del tramo dafiado y la instalacion de nuevos soportes en el medio
de la quebrada.

(i) Adjunta los manifiestos de residuos peligrosos, con los cuales se acredita
que los suelos impregnados con hidrocarburos fueron retirados del lugar
en que ocurrid la fuga y dispuestos de manera adecuada.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion procesal: Si se habria vulnerado los principios de
tipicidad y de irretroactividad en el presente procedimiento administrativo.

(i) Segunda cuestién procesal: Si se cumplid con el procedimiento de
supervision establecido en la Resolucion N° 205-2009-05/CD.

(iiiy Primera cuestién en discusién: Si Savia ocasiond impactos ambientales
negativos al suelo como consecuencia del derrame de petrdleo crudo y
aguas de produccion ocurrido el 25 de setiembre del 2012 por una falla
del cordén de soldadura de unién de los Tubos N® 1813 y 1814 del
Oleoducto Pefia Negra (coordenadas UMT WGS84: 469445E vy
9506539N) en el Lote Z- 2B.

(ivi Segunda cuestibn en discusion: Si Savia realizé un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos generados producto de la
limpieza de la zona impactada por el derrame de petroleo crudo del 25 de
setiembre del 2012.

(v) Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Savia.

ll. CUESTION PREVIA
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Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
TUO del RPAS*, aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
gue tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimienta Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directiva N® 045-2015-0EFAPCD,
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reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG,
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de la imputacion no se evidencia
un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocién de la inversién, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sdélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de la imputacibn materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N® Medics Probatorios Contenido
o . Documentos suscritos por el personal de Savia y el
ﬂ':lta ;ﬁ:f:gﬁ::ﬂ?: {:LI 02%512213 supervisor del OEFA gue contiene las observaciones
1 | 008218 del B da noviembre o ;'; detectadas durante las visitas de supervisién realizadas
2012 el 27 de seliembre del 2012 y el 8 de noviembre del
i 2012.
* : : Documento emitide porla Direccion de Supervision
2 I}l'rlfgnﬂe N* 856-2013-OEFA/DS- mediante el cual se realiza el analisis de los resultados
: de las visitas de supervision realizadas.
Informe  Técnico  Acusatorio | Documento emitido porla Direccién de Supervision
3 | N"091-2015-0EFA/DS  y su | mediante el cual realiza el analisis del resultado de las
respectivo anexo. visitas de supervision efectuadas.
4 Escrito del 19 de mayo del | Escritc presentade por Savia que contiene sus
2016, presentado por Savia. descargos a la Resolucién Subdirectoral N® 355-2016-
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OEFA/DFSAIPAS v en el cual adjunta los siguientes
documentos;

- Copia simple del Informe Técnico “Evaluacién a
Linea de Oleoducto 8" & Bateria N° 1 Pefia Negra -
Bateria PTS" realizado por la empresa EPCEL S.R.L.

- Copia simple de las Cartas N® 636-2015-0EFA/DS,
733-2015-0EFA/DS y SP-OM-0214-2015.

- Copia simple de los manifiestos de residuos sdlidos
peligrosos generados por el traslado de los suelos
impregnados con hidrocarburos en la zona del tubo
1814 del Olecducto Pefia Negra — PTS.

- Copia simple de la Carta NPC-C-988-2012 de la
Servicios Petroleros y Conexos S.R.L., mediante la
cual remite a Savia el "Informe Tendido de Linea 8" -
Savia Lobitos”.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS: sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirmat.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision; el Informe de
Supervision; y, el Informe Técnico Acusatorio, correspondientes a las visitas de
supervision realizadas a las instalaciones operadas por Savia constituyen

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articule 16%- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes fécnicos, aclas de supenvisidn v olros documentfos similares
constituyen medios probatorios y s presume cierfa, salvo prueba en contrano.”

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

af...), Ia lamada “prasuncidn de veracidad de los actos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documeantal privilegiada, en tanto se oforga legaiments al confenido de deferminados documentos fa virfualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre gie diche conlenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a consfifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfo Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funclonarios
piblicos es suficlenle para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a =zalvo al prasunio rasponsabla la
aportacién de otros medios de prueba {..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manval de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion, Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480).
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medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Primera cuestion procesal: Si se habrian vulnerado los principios de
tipicidad y de irretroactividad en el presente procedimiento administrativo
sancionador

21. En su escrito de descargos, Savia sefialé que, el 23 de enero del 2013, fue
publicada la Resolucion de Consejo Directive N® 271-2012-0S/CD, la cual
modifica integralmente la tipificacién contenida en la Resolucion de Consejo
Directivo N® 028-2003-0S/CD, dejando sin efecto los Numerales 3.3 y 3.8.1 de
la misma.

22. Asimismo, Savia alegd que de acuerdo con los Numerales 4 y 5 del Articulo
230° de la LPAG, en el presente caso la declaracion de responsabilidad
administrativa en base a los Numeral 3.3 y 3.8.1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0O5/CD wulnera los principios de tipicidad e
irretroactividad. Ello en tanto dichos numerales han sido dejados sin efecto con
la entrada en vigencia de la Resolucidon de Consejo Directivo N® 271-2012-
OS/CD.

23. Al respecto, resulta pertinente indicar que el Numeral 5 del Articulo 230° de la
LPAG recoge el principio de irretroactividad, el cual establece que son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables’.

A su vez, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de
tipicidad, el cual dispone que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

A fin de analizar la supuesta vulneracién de los principios alegados por el
administrado, corresponde a esta Direccion evaluar: (i) la transferencia de
funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA asi como las
normas emitidas por el OSINERGMIN con posterioridad a la transferencia de
dichas funciones; y (ii) la vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0O5/CD y sus modificatorias y su aplicacion en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

! Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
"Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
f..)
5. Irralroactividad - Son apicables las disposiciones sancionadoras vigenfes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.,
("

b Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principlos de la Potestad Sanclonadora Administrativa.

La polestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios.

)

L. Tipicidad.- Solo conslituyen conduclas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresaments en nofmas con rango de lay madiante su Kpificacidn como talas, sin admilir interpretacidn
extensiva o analogla. Las disposicionas reglamentarias de desamolle pueden especificar o graduar
aguellas dirigidas a identificar las conduclas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalments, salve los casos en que la ley permila tipificar por via
reglamentaria.”
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La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIM al OEFA

Al respecto, cabe sefialar qgue mediante la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente®, se cred el OEFA,

En esa misma linea, el Articulo 11° de la Ley de Sinefa', establece como
funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la
funcion supervisora de entidades publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora
¥ normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley de Sinefa ',
establece que el OEFA asumira las funciones de ewvaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste Ultimo
podra aplicar la escala de sanciones que hubiera aprobado el Osinergmin en
materia ambiental.

A través de la Resoluciéon N°® 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del
OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos
liquidos provenientes del Osinergmin y se establecid el 4 de marzo de 2011
como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarburos; mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar y
fiscalizar dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el
OEFA esta facultado para aplicar la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones

Decreto Legislative N®* 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

“Segunda Dispoesicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental

Créase &f Onganismo de Evaluacidn y Fiscalfzacidn Ambiental - OEFA, como organismo piblico fcnico
espacializado, con personaria juridica de derecho pdblico intermo, consfituyéndose en pliego presupuestal,
adserite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisian, ef control ¥ la sancidn en
materia ambiental gue correspands.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

{:.

d) Funcidén Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumpiimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emilidas por el OEFA."

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N® 29325,
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

{...]

Las entidades seclofiales que se encueniren realizando funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn,
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias diiles, contado a partir de [a entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documantario, personal, bienes y recursos que
serdn fransferidos al OEFA, ponigéndolo en conocimiento y disposicidn de ésle para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos obfato de la fransferencia.

{.."
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de Hidrocarburos, especificamente, la escala establece tipificaciones en materia
ambiental para las actividades de hidrocarburos.

La vigencia de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
del Osinergmin aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y su aplicacién en el presente procedimiento administrative sancionador

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD del 27 de
diciembre del 2012, el Osinergmin aprobd la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la version de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD del 14 de febrero del 2003.

La Resolucion de Consejo Directivo N°® 271-2012-OS/CD no recoge las
tipificaciones de infracciones en materia ambiental, sino Unicamente aquellos
referidos a temas técnicos y de seguridad que actualmente son de competencia
del Osinergmin.

Al respecto, la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del
subsector hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacién o
perdida de efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la Gnica
entidad competente para aprobar modificaciones normativas en materia
ambiental del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011, conforme a
lo expuesto en la seccién a) anterior'?,

De acuerdo coen ello, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA ha sefalado™ en reiterados pronunciamientos: (i} que interpretar que la
tipificacion aprobada por la Resolucion de Consejo Directive N° 271-2012-
OS/CD dejo sin efecto la referida a la materia ambiental y contenida en la
Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD implicaria mas bien
desconocer las competencias atribuidas normativamente al OEFA, vulnerando
asimismo el principio de legalidad; y, que (i) aplicar la_ Resolucién de Consejo

Directivo N°® 028-2003-08/CD vy sus modificatorias por parte de OEFA constituye
una facultad atribuida por el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-

MINAM, la cual permite a esta Entidad continuar aplicando la normativa
sancionadora en materia ambiental, conforme se indica a continuacion:

“32. En ese sentido, y teniendo en cuenta la interpretacion sistematica de las
normas antes citadas, el alcance de las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N* 271-2012-05-CD debe entenderse de
acuerdo con las compelencias de la entidad que la emitié; es decir, las
modificaciones realizadas por el Osinergmin mediante la cilada resolucién
de consejo directivo, son aplicables Gnicamente para temas vinculados a las
obligaciones técnicas vy de seguridad en las aclividades de hidrocarburos,

por_ser estas las mq;engg gue se encuentran dentro del ambito de
competencia de esfa en !QQQ

33. Sobre la base de lo antes expuesto, interpretar que la Resolucién de
M@wo N‘ 2?1 2012-05-CD ds.rﬁ sin_efecto J'a tipificacion de la

& fivo N*® 3-0S-CD aplicable a la materia
iental,_implicaria n nocer | nsferencia de las competencias de
supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental atribuida al CEFA,

1z

=

Ver Considerando 27 de la presente resolucion.

Resolugidn N* 023-2016-0EFATFA-SEE emitida &l 1 de abril del 2016 por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiantal del OEFA,
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de acuerdo con el Decreto Supremo N® 001-2001-EM, lo cual vulnera el

34. Del mismo modo, la opinién veriida en el Informe Juridico N* 12-2014-
JUS/DGDO, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccién General de
Desarrallo y Ordenamiento Jurldico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, coincide con la argumentacién incluida en considerandos
precedentes (...).

35 Por consiguiente, ya sea por la interpretacion sistemética efectuada en
considerandos previos, o por lo manifestado en el Informe Juridico N° 12-
2014-JUS/DGD0J, este Colegiado considera —en atencién a la continuidad
del ejercicio de la politica de proteccién ambiental- que mediante la
aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD y sus
modificatorias, el OEFA ejerce su polestad estatal de continuar aplicando la
neormativa sancionadora en materia ambiental que en su momento aplicd el
Osinergmin, facultad atribuida en el articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-
2010-MINAM. "

(El resaltado ha sido agregado).

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo con los considerandos de la Resolucion
de Consejo Directivo N* 271-2012-0S/CD, se desprende que dicha norma fue
aprobada debido a que el Osinergmin necesitaba contar con un instrumento
juridico actualizado que: (i) ordene y sistematice de manera integral el universo
de hechos u omisiones en materia técnica y de seguridad del subsector
hidrocarburos; y (ii) sirva de sustento para el cabal ejercicio de sus funciones de
supervision y fiscalizacion de las obligaciones en materia técnica y de seguridad
del subsector hidrocarburos.

En ese sentido, contrariamente a lo expuesto por el administrado, en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se estan vulnerando los principios
de tipicidad ni de irretroactividad, pues el OEFA es el Unico competente para
emitir las normas que tipifican las infracciones en materia ambiental del
subsector de hidrocarburos y exigir su cumplimiento. Por lo tanto, corresponde
desestimar el presente extremo de los descargos del administrado.

Por otro lado, Savia sefiald que en un caso similar al presente, el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA mediante la Resoluciéon N°® 022-2014-
OEFA/TFA-SEP1 sefialé que no era aplicable a dicho caso la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, ya que al momento de haber sido
emitida la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI dicha norma habia
sido derogada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD.

Al respecto, debe precisarse que lo resuelto por dicha instancia no se encuentra
relacionado con la aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-
2003-0S/CD (norma tipificadora aplicada en el presente caso), sino que versa
sobre normas aplicables a la actividad de mineria, como la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, que aprobé la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN
aplicable a la actividad minera.

En efecto, cabe precisar que lo antes expuesto ha sido sefialado en diversos

pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, conforme a
lo siguiente™:

Como los pronunciamientos expuestos en as Resoluciones N® 006-2016-0EFA/TFA-SEE del 25 de enero del
2016 y 23-2016-0EFA/TFA-SEE del 1 de abril del 2018, enlre otras.
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41.

V.2

44,

“39. En lo concerniente a la Resolucidn N°® 022-2014-0EFA/TFA-SEP1 emitida
por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias
de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a la cual hace
referencia Savia Pertl, debe sefialarse que, a través de dicha resolucién,
se resolvid declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N*® 191-2014-
QOEFA/DFSAI, al considerarse que dicho aclo administrative en concreto
adolecla de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la aplicacién de la
Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD no resullaba vélida;
sin embargo, el referido pronunciamiento no hizo alusién a la Resolucién
de Consejo Direclivo N*® 028-2003-08/CD.

40. Otro aspecto a resaltar es que la Resolucion N* 022-2014-0EFA/TFA-
SEP1 no tiene la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en
la medida que a través del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar
"de modo expreso y con cardcter general el senlido de la legislacion®, tal
como lo prescribe el numeral 1 del articulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley N* 27444. En tal sentido, si bien fa resolucién mencionada fue emitida
validamente, esta no tiene, nuevamente, el cardcter de precedente de
observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental".

En ese sentido, el argumento expuesto por el administrado en el presente
extremo de sus descargos no resulta pertinente, por lo que debe ser
desestimado.

Segunda cuestion procesal: Si se cumplié con el procedimiento de
supervision establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD

En su escrito de descargos Savia indicd que a la fecha de las visitas, el
procedimiento de supervision se encontraba regulado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD, que establece la forma en la que las
empresas supervisadas pueden ejercer su derecho de defensa ante las
constataciones que realiza la entidad supervisora. Por ello la Direccion de
Supervisién de acuerdo al procedimiento establecido en la referida norma
analizé las posibles subsanaciones a las observaciones realizadas. No obstante,
segun manifiesta Savia nunca se les comunicé dichas observaciones,
habiéndose vulnerado el derecho al debido procedimiento.

En esa linea, Savia senald que no se han brindado las garantias establecidas en
la Resolucion de Consejo Directivo N* 205-2009-OS/CD, por lo que no se puede
considerar que el procedimiento de supervision ha concluide. Asimismo, el
administrado indicé que no se podria dar inicio a un procedimiento administrativo
sancionador que se sustente en una supervision que no ha seguido el
procedimiento regular.

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el Numeral 29.3 del Articulo 29°'°
de la Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-0O5/CD cuando los hechos

15

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado
madiante Resolucidn de Consejo Directiva N® 205-2009-05/CD.

“Articulo 25.- Revisidn y Evaluacion de los Informes de Supervisidn

fued

29.3.- La Gerencia de Fiscalizacidn correspondiente, la Gerencla Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea
equivalente se aencuenlran faculladas & emilir Informes en caso de deleclar observacionas o Silacionas que
transgredan el marco legal y tdenico wigente, debiendo consignar las disposiciones que cormaspondan para la
subsanacidn de todos los incumplimientos en que incurran las empresas supenisadas.

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones gque deberd lomar el responsable de la actividad
supervisada para la subsanacion o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones
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48.

detectados constituyan ilicitos administrativos o en el caso de infracciones no
subsanables, la autoridad administrativa puede decidir iniciar el procedimiento
administrativo sancionador, sin necesidad de formular observaciones o de
esperar que estas sean levantadas.

En ese sentido, corresponde indicar que el hecho imputado en la Resolucién
Subdirectoral constituye un ilicito administrativo, en la medida que se refiere al
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en: (i) el
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) en concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley General del Ambiente); vy, (ii) en Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM, por lo que respecto a tales hechos no resultaba exigible notificar el Informe
de Supervision al administrado.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que a través de la carta N* 636-2015-
OEFA/DS del 11 de marzo del 2015, la Direccion de Supervision notificod el
documento denominado “Reporte del Informe de Supervision para el
Administrado Supervisado” '® correspondiente al Informe de Supervisién N° 856-
2013-OEFA/DS-HID, referido a las visitas de supervision del 27 de setiembre y 8
de noviembre del 2012, De la revision de dicho reporte se evidencia que la
Direccién de Supervision detallé los alcances de los hallazgos, tales como: (i) la
falta de ejecucion de programas regulares de inspeccion y monitoreo; asi como
(ii) un almacenamiento inadecuado de residuos peligrosos.

Por otro lado, pese a contar con la descripcion de los alcances de los hallazgos
de realizados con ocasién de las acciones de supervisién realizadas a las
instalaciones de Savia, asi como los datos relativos al Informe de Supervision
que contiene el detalle de las observaciones materia del presente
procedimiento'”, mediante Carta SP-OM-0214-2015 del 17 de marzo del 2015 el
administrado indicé que en caso la Autoridad Instructora decida iniciar un
procedimiento sancionador, se estaria vulnerando el derecho de defensa de
Savia puesto que se ha realizado el requerimiento de informacién de manera
genérica.

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo con el Numeral 1.2 del Articulo
IV de LPAG, con la finalidad de no vulnerar el derecho al debido procedimiento y
de defensa'® del administrado, la Autoridad Instructora en la etapa de instruccion

emitidas por la Gerencia de Fiscalizacidn comesponadients, la Gerancia Adiunta de Regulacidn Tarifaria o drea
equivalente, dentro del plazo oforgado para la subsanacidn o levantamiento, podré dar lugar al infcio del
procedimiento adminisirativo sancionador y la imposicidn de las sanciones comespondientes.

28.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea equivalente
astawazca que los ﬁe::ms u'ﬂra::.rndus 500 mtsmﬂm o Mggwmmw

(El subrayado es agregado).

Matificado el 11 de marzo del 2015 mediante Carta N* 636-2015-0EFA/DS de la misma fecha (Folios 47 al 51
del expediente).

Para su consulta especifica si asi lo hubiese considerado pertinente el administrado.
Segdn la sentencia recalda en el Expediente N* 01147-2012-PATC del Tribunal Conslitucional, el derecho de
defensa tiene como consecuencia |a interdiccidn de Ia indefensidn, entendida esta dtima como el impedimento

que recae sobre el sujeto investigado de exponer sus argumentos ¥ ejercer medio de defensa alguno, situacidn
que es generada por una actuacidn arbitraria o indebida por parte de la autoridad, en el presente caso,
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debe notificar la imputacion de cargos con el detalle de la acusacion, tal y como
lo dispone el Articulo 12° del TUO del RPAS asi como el Articulo 24° de la
LPAG.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional’, refiriéndose al derecho a la
comunicacion previa, clara y detallada de la acusacion, sefiala que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que tal derecho se satisface
cuando se informa al acusado las causas y razones, sustentadas en medios
probatorios, por las que se le atribuyeron los cargos que se le imputan.

En el presente caso, la resolucién de imputacion de cargos que inicid el
procedimiento administrativo sancionador contiene una descripcioén clara de los
hechos que constituirian infraccion administrativa y las normas que los tipifican
como infraccién administrativa; las sanciones aplicables; la propuesta de medida
correctiva; el plazo para la presentacion de descargos; y los medios probatorios
gue sustentan las imputaciones realizadas. Por lo tanto, no se ha vulnerado el
derecho de defensa del administrado.

Cabe precisar que incluso si el administrado hubiese presentado Ila
documentacion pertinente donde se evidencie la subsanacion de los hallazgos,
las acciones ejecutadas por Savia con posterioridad a la deteccion de la
presunta conducta infractora no cesan el caracter sancionable de la misma, ni la
eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS#, No obstante ello, se analiza dicha informacién para la
pertinencia del dictado de |a medida correctiva.

En ese marco, la Autoridad Acusadora culminé sus actividades de supervision a
la emision del respective Informe Tecnico Acusatorio, el mismo que fue
analizado por la Autoridad Instructora que resolvié iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador en los extremos, limites y alcances ya
conocidos por el administrado a la notificacién de la resolucion de imputacion de
cargos.

En tal sentido, ha quedado acreditado que se cumplid con el procedimiento de
supervision establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N* 205-2009-
0OS/CD, garantizandose de esta manera el debido procedimiento administrativo.
Por tanto, corresponde desestimar los argumentos alegados por Savia en este
extremo.

Primera cuestiéon en discusién: Si Savia ocasioné impactos ambientales
negativos al suelo como consecuencia del derrame de petréleo crudo y
aguas de produccion ocurrido el 25 de setiembre del 2012 por una falla del
cordén de soldadura de unién de los Tubos N° 1813 y 1814 del Oleoducto

1w

administrativa. Disponible en: hitp:fwww.tc gob pefjurisprudencia/2013/01147-2012-A8 html. Consulta 12 de
enero del 2015.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedienta N.* 00156-2012-PHC/TC disponible en:
hittpe/iwwew. tc.gob. pefjurisprudencia2012/001 $6-2012-HC. himl, vista el 04 de noviembre de 2014.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Artfeulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de fa conducta que conslituye infraccion administrativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardeter sancionable, pero serd considerada
con un afenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arliculo 35° del
presente Reglamento.”
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Pefia Negra (coordenadas UMT WGSE84: 469445E y 9506539N) en el Lote Z-
2B

Marco Normativo

La Ley General del Ambiente contiene los principios generales y normas basicas
para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado. Asimismo, en el Numeral 113.2 de su Articulo 113° se
indica que son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental,
entre otros, el preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, al
calidad del aire, el agua y los suelos y demas componentes del ambiente,
identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

El Articulo 74° de la Ley General del Ambiente dispone lo siguiente:

“Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargos y demds impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus aclividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accién u omisién.”

(Enfasis agregado)

En ese sentido, el titular de las operaciones de hidrocarburos es responsable de
las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente y sus componentes.

Para el caso de las actividades de hidrocarburos, estos deberes se encuentran
regulados en el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH). Sobre el particular, en el Titulo Preliminar de dicha norma se sefiala,
entre ofros objetivos, el establecimiento a todo nivel de una conciencia
ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con miras a alcanzar un
equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos
ambientales con el ejercicio del derecho de propiedad en armonia con el
ambiente?.

Es asi que el Articulo 3° del RPAAH establece |la responsabilidad administrativa
de aquellos agentes econémicos que provocan impactos ambientales por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, tal como aparece a continuacién:

]

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Titulo Preliminar

Las Actividades de Hidrocarburos, de acuerdo a la legislacidn ambiental vigente se rigen por:

.- La necesidad de lograr compalibilizar el equilibrio ecoldgico v el desarrolo, incorporando el conceplo de
“desarrolio sostenible™ en las Actividades de Hidrocarburos, & fin de permilir & las acluales generaciones
salisfacer sus necesidades sociales, econdmicas y ambientales, sin pegudicar la capacidad de las fuluras
generaciones de salisfacer las propias.

Il.- La prevencidn, que se instrumenta a fravés de la Evaluacion de los posibles Impaclos Ambientales de las
Actividades de Hidrocarburos, con la finalidad de que se disefien e implementen acciones lendentes a la
aliminacidn de posibles dafios ambientales, en forma adecuada y oporfuna.

il.- El establecimiento a todo nivel de una conciencia ambiental, orientada a preservar los ecosistemas, con
miras a alcanzar un equilibrado aprovechamiento de los recursos naturales y demds elementos ambieniales,
V.- El gjercicio del derecho de propledad que compromete al Titwlar a actuar en armonia con el ambiente.

V.- No legitimar o excusar acciones que impliguen el exterminio o depredacidn de especies vegelales o
animales.

Vl.- Las normas relativas a la proteccitn y consernvacion del ambiente y los recursos nalurales que son de
orden puablico.
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"Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2° son responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes [iquidos, las
disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones
0 unidades que construyan u operen directamente ¢ a fravés de terceros, en
particular de aguellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP)
vigentes, y cualguier ofra regulacién adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de
las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de
residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de
sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

(Enfasis agregado)

Cabe precisar que el Articulo 4° del RPAAH define al impacto ambiental como el
efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza causan en el ambiente
natural y social, pudiendo tratarse de un impacto negativo o positivo.

Conforme a lo sefialado, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por: (i) la degradacién ambiental generada por la actividad de
hidrocarburos; vy, (ii) la degradacion ambiental progresiva generada por la
ausencia de determinadas conductas para atenuar o controlar la persistencia del
impacto ambiental (medidas de prevencién y/o mitigacién)®.

FPor tanto, teniendo en consideracion los alcances del Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente y del Articulo 3° del RPAAH, las empresas de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales negativos
provocados por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos (sean estos por
accion u omision durante el desarrollo de sus actividades).

Analisis_del hecho imputado N° 1: Savia habria ocasionado impactos
ambientales negativos al suelo como consecuencia del derrame de
petréleo crudo y aguas de produccién ocurrido el 25 de setiembre del 2012
por una falla del corddn de soldadura de unién de los Tubos N°® 1813 y 1814
del Oleoducto Pefia Negra (coordenadas UMT WGSB4: 469445E vy
9506539N) en el Lote Z- 2B

Hecho imputado

Mediante los Informes Preliminar y Final de Siniestro Savia comunico que el 25
de setiembre del 2012 a las 17:00 horas se origind el derrame de
aproximadamente 117,5 barriles de petréleo crudo y agua de produccién en el
Oleoducto Pefia Negra — PTS Tubo 1814 (coordenadas UMT WGS84: 465445E
y 9506539N), a causa de la fatiga del corddn de soldadura del Tubo N* 1814,
afectando un area de aproximadamente 507 por 1,15 metros de suelo arenoso®.

Los impactos pueden ser fugaces, temporales o permanentes, siendo mayormente de este ditimo tipe cuando
no se adoptan medidas de mitigacion y de restauracidn. Cabe sefalar que un efecto considerado permanente
puade ser reversible cuande finaliza la accidn causal (caso de vertidos de contaminantes) o irreversibles (caso
de afectar el valor escénico en zonas de importancia turistica o urbanas a través de la alteracién de geoformas
o por la tala de bosque). En otros casos los efectos pueden ser lemporales.

Paginas 99 al 101 del Informe de Supervision N* 856-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 7 del Expediente.
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Como consecuencia de este hecho, el 27 de setiembre del 2012 la Direccion de
Supervision realizé una visita de supervision especial y detect6 la presencia de
aproximadamente 5 000 m? de areas impactadas producto del referido derrame,
conforme se indica en el Acta de Supervision N° 0052182

*Se verificd incidente ocurrido el dia 2.09.2012:

-Se observé un drea impactada de aproximadamente 5000 m2.”

Las causas del derrame fueron sefialadas por el administrado en el Informe Final
de Siniestros, en el cual manifiesta que debido a una falla en el cordén de la
soldadura de unidn de los tubos N® 1813 y N®* 1814, se produjo la rotura del
ducto y posterior derrame®® conforme a lo siguiente:

“Falla por esfuerzos combinados en la zona de rotura del ducto debido a la deflexidn que
presente ésfe en la zona por estar suspendidos son soporfes en una luz de 30 m. lo que
crea zonas a tension en la parte inferior del tubo y compresion en la parfe suparor dal
mismo (las cargas acfuantes en el punto de rofura por el peso propio y del fluido contenido,
equivalen al 90% aproximadamente del esfuerzo de fluencia), a lo que se suman los
esfuerzos inducidos por la presidn interma.”

En esa linea, en el Informe de Supervision se indicd que el derrame de petréleo
ocurrido el 25 de setiembre del 2012 se debio a una falla del corddn de

soldadura de la unién de los tubos N° 1813 y N° 1814%® de acuerdo a lo
siguiente:

“Luego de la evaluacidn y analisis de la documentacion presentada por SAVIA se
defectaron los siguientes hallazgos:

1) Segin el Informe detallado de andlisis de falla del duclo, las causas que han
conflevado a la rolura de la luberia son:

- Falta de Soporfes en una longitud de 30m de la tuberia debido al arrastre de eslos
por la quebrada, lo gue ha onginado una fuerte deflexidn del mismo.

- Falla por esfuerzos combinados en la zona de rotura del ducto debido a la
deflexidn gue presenta ésle en la zona por estar suspendido sin sopartes en un luz
de 30 melros lo gue crea zona a tension en la parte interior del tubo y compresion
en la parte supenor de mismo (las cargas acluanfes en el punifo de rotura por el
peso propio y del fluide contenido, equivalen al 90% aproximadamente del
esfuerzo de fluencia), a lo que se suman los esfuerzos inducidos por la presion
interma, vibraciones producto del vienfo y bombeo, ademds de los esfuerzo
actuantes debido a la dilatacién y compresidn por los cambios de lemperalura
durante el dia.”

En ese sentido, se evidencia que el derrame de petréleo crudo y agua de
produccion que ocasiond impactos negativos en el suelo se produjo en el marco
de las actividades de transporte de hidrocarburos realizadas por Savia a través
del Oleoducto Pefia Negra.

La conducta detectada, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision,
se sustenta en los Informes Preliminar y Final del Siniestro presentados por
Savia y en las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision® en las que se
observa la tuberia dafiada y el area afectada por el derrame de petréleo crudo:

an

Pégina 25 del Informe de Supervisién N® 856-2013-0EFA/DS-HID, contenido en &l soporte magnético (CD)
cbrante en el folio 7 del Expedients.

Folia 7 del Expediente (CD ROM adosado al folio): pagina 179 del archive digitalizado.
Folio 7 del Expediente (CD ROM adosado al folio): pagina 13 del archivo digitalizado.

Fuolia 7 del Expediente (CD ROM adosado al folio): paginas 193 y 195 del archive digitalizado.
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Fotografias N*  1:
Oleoducto Pefia Negra -
PTS, unidn de los tubos
1813-1814 se colocd una
grapa que no contenia
completamente la fuga
de setiembre del 2012,

Fotografias N* 2: Parte
de terreno afectado, total
aproximado 5 000 metros
cuadrados - setiembre
2012,

Fotografias N*® 3: Otra
parte de terrenc
afectado, total
aproximade 5§ 000
metros cuadrados =
setiembre del 2012.

b) Analisis de los descargos presentados por Savia

68. El administrado sefiala en sus descargos que la rotura del corddn de soldadura
del tramo 1814 ocurrida el 25 de setiembre del 2012 que causd el supuesto
incumplimiento del Articulo 3° del RPAAH fue un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible, por lo que encajaria en el concepto de caso fortuito o
fuerza mayor, de acuerdo con el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS,
toda vez que:

i. Se tratd de un evento extraordinario pues no es usual gue ocurra la rotura
de un cordon de soldadura de dos ductos.
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ii. Esun evento imprevisible en tanto no existian indicios que indicaran que la
soldadura del tubo 1814 fallaria. Por el contrario de forma diligente, realizo
inspecciones en el oleoducto de Pefia Negra = PTS en el afio 2011 a
través de la empresa EPCEL S.R.L. En dicha inspeccion se evidencia que
la soldadura del tubo 1814 se encontraba en buen estado a octubre del
2011

iii. Se traté de un evento irresistible al no haber sefiales de posible ocurrencia
de este evento, actuando de manera diligente. No se pudo evitar que la
rotura del cordén de soldadura genere una fuga de hidrocarburos sobre el
suelo de la zona.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia es responsable por los
impactos negativos al ambiente generados por el derrame de aproximadamente
117,5 barriles de petréleo crudo y agua de produccién a en el Oleoducto Pefia
(coordenadas UMT WGS84: 469445E y 9506539N), toda vez que dicho derrame
se produjo en el marco del desarrollo de sus actividades de transporte de
hidrocarburos liquidos (liquidos de gas natural) a través del referido ducto.

De acuerdo a los Numerales 4.2 yv 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS la
responsabilidad _administrativa _aplicable _al _procedimiento _administrativo
sancionador del OEFA es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

Asimismo, la Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD también sefiala como causales eximentes de

responsabilidad al hecho fortuito, fuerza mayor y al hecho determinante de
tercero:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Arliculo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad adminisfrativa en maleria
ambiental es objeliva,

6.2 En aplicacion del prncipio de presuncidén de lcitud (presuncién de inocencia), fa
autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa,
es decir, verficar el supuesto de hecho del lipo infractor. Sin embargo, el administrado
imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.

(..

(Subrayado agregado)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/CD

“Articuio 4%, - Responsabilidad administrativa del infractor

(.-}

4.2 El tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el prasente Reglamento es objetive, de conformidad con o establecido en ef Arficulo 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho conshitutive de la infraccicn
adminislrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si fogra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya ses por caso forfuilo, fuerza mayor o hecho determinante de
tercera.(...)"
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Conforme a lo previamente expuesto, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

El Articulo 1315 del Coédigo Civil, aplicable de forma supletoria al presente
procedimiento administrativo al amparo de lo dispuesto por el Articulo VIII*® del
Titulo Preliminar de la LPAG, regula los supuestos de caso fortuito y de fuerza
mayor, entendiéndolos como una misma figura:

“Articulo 1315.- Caso forfuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consisfente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la efecucién de la obligacidn o
determina su cumplimiento parcial, fardio o defectuosa”,

Por otro lado, para que los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor se
configuren como causal eximente de responsabilidad se requiere verificar que el
hecho cumpla con las caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible e
irresistible®:

(...} Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige
que el hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las
cosas-; que sea imprevisible- que supere la aclifud normal de previsién que sea
dable requerir, o inevitable como obstéculo que determine fa impotencia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evenio o resultado-; y que sea irresistible -es decir,
no ser susceplible de ser superado-."

En ese sentido, esta Direccién procedera a evaluar si lo alegado por Savia, a fin
de determinar si en el presente caso se acredita de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal por caso fortuito o fuerza mayor.

Andlisis del documento denominado "Evaluacién a linea de oleoducto 8" de
diametro — @ Bateria N* 1 Pefia Negra — Bateria PTS"

De la revision del Anexo 2 del escrito de descargos, correspondiente al
documento denominado “Evaluacion a linea de oleoducto 8" de diametro — @
Bateria N° 1 Pefia Negra — Bateria PTS" de octubre del 2011, se observa gue el
6 de octubre de 2011 el administrado realizd la evaluacion y medidas de tubo por
tubo al oleoducto de 8" de diametro, con la finalidad de evaluar el estado en que
se encuentra la capa de pintura, el estado de los soportes, centralizadores y el
revestimiento (plastico) gue presenta la linea mencionada, mediante una
inspeccion visual (VT).

Producto de dicha evaluacion, se detectd que la condicién de las tuberias N°
1813 y 1814 y de la unién entre estas era buena (cddigo “B"), sin embargo, no
estaba revestida de pintura (estado de pintura: “sin pintura”). Dicha evaluacion

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Artieulo VIIl.- Deficiencia de fuentes

1. Las sutoridades administrativas no podrdn dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en lales casos, acudirdn a los principios del procedimiento adminisirativo previstos
en esla Ley; en su defeclo, a otras fuentes supleforias del derecho administrativo, y sdlo subsidiamamente a
dslas, a las normas de ofros ordenamientos gue sean compatibles con sv naluraleza y finalidad. ©

OSTERLING PAROCDI, Felipa y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de trinsito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Pend, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942,
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79.

80.

81.

b)

84.

no resulta representativa en la medida que fue efectuada once (11) meses antes
de ocurrido el derrame®'.

En esa linea, se advierte que en caso el administrado hubiese efectuado con una
mayor frecuencia las inspecciones visuales correspondientes a las tuberias que
transportan hidrocarburos, habria estado en condicion de detectar el
debilitamiento y deterioro del cordén de soldadura de manera oportuna y de esta
forma adoptar las medidas necesarias para evitar la rotura de la misma, asi
como el derrame consecuente de hidrocarburos que impactd un area de
aproximadamente 5,000 m? de suelos.

Cabe indicar que en la etapa de transporte de hidrocarburos, las empresas
cuentan con infraestructuras compuestas por un sistema de tuberias con
diferentes elementos, tales como valvulas, bridas, accesorios, dispositivos de
seguridad o alivio, entre otros, por medio de los cuales se transportan los
hidrocarburos (liquidos o gases)* hacia fuentes de almacenamiento.

Estas instalaciones se encuentran expuestas a riesgos ambientales (factores
externos), que pueden influenciar en la existencia de deformaciones de la
tuberia, asi como también el desgaste y/o deterioro tanto interno como externo
de la misma, y originar rupturas de tuberias, y consecuentemente, ocasionar un
derrame y/o fugas de hidrocarburos (petréleo crudo, diésel, combustible, gas
liguido, etc.). La ruptura de una tuberia puede generar que el hidrocarburo
transportado sea descargado al ambiente, provocando impactos a diversos
cuerpos receptores (aire, agua, suelo).

En consecuencia, las acciones adoptadas por el administrado, evidencian el
riesgo de deformacion en las tuberias que transportan hidrocarburos dadas las
condiciones en las que se encontraba la tuberia, especialmente en el tramo 1814
mencionadas en los parrafos precedentes. En este sentido, lo alegado por el
administrado no constituye un hecho irresistible, toda vez que el administrado no
ha acreditado que existieran circunstancias que le impidieran objetivamente
ejecutar medidas preventivas para reducir la posibilidad de la rotura del cordén
de soldadura y posterior derrame de hidrocarburos.

Por tanto, de la evaluacién conjunta de los medios probatorios obrantes en el
expediente se evidencia que el administrade no ha acreditado de manera
fehaciente que la rotura del cordén de soldadura del tramo 1814 ocurrida el 25
de setiembre del 2012 que causd el derrame de petrdleo crudo y aguas de
produccion califique como un caso fortuito o fuerza mayor.

Andlisis del documento denominado “Informe Detallado de Anilisis de Falla del
Tubo 1814 del Oleoducto PN-PTS"

De la revisién del Anexo 8 de la Carta SP-OM-1770-2012 del 30 de octubre del
2012, denominado “Informe Detallado de Analisis de Falla del Tubo 1814 del

n

b=

Sin perjuicio de lo anterior, de la revisidn del documento denominado “Inspeccién y levantamiento de planos a
linea de oleoducto — Bateria 1 Pefia Negra — Bateria PTS" de octubre de 2011, se abserva que el adminisirado
detectd que del tubo M* 1801 al 1814 que estas se enconiraban sin pintura, siuacién andmala que
previsiblemente constituye un factor que se encuentre relacionado con fallas que se encontrasen relacionadas
con la rotura del cordén de soldadura, debilitamiento y deterioro de la misma,

NRF-030-PEMEX-2009 - Diseflo, Consfruceion, Inspeccidn y Mantenimiento de Duclos Temestres para
Transporte y Recoleccidn de hidrocarbures. Comité de Normalizacién de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios. México D.F., 2009, p. 12.
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Oleoducto PN-PTS" del 11 de octubre de 2012, se observa que este estudio
tiene la finalidad de determinar las causas que han originado la rotura repentina
del oleoducto de 8" de diametro PN-PTS en la tuberia 1814, el dia 25 de
setiembre a las 17:00 horas durante el bombeo de crudo de Bateria 1 a PTS.

En el referido informe, Savia menciona que la zona de ubicacion de la tuberia se
encuentra sin apoyos, en una longitud de 30 metros, debido al arrastre de los
soportes centrales por una quebrada. También indica que hacia los lados de esta
zona, los soportes estan ubicados a distancias de entre 10 a 13 metros, de
acuerdo se observa en la siguiente figura:

Figura 1. Indica la zona de rotura del ducio.

Del analisis de la imagen mostrada, se observa gque la tuberia 1814 en una
distancia aproximada de 30 metros, no cuenta con apoyos o soportes, a
diferencia de los soportes colocados hacia los lados de dicha zona, donde son
colocados a distancias aproximadas entre 10 a 13 metros. El hecho de que la
tuberia 1814 no cuente con soportes en una distancia aproximada de 30 metros,
habria sido la causa principal de la rotura del ducto ocurrida el 25 de setiembre
de 2012.

Cabe mencionar que los denominados “soportes” son elementos externos de la
tuberia, que de forma temporal o permanente, cumplen la funcion de: (i) soportar
o apoyar el peso de la tuberia, su aislante y fluido contenido en la misma; (ii)
restringirle movimientos a la tuberia frente a la accidon de cargas externas
permitiendo una mayor rigidez; vy (iii) absorber vibraciones y oscilaciones gue
puedan presentarse. Es decir, los sistemas de tuberias se encuentran
incompletos sin la colocacion de soportes, por lo que la seccion y calculo de
estos dependen de ciertos factores, de acuerdo con lo siguiente™:

Peso de tuberias incluyendo sus aislantes, accesorios y fluido.
Efectos causados por fuerzas externas como sismos, vientos y nieves.
Limitaciones para restringir desplazamientos térmicos.

= Descargas de valvulas de alivio.

anla

15.

MARQUEZ MORALES, Victor Alejandro. Andlisis de flaxibilidad en sistemas de tuberias para la unidad HDD

reconfiguracion de la Refineria "General Lézaro Cédrdenas”, México, Tesis para oblener el grado de Ingeniaro
Mecdnico en la Coordinacién de Ingenieria Mecanica. Sarenejas: Universidad Simdan Bolivar, 2007, pp. 14-
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90.
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Asimismo, en el informe remitido por el administrado y citado anteriormente se
indica que para determinar la causa de la rotura del 25 de setiembre de 2012, asi
como para determinar la deflexion maxima del ducto entre soportes y el esfuerzo
actuante en la zona de falla, se utilizé el software SAP 2000 para la referida
simulacién, donde se consideraron los siguientes criterios:

Distancia entre soportes: 30 metros.

Peso propio del ducto: 33.31 kg/m.

Densidad del fluido (petréleo crudo): 850 kg/m®.
Esfuerzo de fluencia (Fy): 35,000 psi (24.95 kg/mm?).
Material: APl 5L GB.

Los mencionados criterios son los que se consideran para determinar las
distancias adecuadas entre los soportes de una tuberia, a fin de evitar la
presencia de fallas, deformaciones y futuras roturas de tuberia por fatiga de la
misma.

Ademas, se menciona en el informe del administrado que el esfuerzo actuante
en el centro (zona de falla) es de 30.57 ksi (30.577 psi), equivalente al 90%
aproximadamente del limite de fluencia (Fy) del material. Ello evidencia que la
tuberia materia del presente analisis presentaba fallas por esfuerzos combinados
debido a la deflexion que presenta este por estar suspendido sin soportes en una
luz de treinta (30) metros. Dicho hecho, de acuerdo con las conclusiones del
referido informe, ocasioné zonas de tension en la parte inferior del tubo y
compresion en la parte superior del mismo.

De lo anterior, se evidencia que el administrado realizé un estudio en la zona de
la tuberia que sufrié la rotura con la finalidad de determinar sus causas. De dicho
estudio, se concluyé que la falla se ocasioné por esfuerzos combinados debido a
la deflexion que presenta el ducto por estar suspendido sin soportes en una luz
de 30 metros. Cabe mencionar que dicho estudio pudo realizarse de manera
oportuna y previa a la rotura ocurrida el 25 de setiembre de 2012, a fin de
advertir de manera preventiva la presencia de deformaciones en las tuberias que
transportan hidrocarburos.

Del mismo modo, corresponde indicar que la existencia de factores involucrados
en la rotura del ducto pudieron ser identificados, analizados y atendidos a la
ejecucion del mantenimiento preventivo correspondiente. Este tipo de
mantenimiento es utilizado para detectar, ubicar y analizar las anomalias que
podrian poner en riesgo la operacion segura de éstos en un primer orden, cuyas
actividades comprenden el control de la corrosion interna (aplicacion de biocidas,
entre otros) y externa (equipos de ultrasonido, inspecciones visuales), con la
finalidad de garantizar su integridad del mismo®:.

El mantenimiento preventivo que puede efectuarse a las lineas de conduccién
(tuberias que transportan hidrocarburos) y sus accesorios, tales como valvulas,
bridas y uniones incluye, principalmente, las siguientes actividades, entre otras
que pudieran ser ejecutadas por el administrado:

COMITE DE NORMALIZACION DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Documentos Pemex Gas N® 2007-01; Mantenimiento infegral de fos duclos de transporte da fa zona sur.
México, 2007, p. 5.
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i. Mantenimiento Interno: Utilizando equipos de ultrasonido, para medir el
espesor y adelgazamiento de la tuberia.

ii. Mantenimiento Externo: Mediante inspecciones visuales de manera
periodica, para la deteccion del estado externo de las paredes de las lineas
de conduccién (presencia de corrosion externa, estado de la pintura), asi
como para el cambio de valvulas, bridas, uniones (zonas de soldadura),
entre ofros en caso de encontrarse deterioradas y en condiciones
inoperativas durante su transporte®. Del mismo modo, pueden ejecutarse
estudios de analisis de posibles fallas y/o deformaciones que puedan
presentarse durante las operaciones en las tuberias que transportan
hidrocarburos.

En ese orden de ideas, el administrado podia conocer y prevenir con anterioridad
a su ocurrencia, los factores determinantes del derrame ocurrido el 25 de
setiembre del 2012.

Analisis del "Informe tendido de linea 8" — Savia Lobitos” elaborado por Servicios
Petroleros y Conexos S.R.L."

En el documento denominado “Informe tendido de linea 8" — Savia Lobitos”
elaborado por Servicios Petroleros y Conexos S.R.L.* se observa que el
administrado efectué el cambio de la tuberia del oleoducto de &" de diametro en
el area de Millones Lobites. El administrado adjuntd ademas vistas fotograficas
gue evidencian, entre otros, la instalacién de mangas de proteccién, soldeo de
juntas, unién bridada, instalacion de soportes "Tipo H" y registro de junta
radiografica.

Al respecto, se debe considerar que las fotografias no estan debidamente
fechadas ni identificadas con coordenadas UTM WGS 84 y del mismo modo, no
se ha presentado algtin medio probatorio referido al mantenimiento preventivo
efectuado actualmente. Asimismo, se ha verificado que el administrado tampoco
ha presentado algin medio probatorio relacionado a muestreo de suelos emitido
por un laboratorio acreditado por la autoridad competente donde se evidencie
que el drea de aproximadamente 5,000 m? de suelos fue remediada y que en la
actualidad se encuentre libre de contaminantes.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que las acciones ejecutadas por Savia
con posterioridad a la deteccion de la presunta conducta infractora no cesan el
caracter sancionable de la misma, ni la eximen de responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*. No

n

TAVERA SALAMANCA, Claudia Patricia. Propuesia para la estandanzacidn del mantanimianto técnico en
tanques de almacenamienio AP en refineria. Monografia de grado para oblener el litulo de Especialista en
Gerencia e Interventoria de Obras Civiles en la Facultad de Ingenieria Civil. Bucaramanga: Universidad
Panlificia Bolivariana Seccional Bucaramanga, 2010, pp. 33-41.

Remitide al administrade mediante Carta N° SPC-C-088-2012 el 10 de occtubre de 2012 por Servicios
Petrolercs y Conexos S.R.L.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccitn adminisirativa no susirae la maleria sancionable. La reversion
o remadiacién de los efactos de dicha conducta tampoco cesa &f cardcler sancionable, pero sard considerads
con un atenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Artieulo 35 def
presante Reglamento.”
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obstante ello, es relevante dicha informacion para el analisis de la pertinencia
sobre el dictado de medidas correctivas.

Conclusion

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Savia en este extremo, en tanto ha quedado acreditado que ocasiond impactos
ambientales negativos al suelo como consecuencia del derrame de petroleo
crudo y aguas de produccién ocurrido el 25 de setiembre del 2012 por una falla
del corddn de soldadura de unidn de los Tubos N* 1813 y 1814 del Oleoducto
Pefia Negra (coordenadas UMT WGS84: 469445E y 9506539N) en el Lote Z-
2B, conducta que infringe el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 74° de la Ley General del Ambiente.

Dicho incumplimiento se encuentra calificado como una infraccion administrativa
al Numeral 3. 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Sequnda cuestion en discusion: Si Savia realizdé un adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos generados producto de la
limpieza de la zona impactada por el derrame de petréleo crudo del 25 de
setiembre del 2012, toda vez que se encontré tierra impregnada con
hidrocarburos a la intemperie en un terreno abierto

Marco Normativo

El Articulo 48°* del RPAAH establece que los residuos solidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Numeral 1 del Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM* (en adelante,
RLGRS) establece que esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos
en terrenos abiertos.

. En tal sentido, Savia en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos y

generador de residuos sodlidos no debe almacenar sus residuos sdlidos
peligrosos en terrenos abiertos.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquisra de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con fa Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlides y su Reglamenio, sus
maodificatorias, sustitutorias y complementarias {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
“Articulo 39%.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 1, En terrenos abierios; 2. A granel sin su
comespondiente confenedor; 3. En canfidades que rebasen la capacidad def sistema de almacenamiento; 4. En
infragstructuras de tratamiento de residuos por méds de cinco (5) dias; confados a partir de su recepeidn; y, 5.
En dreas que no rednan las condiciones previsias en el Reglamento y mormas que emanen de ésfte. Los
movimientos da entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracteristica, volumen, origen y desting dal
residua peligrose, y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos.”
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Analisis del hecho imputado N® 2: Savia no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos generados producto de la
limpieza de la zona impactada por el derrame de petréleo crudo del 25 de
setiembre del 2012, toda vez que se encontré tierra impregnada con
hidrocarburos a la intemperie en un terreno abierto

Hecho imputado

Durante la visita de supervision especial realizada el 15 de noviembre de 2012, a
fin de verificar los trabajos de remediacién en el area impactada producto del
derrame ocurrido el 25 de setiembre de 2012, la Direccion de Supervision
detectd que Savia habria almacenado residuos peligrosos (tierra impregnada con
hidrocarburos) en terreno abierto sobre suelo natural, conforme se indica en el
Informe de Supervision:

"f...) se pudo verificar que el administrado efectué el cambio de tramo del ducto,
sin embargo se hallé residuos sdlidos peligrosos (suelos impregnados con
hidrocarburos) dispuestos a granel sobre suelo natural, es decir después de
dos (02) meses estos residuos sdélidos peligrosos continuaban almacenados
sobre la zona afectada.
{...J)"

(Enfasis agregado)

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 9 del Informe de
Supervision®':

Fotografia N® 8: Punto
de recuperacién de
tierra con crudo -
noviembre 2012,

Analisis de los descargos presentados por el administrado

Savia en sus descargos aleg6 que no tuvo oportunidad de conocer el hallazgo
sino hasta la notificacion de la Resolucién Subdirectoral ya que en el Acta de
Supervision del 8 de noviembre del 2012, el supervisor no menciona la
observacién materia del presente procedimiento. Asimismo, el administrado
indicé que la Direccién de Supervision habria sefialado que tomé conocimiento
de los hallazgos en razén de las actas de supervision, pese a que en fales
documentos no se consigna hallazgo alguno.

Al respecto, se debe precisar que la imputacion de cargos se realiza evaluando
de manera conjunta, las actas de supervision, el informe de supervision, el

Folio 7 del Expediente (CD ROM adosado al folia); pagina 15 del archivo digitalizade.
Folio 7 del Expediente (CD ROM adosado al folio): pagina 201 del archivo digitalizado.
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respectivo Informe Técnico Acusatorioc y demas documentos obrantes en el
expediente. Por ello, aunque el hallazgo no esté consignado explicitamente en el
acta de supervision, ello no enerva la facultad de la Autoridad Instructora de
iniciar un procedimiento administrativo sancionador sobre la base de la
informacién que consta en el expediente.

107. Savia en sus descargos también alegd que si bien en el Reporte del Informe de
Supervision se hace mencion a un supuesto inadecuado almacenamiento de
residuos peligrosos, no se menciona el lugar, coordenadas o zona en la que se
habria detectado el hallazgo, ni de qué residuos se trataba, a fin de que la
empresa presente los descargos y subsanacion correspondientes.

108. Asimismo, el administrado sefialé que mediante Carta SP-OM-214-2015 solicitd
que se precisen los hallazgos para ejercer adecuadamente el derecho de
defensa. No obstante, mediante Carta N° 733-2015-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision indicé de manera genérica que se trataria de residuos generados
como consecuencia del derrame de crudo.

109. Sobre el particular, resulta pertinente indicar que el hallazgo materia de analisis
fue detectado durante la visita de campo realizada el 15 de noviembre del 2012,
fecha en la cual se tomd la fotografia que sustenta la imputacién y que forma
parte del Informe de Supervisién. Documento que conforme al Articulo 16° del
TUO del RPAS constituye un medio probatorio dentro del procedimiento
administrativo sancionador cuya informacién se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma

110. En cuanto a las alegaciones referidas a la vulneraciéon del derecho de defensa
del administrado por la falta de notificacion del presunto incumplimiento, las
mismas han sido desvirtuadas en el acapite referido a la segunda cuestion
procesal que se desarrollé en la presente resolucion.

y
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111, Savia en su escrito de descargos alegd que era falso que los suelos
contaminados almacenados en cilindros se encontraban en dicha ubicacion por
el lapso de dos (2) meses, ya que los trabajos de remediacion en la zona se
extendieron durante los Ultimos meses del afio 2012 y los suelos eran retirados
en el mismo dia en que eran recolectados hacia su tratamiento y disposicion final
en su relleno industrial. Ello se acreditaria con los manifiestos de residuos
solidos peligrosos, en los que se advierte que el envio de suelos hacia su
tratamiento y disposicion final se hacia casi de manera diaria.

112. Savia también sefald que las labores de remediacién se encuentran referidas al
retiro de suelos, por lo que no se puede sostener que la empresa acumulaba
residuos sdlidos peligrosos en un terreno abierto, sino que los suelos impactados
eran retirados para su tratamiento y disposicién final.

113. Al respecto, del analisis de los descargos, se observa que el administrado
generd y dispuso (en un relleno de seguridad) 5154 m® de suelos con
hidrocarburos (residuos sdlidos peligrosos) desde el 26 de setiembre hasta el 9
de noviembre de 2012, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

i Tipo de residuos N* de Fecha del N* de Cantidad (metros
 peligrosos Manifiesto | Manifiesto (2012) | contenedores |  cdbicos — m?)

1 Suelos con hidrocarburos TE450 26 de setiembre 40 8

2 Suelos con hidrocarburos 71050 26 de setiembre 20 4

3 Suelos con hidrocarburos 78449 26 de setiembre 20 L]

4 Suelos con hidrocarburos 71049 26 de seliembre 15 3
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5 Suelos con hidrocarburos 1D251T 2_? de seliermnbre 40 8
& Suelos con hidrocarburos 107516 27 de setiembra 20 4
T Suelos con hidrocarburos 107513 27 de satiembre 20 4
8 Suelos con hidrocarburos 107511 27 de setiembre 20 4
] Suelos con hidrocarburos 107514 27 de setiembre 20 4
10 | Suelos con hidrocarburos 107512 27 de setiembre 20 4
11 Suelos con hidrocarburos 107518 27 de setiembre 20 4
12 | Suelos con hidrocarburos 107522 28 de setiembre 20 4
13 Suelos con hidrocarburos 107525 28 de setiembre 20 4
14 Suelos con hidrocarburos 107526 28 de setiembre 40 8
15 | Suelos con hidrocarburos 107523 28 de setiembre 40 a
16 | Suelos con hidrocarburos 107527 29 de setiembra 20 4
17_| Suelos con hidrocarburos 107528 29 de setiembre 20 4
18 | Suelos con hidrocarburos 107551 29 de sefiembre 40 8
19 Suelos con hidrocarburos 107529 29 de setiembre 70 14
20 Suelos con hidrocarburos 107555 30 de setiembre 40 8
21 Suelos con hidrocarburos 107554 30 de setiembre 10 1
22 Suelos con hidrocarburos 107552 30 de setiembre 30 6
23 Suelos con hidrocarburos 107562 02 de oclubre 40 8
24 Suelos con hidrocarburos 107561 02 de oclubre 40 8
25 Suelos con hidrocarbures 107558 01 de oclubre 20 4
26 Suelos con hidrocarburos 107556 01 de oclubre 20 4
27 | Suelos con hidrocarburos 107557 01 de octubre 40 8
2B | Suelos con hidrocarburos 107559 01 de oclubre 40 -]
29 | Suelos con hidrocarburos 107563 03 de octubre 40 a
30 Suelos con hidrocarbures 107564 03 de oclubre 40 8
3 Suelos con hidrocarburos 107566 05 de oclubre 27 54
32 Suelos con hidrocarburos 107570 08 de octubre 40 8
33 | Suelos con hidrocarburos 107567 08 de oclubre 20 4
34 | Suelos con hidrocarburos 107569 08 de octubre 30 &
35 | Suelos con hidrocarbures 107568 08 de oclubre 70 14
| 36 Suelos con hidrocarburos 107572 08 de oclubre 40 8
37 Suelos con hidrocarburos 107571 08 de oclubre 40 8
B Suelos con hidrocarburos 107573 10 de oclubre 70 14
39 Suelos con hidrocarburos 107577 10 de oclubre 70 14
: ,-91.. g 40 | Suelos con hidrocarburos 107578 10 de oclubre 40 [}
U. Medrano 41 Suelos con hidrocarburos 107574 10 de oclubre 40 [:]
?33, j 42 | Suelos con hidrocarburos 107575 10 de oclubre 20 4
. GERA- 43 | Suelos con hidrocarburos 107576 10 de oclubre 20 4
a4 Suelos con hidrocarburos 107580 11 de oclubre 70 14
45 Suelos con hidrocarbures 107579 11 de oclubre 20 4
| 46 Suelos con hidrocarburos 107582 11 de oclubre 20 4
47 Suelos con hidrocarburos 107584 11 de oclubre 20 4
48 | Suelos con hidrocarbures 107583 11 de oclubre 40 ]
49 | Suelos con hidrocarbures 107586 12 de oclubre 40 &
50 | Sueles con hidrocarburos 107589 12 de octubre 40 8
51 | Suelos con hidrocarburos 107585 12 de oclubre 70 14
52 Suelos con hidrocarbures 10153? 13 de oclubre 40 8
53 Sualos eon hidrocarbures 107588 13 de oclubre 40 ]
54 Suelos con hidrocarburos 107592 16 de oclubre 40 8
55 | Suelos con hidrocarburos 107580 16 da octubre 40 ]
56 | Suelos con hidrocarburos 107584 20 de oclubre 20 4
57 | Suelos con hidrocarburos 107593 20 de octubre 40 []
58 | Suelos con hidrocarburos 107585 20 de oclubre 40 ]
59 | Suelos con hidrocarburos 71042 30 de octubre 20 4
1] Sualos con hidrocarburos 71040 30 de octubre 20 4
61 Suelos con hidrocarburos 71041 30 de octubre 20 &4
82 | Suelos con hidrocarburos 71048 30 de octubre 20 4
63 | Suelos con hidrocarburos 71043 30 de octubre 20 4
64 | Suelos con hidrecarburos 71039 30 de octubre 20 @
65 | Suelos con hidrocarburos 104222 31 de octubre 20 4
66 | Suelos con hidrocarburos 104221 31 de octubre 40 a
67 | Suelos con hidrocarburos 104220 31 de octubre 20 4
68 Suelos con hidrocarburos 104219 31 de octubre 20 4
69 | Suelos con hidrocarburos 104224 02 de noviembre 40 8
70 | Suelos con hidrocarburos 104223 02 de noviembre 40 a
71 | Suelos con hidrocarburos 104228 03 de noviembre 40 &
| 72 | Suelos con hidrocarburos 104225 03 de noviembre 40 8
| 73 | Suelos con hidrocarburos 104243 08 de noviembre 20 4
74 | Suelos con hidrocarburos 104242 08 de noviembre 1 17
75 | Suelos con hidrocarburos 104244 09 de noviembre 20 4
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114.

115.

116.

117.

76 | Suelos con hidrocarbures | 104245 | 00 de noviembre | 1 17

Total 515.4

Al respecto durante las labores de rehabilitacién de suelos*?, los residuos sdlidos
generados, antes de proceder con su disposicion final, deben ser almacenados
temporalmente, como se evidencia de lo indicado por el administrado. Dicho
almacenamiento debia realizarse en areas que cumplan con las disposiciones de
la LGRS y su reglamento, es decir bajo condiciones*® que permitan su adecuado
manejo, almacenamiento y disposicién final, condiciones que no fueron
acreditadas por el administrado durante el procedimiento administrativo.

El no contar con un almacén temporal de residuos sélidos peligrosos implica que
el administrado los almacené a la intemperie, lo cual podria acarrear riesgos al
ambiente y la salud, mas aln por tratarse de residuos sdlidos peligrosos,
situacion que se evidencia en la fotografia N® 8 del Informe de Supervision.

Asimismo, se debe resaltar que el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la
obligacién de cumplir con la normativa ambiental en materia de residuos sdlidos
en todas las etapas del proceso de almacenamiento, incluso durante el traslado
hacia los lugares temporales o centrales de almacenamiento.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervisidn Savia incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS debido a
que no realizé un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos
generados producto de la limpieza de la zona impactada por el derrame de
petréleo crudo del 25 de setiembre del 2012, toda vez que se encontro tierra

impregnada con hidrocarburos (residuos sélidos peligrosos) almacenados en un
terreno abierto

Dicho incumplimiento se encuentra calificado como una infraccion administrativa
al Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Savia en este extremo,

Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Savia

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la

43

Es el proceso conducente a que las dreas que hubieran sido ulilizadas o perturbadas por los diferentes
componentes de las actividades anlropogénicas, alcancen estabilidad quimica vy fisica, asl como la
recuperacion de las comunidades de flora y fauna locales; caracteristicas que representen rizsgos minimos a la
salud humana; en la medida de lo posible, condiciones que permitan algin uso posterior del suelo, sea de
orden pasivo (bosques, esparcimiento, etc.) o productivo (pastorec, forestal, etc.), entre otros aspectos
especificos relacionados con las caracteristicas particulares de dichas dreas

FOY WALENCIA, Pierre y Walter, VALDEZ MUROZ. Glosario juridico ambiental peruano. Primera edicién.
Lima: Fondo editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 370.

Entre las condiciones en las cuales se debia realizar el aimacenamiento residuos esta contar con contenedores
con tapas de seguridad v rotulos de identificacidn, en dreas cerradas (debidamente techadas) vy sobre pisos
debidamente impermeabilizados.
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121. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

122. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

123. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

124. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva a Savia.

V.5.2. Procedencia de la medida correctiva
Conducta infractora N” 1

. En el presente caso, ha quedado acreditado gue Savia ocasiond impactos
ambientales negativos al suelo como consecuencia del derrame de petrdleo
crudo y aguas de produccion ocurrido el 25 de setiembre del 2012 por una falla
del corddn de soldadura de unidén de los Tubos N° 1813 y 1814 del Oleoducto
Pefia Negra (coordenadas UMT WGSB4: 469445E y 9506539N) en el Lote Z-
2B.

. Si bien el administrado acredit6 el cambio de la tuberia y acciones de soldadura,
no ha presentado documentos que acrediten la implementacién de acciones que
permitan reducir riesgos por esfuerzos de flexién (deformacién) en el oleoducto
Pefia Negra — Tubo N° 1814, los mantenimientos preventivos actuales
adoptados en relacion a la tuberia y uniones yfo muestreos de suelos emitido por
un laboratorio acreditado que acredite que el drea de aproximadamente 5000 m?
de suelos fue remediada y que en la actualidad se encuentre libre de
contaminantes. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida

correctiva:
N® Medidas correctivas
Conducta Plazo de Plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

b MORGON URBINA, Juan Carlos. "Los acles - medidas {medidas cormeciivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de fa Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, pag. 147.
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Savia
ocasionado
impactos
ambientales
negatives al suelo
COMmo
consecuencia del

habria

derrame de
petrélec crudo y
aguas de
produccitn

ocurride el 25 de
setiembre del
2012 por una falla
del cordén de
soldadura de
union de los
Tubos N® 1813 y

1814 del
Oleoducto  Pefia
Megra
(coordenadas
UmMT WGESE4:
469445E ¥
9506538N) en el
Lote Z- 2B

Acreditar la
remediacién

realizada en los
suelos impactados
causa de falla del
corddn de
soldadura de unidn
de los Tubos N*
1813 y 1814 del

Oleoducto Pefia
Negra con
resultados de

calidad de suelos.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias hdbiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién )
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde &l
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva los informes de
ensayo de los analisis de los
resultados de calidad de
suelos afectados (5000 md)
por el derrame mencionado,
para lo cual debe adjuntar los
informes de ensayo emitidos
por un laboratorio acreditado
por la autoridad competente.

Acreditar la
adopcidn de
acciones

necesarias para
prevenir impactos
ambientales

negativos al suelo a
causa de fallas del
cordén de
soldadura de unién
de los Tubos N°*

En un plazo no
mayeor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacidn,  Sancidn vy
Aplicacidon de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiente de la medida
correctiva un informe técnico
que detalle las acciones para
prevenir impactos ambientales
negativos al suelo a causa de
falla del corddn de soldadura
de union de los Tubos N® 1813

1813 y 1814 del y 1814 del Oleoduclo Pefia
Oleoducto  Pefia Megra, con el registro
MNegra fotografico ylo otros

documentos que considere
pertinente debidamente
fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGS84.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en
materia de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos
que implican un analisis de informacidn y acreditacién de acciones de
prevencion. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias
calendario*® para el anélisis de la informacion.

. PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacidn

de servicios de consultoria

‘2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacidn levantada en las zonas de esfudio (Valle sagrado, distrto de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcwenca de Mollabamba en la regién Apurimac); efectuar el andlisis eddfico de Jas zonas en estudio v Ia
evaluacidn agrondmica de los cultivos seleccionados.”

De acuerda con estos términos de referencia, el consultor deberd presentar un informe técnico de andlisis de
informacién por mes.

Disponible en: hitp:/iwww senamhigob pelpdiitrans/1_1_TDOR _AGRONOMO pdf

COTIZACION DE SERVICIOS - EPS GRAU S.A. Contralacidn de servicio para la elaboracidn de informe
técnico ge célcwlo de agua no facturada en el aflo 2074 en la EPS GRAU S.A.

“PLAZO DE SERVICIO:; El tiempo de efecucién del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, contados
desde la firma del contrato o la emision de la orden de sernvicio, lo que ocurra primaro. El efacutor, debard
asegurar &l cumplimiento del plazo.”

Disponible en: hitp:/iwww ensqrau.com.pe/archivos/37 26, pdf
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128.

129.

130.

b)

En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias
habiles, plazo superior al previamente sefialado, como el tiempo que el
administrado demorara en realizar la planificacion, programacién, contratacién
del personal que se encargue de ejecutar las obligaciones sefialadas. Del mismo
modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para remitir
la documentacion pertinente a esta Direccién.

Las medidas correctivas dictadas tienen como finalidad que el administrado
acredite la ejecucién de acciones preventivas actuales en el Oleoducto Pefia
Negra (tuberias N° 1813 y 1814, asi como de sus correspondientes cordones de
soldadura), ademas de acreditar que los suelos del ambito de la zona del
derrame se encuentran libre de contaminantes (5000 m?), a fin de que en base a
dicha informacién pueda adoptar acciones preventivas ante eventos futuros que
causen darios al ambiente (suelos, entre otros).

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Conducta infractora N°® 2

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia realizé un inadecuado

almacenamiento de residuos sélidos peligrosos generados producto de la
limpieza de la zona impactada por el derrame de petréleo crudo del 25 de
setiembre del 2012, toda vez que se encontrd tierra impregnada con
hidrocarburos a la intemperie en un terreno abierto.

. Al respecto, de la documentacion obrante en el expediente se advierte que el

administrado ha cumplido con realizar la disposicion final de los residuos
peligrosos generados producto de las labores de rehabilitacion de los suelos
impactados con hidrocarburos, conforme se advierte de los manifiestos de
residucs solidos que fueron analizados en el acapite correspondiente a la
segunda imputacion.

. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora en

aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Peru
S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Norma que tipifica la
infraccion administrativa

Norma gue establece la
sancion

Savia Perd 5.A. habria ocasionado
impactos ambientales negativos al
suelo como consecuencia  del
derrame de petrdleo crudo y aguas
de produccidn ocurride el 25 de
setiembre del 2012 por una falla del
cordon de soldadura de union de los
Tubos N* 1813 y 1814 del Olecducto
Pefla Megra (coordenadas UMT
WGESE4: 469445E y 9508539N) en el
Lote Z- 2B

Articule 3° del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
en las  Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en
concordancia con el Ariculo
74° de la Ley N* 28611, Ley
General del Ambiente

Mumeral 33 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de  Consejo
Directivo N® 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Savia Perd S.A. no habria realizado
un adecuado almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos
generados producto de la limpieza de
la zona impactada por el derrame de
petrdleo crudo del 25 de setiembre
del 2012, toda vez que se encontrd

Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 015
2006-EM en concordancia con
el Numeral 1 del Articulo 39°

Mumeral 381 de |Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de

OSINERGMIN, aprobada por

tierra impregnada con hidrocarburos | del Reglamento de la Ley | Resclucion de  Consejo
a la intemperie en un terreno abierto | General de Residuos Sdlidos, | Directivo N® 028-2003-
f““%r aprobado por Decreto | OS/CD y sus modificatorias
5 _ JL Supremo N° 057-2004-PCM.
%)U-ﬁéﬁfé}iﬁ' Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Savia Peru S.A. que cumpla con lo
R, j siguiente por las infracciones administrativas acreditadas:
“OEFA-
Medidas correctivas
Plazo de
e Obligacién cumplimie | Plazo para acreditar ol cumplimiento
nta
; Remitir a la Direccién de Fiscalizacion
Savia habria i En un plazo . Ll F :
: Acreditar la Sancion y Aplicacion de Incentivos del
ﬁ:a:‘:ft“zd” remediacién realizada | 10 EYP" | Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
anfbier?lales en los suelos (30) dias Ambiental, en un plazo no mayer de cinco
: impactados causa de A (5) dias habiles contados desde el
negatives al suelo habiles i
CoOmo consecuencia L?:::Sa ddal d':wdqg g: contados a \rencllrlpia_nt:tl dd'?l Eﬁjhdm piﬁ lal
del  derrama de ura de union partir  del cumplimiento de la medida correctiva los
petrsleo  crudo los Tubos N® 1813 y dia informes de ensayo de los analisis de los
aguas 98| porc “Negra con | SI9Uente de | (Cor TS O el derame. mencionado,
P . resultados de calidad para lo cual debe adjuntar los informes de
el 25 de setiembre presente i :
de suelos. ) ensayo emilidos por un laboratorio
del 2012 por una resolucion. acreditado por la autoridad competente
;::'t’:agﬁ:a“gf{‘:nigﬁ Acreditar la adopcion | En un plazo | Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
de los Tubos N° de acciones | no  mayor | Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del
1813 y 1814 del necesarias para | de treinta | Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Oleoducto Pefia prevenir impactos | (30) dias | Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
Negra (coordenadas ambientales negativos | habiles (5) dias habiles contados desde el
UMT WGSE4: al suelo a causa de | contados a | vencimiento  del plazo para el
ABO445E ° | fallas del corddn de | partir del | cumplimiento de la medida correctiva un
9506530N) en é‘lr soldadura de unidén de | dia informe técnico que detalle las acciones
Lote Z- 2B los Tubos M® 1813 y | siguiente de | para prevenir impactos ambientales
1814 del Oleoducto | notificada la | negatives al suelo a causa de falla del
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= T g e ! Resolucién Directoral N® 1232-2016-0OEFA/DFSA|
% PERU | Ministerio Evaluatiny:
el Ambente s bnanieial Expediente N° 083-2015-OEFA/DFSAIIPAS

Pefia Negra presente cordon de soldadura de union de los
resolucion. | Tubos N* 1813 y 1814 del Olecducto
Pera Megra, con el registro folografico yio
ofros  documentos que  considere
pertinente  debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM
WGES84.

Articulo 3°.- Informar a Savia Perl S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelaciéon ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD*,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y com uniquese.

------------ R

rance Mejia Trujillo
Oy Fiscalizacién, Sancion y
IKCacibn de Incentivos
ugénismo de Evaluacion y
Macalizacion Ambiental ~ OEFA

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
"Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion confra la delerminacidn de una infraccion
adminisirativa, el diclado de una medida caufelar, la imposicidén de una sancién o el diclado de una medida
comecliva, solo si se adjunta prusba nueva,

24.2 El adminisirado podrd preseniar recurso de apelacidn confra la determinacidn de wvna infraccidn
administrative, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correcliva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notfficacidn del acto que se impugna.

fo)”
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