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EXPEDIENTE N° : 379-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRANSMERQUIM DEL PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE ABASTECIMIENTO

UBICACION - PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR - HIDROCARBUROS LIDUIDQS

MATERIAS - IMPERMEABILIZACION DE AREAS ESTANCAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Transmerquim del Pert S.A. al haberse acreditado que no impermeabilizé las
dreas estancas de los grupos de tanques OB y B, toda vez que las juntas de
dilatacion de dichas areas estancas no estaban impermeabilizadas, conducta
qgue vulnera lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Transmerquim del Pera S.A.

Lima, 12 de agosto del 2016

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 375-2002-EM.M/DGAA del 9 de diciembre de
2002, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, el MINEM) aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para el Proyecto
almacenamiento de hidrocarburos, solventes y ofros productos, a favor de
Transmerguim del Perd S.A. (en adelante, Transmerquim).

Transmerguim realiza la comercializacién de insumos quimicos y otros productos
derivados de hidrocarburos en la Planta de Abastecimiento ubicada en la Calle 4
N° 176, Urbanizacion Industrial Oquendo, distrito y provincia constitucional del
Callao (en adelante, la Planta de Abastecimiento).

3. Los dias 26 de junio del 2012 y 29 de octubre del 2013, la Direccién de
Supervision realizé dos (2) visitas de supervisién regular a las instalaciones de la
Planta de Abastecimiento de Transmerquim, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Informe de Supervision Fecha de supervision Acta de Supervision
N® 211-2013-0EFA-DSHID 26 de junio del 2012 003680 °
N* 1565-2013-0EFA-DS/HID 29 de octubre del 2013 010272 y 010273

L Pagina 23 del Informe de Supervisidn N* 211-2013-0EFA/DS-HID en formato virtual (Ver folio 11 del
expediente).

2 Paginas 43 y 45 del Informe de Supervision N* 1565-2013-0EFA/DS-HID en formato virtual (Ver folio 11 del
expediente).
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Por otro lado, mediante la Carta N° 661-2016-OEFA/DFSAI/SDI® notificada el 9
de mayo del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la
Subdireccion de Instruccién) solicité a Transmerquim informacion respecto de los
hechos detectados durante las visitas de supervision realizadas los arfios 2012 y
2013, en su Planta de Abastecimiento.

Al respecto, en respuesta a la mencionada carta, Transmerquim presento dos (2)
escritos de levantamiento de las observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 29 de octubre del 2013 realizada en la Planta de Abastecimiento:

i | Fecha de presentacién Nimero de
Fecha de N° de Informe de del escritode |  documento de
Supervision Supervision levantamiento alas | levantamiento a las
: ; M ~ observaciones ~ observaciones
4
ol g del 1565-2013-OEFA- 12 de mayo del 2016 2016-101-035588
2013 DS/HID 25 de mayo del 2016° 2016-101-038251

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 513-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 26 de
mayo del 2016", la Subdireccion de Instruccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Transmergquim, imputandole a titulo de cargo
la presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma gue tipifica la :
Presunta conducta presunta infraccion MNorma que establece la Eventual
infractora i traty eventual sancién - sancién
Transmerquim del Perd i Mumeral 3121 de la
S.A no habria :g?m' ; :I} ‘f;égl‘:;':;’ﬁ Tipificacién y Escala de
e e da fon | Bom " Prokocitn | ey Sercnes ce
grupos tanques OB y B, al Actividad :5 la Tipificacidn y Escala de Hasta
haberse detectado que las Hidmcarbaus ® | Multas ¥ Sanciones de 15 UIT
juntas de dilatacién de aprobado m'mediante OSINERGMIN, aprobada
dichas dreas estancas no D‘;cmh Supremo  N° por R:amlu::iﬁ_n de Consejo
_estahan B 015-2006-EM. Directive N IDZB-ZQGE-
impermeabilizadas. QS/CD y sus modificatorias.

Mediante el escrito del 28 de junio del 2016*, Transmerquim presentd sus
descargos. Asimismo, adjunté registros fotograficos fechados vy
georreferenciados que mostrarian el estado actual de las areas estancas
correspondientes a los grupos de tanques OB y B.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en

discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestibn en discusién: Si Transmergquim cumplié con
impermeabilizar las areas estancas de los grupos de tanques OB y B, al

Fuolio 12 del expediente.

Folio 13 del expediente.

Folio 15 del expediente.

Folios 19 al 25 del expediente.

Motificada el 1 de junio del 2016 (Ver folio 26 del expedients).
Folios 27 a 35 del expediente.
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haberse detectado que las juntas de dilatacion no estaban
impermeabilizadas.

(i) Segunda cuestidn en discusion: De ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Transmerguim.

CUESTION PREVIA

Normas rocedimentales aplicables al rocedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alaviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestibn ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso gque, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°®

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidén de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privifegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA privilegiard las acclones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA lramitaréd procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducla infractora ¥ suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de /8 medida cowrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De o
contrario, el referide procedimienfo se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mienlras dure el periode de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comespondan’a aplicar, de acuerdo a la mefodologlia de deferminacidn de
sanciones, considerando los atenuanies wo agravanies comespondientes. Lo dispuesfo en el presente pdrrafo
no serd de aplicacidn a los sigwentes casos:

8) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de [as personas.
Dicha afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambienial o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspondienies, o en zonas prohibidas.

¢)  Reincidancia, enfendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceidn”,
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30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa™.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccién que
genere dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidén que
sancione la infraccion administrativa.

Dicha sancidn administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodolegia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la susfituya.

Pagina 4 de 13



14.

15.

IV.

16.

17.

Resolucién Directoral N° 1214-2016-0EFA/DFSAI

Minlsterio

del Ambiente

Expediente N* 379-2016-0EFA/DFSAIPAS

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/ICD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-

2015-0OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:
N*® Medios Probatorios Contenido
Acta de Supervision N° 003680" | Documento suscrito por el personal de Transmerguim y
1 comespondiente a la wvisita de | el supervisor del OEFA que contiene las observaciones
supervision efectuada el 26 de junio | detectadas durante la visita de supervision del 26 de
de 2012, junio de 2012,
Actas de Supervision N* 010272 y | Documentos suscritos por el persaonal de Transmerquim
5 010273 correspondientes a  la | y el supervisor del OEFA que contiene las observaciones
visita de supervision efectuada el 28 | detectadas durante la visita de supervision del 29 de
de octubre de 2013. octubre de 2013.
4 3 Documento emitido por la Direccidn de Supervision,
3 ;nggggE::Qil:ﬁféﬂamn N® 211 mediante el cual realiza el andlisis de los resultados de
la visita de supervisitn realizada el 26 de junio de 2012.
Documento emitido por la Direccién de Supervisidn,
4 Informe de Supervision N* 1565- | mediante el cual realiza el andlisis de los resultados de
2013-0EFA-DS/HID la visita de supervisidn realizada el 29 de octubre de
2013,
. et Documento emitido por la Direccion de Supervision
5 ETSTC?EL?EEU Acusatoric N° 715- mediante el cual realiza el andlisis de los resultados de
: dos (2) visitas de supervision realizadas.
Escrito presentado por Transmerquim en el gue se
5 Escritc del 25 de mayo del 2016, | comunica el estade del proceso de refaccién de las
presentado por Transmerquim. dreas estancas contemplado en el plan  de
mantenimiento de la empresa.
3 o Escrito presentado por Transmerquim que contiene sus
T | O e e e e, 21" | descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 513-2016-
P o gl OEFA/DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

Pagina 23 del Informe de Supervisidn N* 211-2013-0EFA/DS-HID en formato vidual (Ver folio 11 del
expedianta),

Paginas 43 y 45 del Informe de Supervision N* 1565-2013-0EFA/DS-HID en formato virtual (Ver folio 11 del
expedienta).
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Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003680, 010272 y
010273, los Informes de Supervision N° 211-2013-OEFA-DS/HID y 1565-2013-
OEFA-DS/HID referidos a las visitas de supervision realizadas el 26 de junio del
2012 vy el 29 de octubre del 2013, a las instalaciones de |la Planta de
Abastecimiento, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion __en discusién: Si Transmerquim cumplié con
impermeabilizar las areas estancas de los grupos de tanques OB y B, al
haberse detectado que las juntas de dilatacion no estaban
impermeabilizadas.

V.1.1 La obligacién de los titulares de la actividad de hidrocarburos de realizar la

impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion alrededor de
cada tanque o grupo de tanques, y de las areas estancas.

El Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH)" establece que los titulares de las actividades de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articule 16°%- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn v ofros documentos similares
constituyen medios probatorios ¥ se presume cierta, salvo prueba en contrana”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiante:

wf...), fa lamada “presuncidn de veracidad de fos aclos adminisirativos” no enclerra sino una suere de prueba
documental privilegiada, en fanfo se oforga legalmente al contenido de deferminados documentos la virfualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, sisampre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resulfados probalorios de signo conlrano, cuya proposicidn y préclica, como ya sa dijo,
viena a constituirse en una “carga” del presunio rasponsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la
suya en orden a la demoslracidn de los hechos infraclares v de la panlicipacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Velumen I, Quinta edician. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sosliene que “La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios
publicos e sufficiente para dastruir la prosuncidn de inocancla, guedando a salve al prasunto responsable [a
aportacién de oiros medics de prusba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomao |. Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articulo 43.- Para of manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con fos siguwientes requisitos:

{.d
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hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones minimas para que el
manejo y almacenamiento de hidrocarburos no cause o pueda causar un
potencial dafio al medio ambiente en caso de derrames. Dichas condiciones son
principalmente las siguientes:

(i) Cada grupo de tanques este rodeado por un digque que permita retener un
volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del tanque de
mayor.

(ii) Los muros de los diques de contencién alrededor de cada grupo de
tanques estén impermeabilizados.

(i) Las areas estancas alrededor de cada grupo de tangques estén
impermeabilizadas.

Por consiguiente, Transmerquim en cumplimiento de lo establecido en el
mencionado literal, tiene la obligacién de impermeabilizar las areas estancas de
los grupos de tanques OB y B de su Planta de Abastecimiento.

Analisis del hecho imputado N°® 1:

Durante la visita de supervision realizada el 29 de octubre del 2013, la Direccién
de Supervision detectd que Transmerquim no habria impermeabilizado las
areas estancas de los grupos de tanques OB y B, al haberse detectado que las
juntas de dilatacion de dichas areas estancas no estaban impermeabilizadas,
conforme consta en el Acta de Supervision N° 010272:

Acta de Supervision N° 010272

“VERIFICACION LOCALIZACION OBSERVACIONES
EN CAMPO UTM (WGS84)

ESTE | NORTE

ALMACEN DE | 268244 | 8675590 | En las zonas eslancas (03) de los langues de

SUSTANCIAS almacenamiento de productos se observd grigtas en
QuiMicAs el piso y presencia de vegetacidn en las juntas de
dilatacidn.”

En esa linea en el Informe de Supervision N° 1565-2013-OEFA-DS/HID' se
indicd lo siguiente:

Informe de Supervisidon N* 1565-2013-OEFA/DS-HID

Il"f- i -J
| Descripcién del hallazgo N° 01

17

¢. Cada fangue o grupo de tanques deberd estar rodeado por un digue que permita relener un volumen por o
menos igual & 110% del volumen tolal del fangue de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencidn
alrededor de cada tangue o grupo de langues y el de las dreas eslancas deberdn estar debidamente
imparmeabilizados con un malenal de una permeabilidad igual o menor que un diez millondsimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de langues insltalados con anterioridad a la vigencia de esle Reglamento en
que sea flsicamente imposible rodear los tangues con la zona de contencidn, se debe construir un sisfema de
encauzamiento hacia Pozas de recoleccidn con capacidad no menor al 110% del volumen total del langue de
mayor capacidad. En localidades fluviosas, la capacidad de los cubelos de los tangues deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipifaciones. El drengje del agua de Nuwvia y de las aguas contra incendio se
realizard después de verficar mediante andlisis quimico que salisface los comespondientes Limites Méximos
Permizibles vigentes. En caso de confaminarse el agua proveniente de Nuvias, dsia deberd ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.”

Paginas 43 y 45 del Informe de Supervision N® 1565-2013-0EFA/DS-HID en formato virtual (Ver folio 11 del
expediente).

Pdagina 14 del Informe de Supervisidn N* 1565-2013-0EFA/DS-HID en formato virtual (Ver folio 11 del
expediente),
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25.

Evalua ﬁ i e
Flscalizacion Ambl Expediente N° 379-2016-OEFA/DFSAIPAS

- i Organisn Resolucién Directoral N° 1214-2016-OEFA/DFSAI

Durante la presente visifa de supervision a las siguientes instalaciones de fa Planta de
Lubricamrles: Grupo de Tanquas G — Area estanca (coordenadas UTM en Datum
WIGS84: 268210 - 8675699), Grupo de Tangues OB - Area estanca (coordenadas
UTM en Dalum WGSB84:268271-8675545), Grupo de Tangues B Area eslanca
(coordenadas UTM en Dafum WGS84: 268248 - B67550) se observd que las dreas de
eslanca se ancuani'mn cub:&rtas mn Iﬂza d'ﬂ cmafa Sm Ermbargu és!'as pmsaman

ds-n'ama v/o mnﬂ‘nﬂansia fexpnn.l‘and‘n aun n’asgg da .fa con!am!nacidn da[ su_e{g z ﬂgi
ua sublerrd

MEDIOS PROBATORIOS

Var Anexo N° | — Regisfro Folografico N* 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 9, Ver Anexo N* ii -

Adjunto | - Acta de Supendsidn N* 010272 010273."

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 4, 5, B y 9 del Informe de
Supervision N° 1565-2013-OEFA/DS del afic 2013», En efecto, en ellas se
observa que el area estanca de los grupos de tanques OB y B de la Planta de
Abastecimiento de Transmerquim no estaba impermeabilizada, al visualizarse
que las juntas de dilatacién se encontraban sin impermeabilizar (fotografia N° 4)
y que los tangues se encontraban en areas donde existia vegetacién en las
juntas de dilatacion (fotografias N° 5, 8 vy 8), lo que evidencia la falta de
impermeabilizacion de las areas estancas de los grupos de tanques OB y B:

Fotografia N° 4:

Descripcion; Vista del Area Estanca
(Grupo de Tangue OB), ocbsérvese
que las juntas de dilatacion se
encuentran sin impermeabilizar.

Fotografia N* 5:

Descripcidn: Vista del Area Estanca
(Grupo de Tanque OB), obsérvese la
presencia de vegetacidn en [as juntas
de dilatacion.

Fotografia N* 8:

Descripcién: Vista del Area Eslanca
(Grupo de Tangque B), obsérvese la
presencia de vegetacion en las juntas
de dilatacidn.

Paginas 25 al 31 del Informe de Supenvision N* 1565-2013-0EFA/DS-HID en formate virual (Ver folio 11 del
expediente).
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30.

Resolucién Directoral N® 1214-2016-0EFA/DFSAI

IAmblente Expediente N° 379-2016-OEFA/DFSAIPAS

Fotografia N* 9:

Descripcidn: Vista del Area Estanca
(Grupo de Tangque B), obsérvese la
prasencia de vegetacion en las juntas
de dilatacion.

Mediante escrito presentado el 25 de mayo de 2016, Transmerquim sefialé que
las areas estancas del grupo de tanques a dicha fecha se encontraban en
proceso de refaccion, conforme estaba previsto en el plan de mantenimiento del
afo 2016 de su Planta de Abastecimiento. El mencionado proceso se registraba
en estado "Postpuesto/Atrasado™?,

Posteriormente, en el escrito de descargos del 28 de junio de 2016,
Transmerquim indicd que conforme al plan previsto para el presente afio, se
procedié a realizar el mantenimiento de pisos de la Planta de Abastecimiento.
Para comprobar lo expuesto, adjuntd los registros fotograficos fechados y
georreferenciados que mostrarian el estado actual de las zonas estancas
correspondientes a los grupos de tanques OB y B.

De la revisién de los descargos presentados por el administrado se observa que
la informacion presentada se refiere a acciones realizadas con posterioridad a
las visitas de supervision a fin de subsanar los hallazgos detectados durante las
mismas, por lo que el administrado no ha desvirtuado la imputacién materia de
analisis. Al respecto, se debe precisar que —de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del RPAS®- las acciones posteriores a la fecha de
deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen
de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones expuestas del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Transmerquim de lo dispuesto en el Literal c) del
Articulo 43° del RPAHH, debido a que no se habia efectuado una adecuada
impermeabilizacion de las areas estancas de la Planta de Abastecimiento de
Transmerquim, toda vez que las juntas de dilatacion de las areas estancas de los
grupos de tanques OB y B no estaban impermeabilizadas.

Cabe precisar que dicha conducta configura la infraccion prevista en el Numeral

Folio 16 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no sustrae la mataria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos que dicha conducta lampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articwlo 35* del
prasente Reglamanio”.
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31.

V.2

R Resolucién Directoral N* 1214-2016-OEFA/DFSAI
Gthih Expediente N° 379-2016-OEFA/DFSAI/PAS
3.12.1% de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias® (en lo sucesivo, la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias).

En tal sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Transmerquim en el procedimiento administrativo sancionador.

Segunda cuestion en discusion: De ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Transmerquim.

V.2.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

32.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiende los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

n

Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

ne | Tipificacién de Otras

la Infraccidn Base Lagal Sancln Sanciones
3.121. | Incumplimiento de | Ar. 37 del Reglamenio aprobade por D.8. N® 051-83-EM. Hasta 3,500{ Cierre de

las normas sobre | Arl. 35" del Reglamento aprobado por D.5. N® 052-93-EM. Ui instalaciones,
#rea estanca y | Ars. 7Z° 111° literal b) v 233° del Reglaments aprobado suspensian
sistemas de | por D.S. N* 032-2004-EM. temporal de
dranajes Aris. 43" inciso c), 46" y 82° §teral a) del Reglamento actividades

aprobade por D.5. N° 015-2008-EM.

Arg. 155° 168° inciso b, 205" y 208° dal Reglaments

aprobado por 0.5, N* 043-2007-EM.

Desde el 4 de marze de 2011, el OEFA es compelente para sancionar las infracciones en materia de
hidrocarburos en general y electricidad que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por
el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que, para tal efecto, hubiere aprobado dicho organismo
regulador; entre ellas, la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD, al amparo de lo dispuesto en &l
Articulo 4" del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM y el Ariculo 2° de la Resolucidn de Consejo Directivo
N* 001-2010-0EFA-CD.

Véase MORON URBINA, Juan Carios. “Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Adminisfracién”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD.
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Resolucidn Directoral N* 1214-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 379-2016-0EFA/DFSAIPAS

36. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva a Transmerguim, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

V.2.2. Procedencia de las medidas correctivas

37.

39.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Transmerquim, debido a que no impermeabilizé las areas estancas de los grupos
de tanques OB y B, al haberse detectado que las juntas de dilatacion de dichas
areas estancas no estaban impermeabilizadas.

Mediante escrito del 25 de mayo de 2016, el administrado presenté respuesta al
requerimiento de informacién solicitada por la Direccion de Supervision, durante
la visita del 29 de octubre de 2013. La misma, sin embargo, no acredité la
subsanacion de la conducta. Posteriormente, mediante escrito del 28 de junio de
2016, el administrado remitidé sus descargos presentando, a su vez, nuevos
documentos, referidos a la subsanacion de la conducta infractora.

Al respecto, de la revision de la documentacion obrante en el expediente se
advierte que Transmerquim presentd las siguientes fotografias (debidamente
fechadas y georreferenciadas) a fin de acreditar la subsanacion de la conducta
infractora:

ZONA DE TANQUES OB
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40.

Expediente N* 379-2016-0EFA/DFSAIFPAS

De la evaluacion de los documentos presentados por el administrado se
desprende que Transmerquim corrigio los efectos de la conducta infractora, toda
vez que, las fotografias presentadas muestran el resane de las juntas de
dilatacion con un material sellante y adhesivo, conforme a lo indicado en la hoja
técnica Sikaflex® -11 FC, adjunta al escrito de descargos presentado por el
administrado.

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora en
aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

41.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Transmerquim del Perd S.A. por la comisién de la siguiente infraccién:

MNorma que tipificala | : :
Conducta infractora In?racr.:lgn Normalque anﬁh;eﬁma e vontual
administrativa Lo

Transmerquim del Perd no l;;;fm'd;} ‘:f: I‘:’:_IE:E Numeral 3.12.1 de la Tipificacion y
impermeabilizd las areas ars lm P?uteccidn Escala de Multas y Sanciones de
estancas de los grupos de imbianta] an las Hidrocarburos, contenida en la
tanques OB y B, al haberse Actividedes de Tipificacién y Escala de Multas y
detectado que las juntas de Hidcambiate Sanciones de OSINERGMIN,
dilatacion de dichas areas aprobado A aprobada por Resolucion de Consejo
esfancas no estaban Decreto Supremo N° Directivo N* 028-2003-05/CD y sus
impermeabilizadas. 015-2006-EM maodificatorias.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Transmerquim del Per( S.A. que contra la presente resolucién
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la
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Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®™ y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del F*rocedlmlent-:;n Administrativo Sancionador

del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
QEFA/CD?,

Expediente N* 379-2016-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

_,""'ca‘i;;;‘;‘i;;‘f;;;j-;iia

Fistalizacion, Sancion y
icaciin ca Incantivos
“\g#nisme de Evaluackdn y

I izoalizacidn Ambiantal ~ OEFA

& Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminislrativas son:
(i
b) Recurso de apelacidn

(.
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos as de guinee (15) dias perantorios, y debardn resolvarse
en el plazo de freinta (30) dias.”

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de recansiderscidn contra la deferminacidn de una infraccidn
adminisirativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el diclado de una medida
correcliva, solo i se adiunta prueba nueva.
24.2 E! adminisirade podrd presenlar recurso de apelacidn confra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, [a imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
correcliva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince {15) dias habiles, confado desde
la notificacién del aclo que se impugna.

{o-d"
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