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EXPEDIENTE N* : 353-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.
UNIDAD ﬁ.MEIENTﬁnL : LOTE 56
UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA

CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL
MATERIAS : ERROR MATERIAL

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Peru

Corporation S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que en el area de recepcién de productos de la
locacion Pagoreni A se detectaron filtros usados y ofros residuos
almacenados en un cilindro de color amarillo: i) sin ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, y, ii) con un rotulado
que no los identifica de acuerdo a sus caracteristicas (“kit contra
derrames”), conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM en
concordancia con los Numerales 2 y 3 del Articulo 38° y el Numeral 1 del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM; la cual configura la
infraccion prevista en el Numeral 3.7.1 de la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas
Natural del OSINERGMIN aprobada por Resolucion N° 388-2007-0S/CD y
sus modificatorias

No realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez
que dispuso: (i) dos recipientes de 250 galones de Becorin fuera del
almacén de sustancias quimicas en la locacién Pagoreni A; y (ii) dos
recipientes de 55 galones de aceites lubricantes frente a las oficinas en la
locacién Pagoreni B; dreas que no contaban con pisos impermeabilizados
ni sistemas de contencién, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*
015-2006-EM; la cual configura la infraccion prevista en el Numeral de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas Natural del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivoe N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Pluspetrol Pert Corporation S.A.

Pagina 1 de 23



" Resolucion Directoral N® 1169-2016-0EFA/DFSAI

% PERL E-‘I_ll'uilsteri-;- : Evaluaci 4%
pel mblenie Expediente N° 353-2014-OEFA/DFSAI/PAS
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1.

ANTECEDENTES

Los dias 20 y 21 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en los sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las Locaciones Pagoreni
A y Pagoreni B del Lote 156 de titularidad de Pluspetrol Peri Corporation S.A.
(en lo sucesivo, Pluspetrol), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la visita de supervision se encuentran recogidos
en las Actas de Supervision N° 006771 y 006773' y en el Informe de Supervision
N° 964-2012-OEFA/DS del 24 de septiembre del 20122 (en lo sucesivo, Informe
de Supervisién), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N°® 720-2015-OEFA/DS del 27 de octubre del 2015* (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio). Este ultimo fue emitido por la Direccién de Supervision, y
contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Pluspetrol.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N* 510-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el
24 de febrero del 2016% la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Aplicacién y Sancién de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

‘Norma ¢ qua;tlpiﬂca la - Norma que
_ presunta infracciéi _establece la S
e [l _administrativa | mntl.lal sancién | °°
1 | Pluspetrol Perd | Articulo 48" daﬂ Nurnarai 3.71 de la | Hasta 10
Corporation no  habria | Reglamento para la | Tipificacidn de | UIT
realizado wun adecuado | Proteccin  Ambiental | Infracciones y Escala
acondicionamiento de los | en las Actividades de | de Multas ¥
residuos sdlidos | Hidrocarburos, Sanciones de la
peligrosos, toda wvez que | aprobado mediante | Gerencia de
en el drea de recepcion de | Decreto Supremo N® | Fiscalizacién de Gas
productos de la locacion | 015-2006-EM, en | Natural del
Pagoreni A se delectaron | concordancia con los | OSINERGMIN
filtros wusados y otros | Numerales 2 v 3 del | aprobada por

residuos almacenados en | Articule 38" y el | Resolucion M 388B-
un cilindre de color | Numeral 1 del Articule | 2007-0S/CD vy sus
amarille: 1) sin ser | 39° del Reglamento de | modificatorias

acondicionados de | la Ley General de
acuerdo a su naturaleza | Residuos Sdlidos,
fisica, guimica y biolégica, | aprobado mediante
y, i) con un rofulado que | Decreto Supremo N

Paginas 29 y 31 del Informe de Supervision N* 964-2012-0EFA-DS, obrante en el folio 6 del Expediente (CD
ROM).

Informe de Supervision N* 964-2012-0EFA-DS con 106 paginas, obrante en el folio & del Expediente (CD
ROM).

Folios 1 al & del Expediente.
Folics 7 al 14 del Expediente.

MNofificada el 27 de mayo del 2016 (Ver folio 15 del Expediente).
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no los identifica de acuerdo | 057-2004-PCM.
a sus caracteristicas (kit
contra derrames).

2 | Pluspetrol Peri | Articulo 44* del | Numeral 3.11.10 de la | Hasta 15
Corporation mno habria | Reglamento para la | Tipificacion de | UIT
realizado un adecuado | Proteccion Ambiental | Infracciones y Escala
almacenamiento de | para las Actividades de | de Multas y
sustancias guimicas, toda | Hidrocarburos, Sanciones de la
vez que dispuso: (i) dos | aprobado mediante | Gerencia de
recipientes de 250 galones | Decreto Supremo N° | Fiscalizacion de Gas
de Becorin fuera del | 015-2008-EM. Matural del
almacén de sustancias OSINERGMIN,
guimicas en la locacian aprobada por
Pagoreni A, y (i) dos Resolucidn N°® 388-
recipientes de 55 galones 2007-0S/CD y sus
de aceites lubricantes maodificatorias

frente a las oficinas en la
locacidn Pagoreni B; areas
gue no contaban con pisos
impermeabilizados ni
sisternas de contencion.

4.  El 20 de junio del 2016°, Pluspetrol presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrative sancionador, y alegd lo siguiente:

CUESTIONES PROCESALES:

Aplicacidn del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos
de_Menor_Trascendencia, aprobado por la Resolucidon de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD al hecho imputado N° 1

(i) De acuerdo al Reglamento para la Subsanacion WVoluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento
para la Subsanaciéon Voluntaria, el hecho imputade N® 1 constituye un
hallazgo de menor trascendencia por las siguientes consideraciones:

- Mo existié dafio real al ambiente (al suelo) o a la salud, toda vez que
no se verifico la existencia de contacto alguno de los residuos con el
suelo o con el personal. Asimismo, el dafio potencial al ambiente se
encontré minimizado, al ubicarse el cilindro dentro un pif de contencion
impermeabilizado, evitando el contacto de los residuos con el suelo.

- Los Unicos residuos sdlidos peligrosos identificados fueron los filtros
usados, los cuales por ser sdlidos no se dispersan.

- Mo existié riesgo a la salud puesto que los residuos detectados se
encontraba en un recipiente cerrado.

- El cilindro gque contenia los residuos se encontraba en proceso de
transporte.

- La subsanacién de la observacion se realizd de manera inmediata y
las evidencias fueron remitidas al supervisor del OEFA a través correo
electrénico del 4 de julio del 212 y Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de
octubre del 2012.

o Folios del 31 al 45 del Expediente.
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B. CUESTION DE FONDO:

Hecho imputado N°® 1. Pluspetrol no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez que en el drea de

recepcion de productos de la locacion Pagoreni A se defectaron filtros usados
ofros _residuos almacenados en un_cilindro _de color _amarillo: i) sin _ser

acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, y. ii) con
un rotulado que no los identifica de acuerdo a sus caracteristicas (kit contra
derrames)

(i) La conducta detectada fue debidamente subsanada con Carta PPC-EHS-
12-0648 del 25 de octubre del 2012. En tal sentido, en virtud del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230) el
procedimiento administrativo sancionador debe concluir,

Hecho imputado N° 2: P t no __habria lizado un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que dispuso: (i) dos
recipientes de 250 galones de Becorin fuera del almacén de sustancias quimicas
en la locacién Pagoreni A: y (i) dos recipientes de 55 galones de aceites
lubricantes frente a las oficinas en la locacidn Pagoreni B; édreas gue no

contaban con pisos impermeabilizados ni sistemas de contencidn

(iy El hecho detectado materia de la presente imputacién fue debidamente
subsanado en campo remitiendose las evidencias via correo electronico
del 4 de julio del 2012, mediante Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de
octubre del 2012.

El 19 de julio del 20167, Pluspetrol presentd fotografias a fin de acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas propuestas en la Resolucion
Subdirectoral N® 510-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién procesal: Si corresponde aplicar el Reglamento para la
Subsanacién Voluntaria en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol realizé un adecuado

acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos en la Locacién Pagoreni
A

(ii) Segunda cuestion en discusion: Si Pluspetrol realizdé un adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas en la Locaciéon Pagoreni A y
Pagoreni B.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol.

’ Folios del 38 al 41 del Expedients.

Pagina 4 de 23



Resolucion Directoral N® 1169-2016-0EFA/DFSAI

e 1ind g
E PERL] | Minjsteria . e e
el Ambinte izl Arntietal Expediente N® 353-2014-OEFA/DFSAI/PAS

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisiébn de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del

El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial “El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoclucién de Presidencia de
Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {(en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin cerificacidon ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N? 026-2014-OEFAJ/CD.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 510-2016-
OEFA/DFSAISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG? establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 201%.- Rectiffcacion de errores

201.1 Los erores materal o antmélico en los aclos adminisirativos pueden ser rectificedos con efecto
retroactivo, en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre gue no se alfere lo
sustancial de su contermido mi el sentido de la decision,

201.2 La reclificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacidn gue cormmesponde para af

acto original”.
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contenido ni el sentido de la decision. La rectificacién debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original.

De la revisién de la Resoluciéon Subdirectoral N* 510-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
26 de mayo del 2016, se advierte que por error material se consignd en el
Articulo 1 de la parte resolutiva lo siguiente™:

"Articulo_1°.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Peru Corporation S.A., imputandosele a fitulo de cargo lo
siguiente:

Norma que Eventual

Hechos Imputados

Norma supuesiamente
incumplida

tipifica la
evenfual
sancidn

sancidn
aplicable

Pluspelral Peri  Corporafion
no  habria  realizado uwn
adecuado acondicionamignto
de fos residuos  sdilidos
peligrosos, toda vez que en &l
drea de recepcidn de
productes de la  locacidn
Pagoreni A se defectaron

Artfeuf 48" del

B idn Ambiantal en

Numeral 3.7.1 de
la Tipificacion de
Infracciones ¥
Escala de Multas
¥ Sanciones de
la Gerencia de
Fiscalzacidn de
Gas Matural del

Hasla 10
T

filtros usados y olros residuos
almacenados an un cilindro de
color amarilla: [} sin ser
acondicionados de acuerdo a
su naluraleza flsica, guimica y 1) la L
biolégica, v, i) con un rofulado
que no Jos identifica de
acuerdo a sus caracteristicas ‘
(kit contra derrames).

OSINERGMIN
aprobada por
Resolucion ~ N*
388-2007-
Q5/CD y sus
modificatorias

El
(El énfasis ha sido agregado).

Mo obstante, en el referido cuadro se debié consignar como noma
supuestamente incumplida del hecho imputado N° 1 al Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH),
en concordancia con los Numerales 2 y 3 del Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS), toda vez que de la revision de los
considerandos contenidos en el Numeral I1.1.2 de la Resolucién Subdirectoral
510-2016-OEFA/DFSAI/PAS (referidos al hecho detectado N° 1) no se hace
mencién a que el administrado almacend residuos sélidos peligrosos en terrenos
abiertos (Numeral 1 del Articulo 39° de RLGRS).

Por lo tanto, considerando que la rectificacién del error material incurrido en el
cuadro consignado en el Articulo 1 de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N* 510-2016-0OEFA/DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de su decision expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material".

MEDIOS PROBATORIOS

Folio 15 del Expediente.

En consecuencia, la Resolucién Subdirectoral N® 1142-2015-0EFA/DFSAVSDI es plenamente eficaz desde la
fecha de su notificacién, es decir desde el 4 de enero del 2016.
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

N® Medios Probatorios

Contenido

Actas de Supervision N* 008771 vy
006772 correspondientes a la visita de
supervision realizada los dias 20 y 21
de junio del 2012,

Documento  suscrito por el personal de
Pluspetrel y el supervisor del OEFA que
contiene las observaciones detectadas durante
la visita de supervisidn.

Informe de Supervision N 984-2012-
OEFA/DS del 24 de seliembre del
2012,

Documento  emitido porla Direccibn de
Supenvision mediante el cual realiza el analisis
de los resultados de la visita de supervision
realizada el 20 vy 21 de junio del 2012.

Informe Técnico Acusatorio N® 720-
3 | 2015-0EFA/DS del 27 de octubre del
2015 vy su respeclivo anexo

Documents  emitide porla Direccion de
Supervision mediante el cual acusa la comision
de las presuntas conductas infractoras,

Escrito del 25 de octubre del 2012,
4 | presentado por Pluspetrol.

Escrito que contiene la respuesta a las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada el 20 y 21 de junic del
2012.

Escrito del 20 de junio del 2016,
5 | presentado por Pluspetrol,

Escrito presentado por Pluspetrol que contiene
sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N*
510-2016-0EFA/DFSAIIPAS

Fotografias presentadas el 19 de julio
del 2018 por Pluspetrol.

Fotografias presentadas por Pluspetrol referidas
al estado actual del area del acondicionamiento

B de residuos solidos y del almacenamiento de
sustancias quimicas en la Locacion Pagoreni A
del Lote 56.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

2

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —= OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°%- Decumentos piblicos

La informacidn contenida en los informes léenicos, actas de supervisibn u olros documenlos similares
conslituyen medios probatorios y s presume cierta, salvo prueba en conlranio”.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...}, la Namada "presuncidn de veracidad de los acfos administralivos™ no encierra sino una swerte de prusba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualided
de fundameniar por sf solos vna resolucidn adminisirativa sancionadora, slempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalonos de signo conlrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la parficipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Adminisirative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir s presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacién de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador, Tome |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N° 006771 y 006773,
el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la
visita de supervision realizada los dias 20 y 21 de junio del 2012 a las
Locaciones del Pagoreni A y Pagoreni B del Lote 56 operado por Pluspetrol
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES

Analisis _de la primera cuestién procesal: Si corresponde aplicar el

Reglamento para la Subsanaciéon Voluntaria en el presente procedimiento
administrativo sancionador

En sus descargos, Pluspetrol alegd que de acuerdo al Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria, el hecho imputado N® 1 constituiria un hallazgo de
menor trascendencia por las siguientes consideraciones

(i)  No existic darfio real al ambiente (al suelo) o a la salud, toda vez que no se
verifico la existencia de contacto alguno de los residuos con el suelo o con
el personal. Asimismo, el dafio potencial al ambiente se encontrd
minimizado, al ubicarse el cilindro dentro un pit de contencidn
impermeabilizado, evitando el contacto de los residuos con el suelo.

(i) Los Unicos residuos solidos peligrosos identificados fueron los filtros
usados, los cuales por ser sélidos no se dispersan.

(ilf) MNo existié riesgo a la salud puesto que los residuos detectados se
encontraba en un recipiente cerrado.

(iv) El cilindro que contenia los residuos se encontraba en proceso de
transporte.

(v) La subsanacién de la observacion se realizé de manera inmediata- vy las
evidencias fueron remitidas al supervisor del OEFA a través correo
electrénico del 4 de julio del 212 y Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de
octubre del 2012.

Al respecto, el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria tiene por finalidad
regular y determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un
supuesto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del
Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley
N? 30011+

Ley N° 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N* 30011.

“Articule 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supenvisidn, fiscalizacion
y sancidn deslinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambienlales fiscalizables establecidas en
Ia legisfacidn ambiental, asi como de los compromisos dervados de fos instrumentos de gestidn ambiental y de
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25.

26.

27.

28.

El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas; (ii) puedan ser subsanados; vy, (iii) no afecten la eficacia de la funcién
de supervision directa ejercida por el OEFA®".

En ese sentido, los hechos que constituyan presuntos incumplimiento de
obligaciones ambientales deberan cumplir con los tres (3) requisitos indicados de
forma conjunta, siendo que la falta de alguno de ellos conllevaria que el hecho
detectado no sea calificado como un hallazgo de menor trascendencia. Por
ende, es necesario determinar si la presente presunta infraccion cumple o no con
los requisitos previamente sefalados.

En el presente caso, el hecho detectado por la Direccién de Supervision se
refiere a que Pluspetrol no habria realizado un adecuado acondicionamiento de
residuos sodlidos peligrosos, toda vez que en el area de recepcién de productos
de la locacién Pagoreni A se detectaron filtros usados junto a otros residuos
solidos almacenados en un cilindro de color amarillo: (i) sin ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, y, (ii) con un rotulado que
no los identificaba de acuerdo a sus caracteristicas.

Los residuos sdlidos peligrosos -por su propia naturaleza- al ser manipulados y
entrar en contacto con algin residuo no peligroso, son susceptibles de
contaminarlos y presentan caracteristicas de peligrosidad, representando de esta
forma un riesgo para la salud de las personas y generando un dafio potencial al
ambiente. Por tanto, tratandose de una conducta que puede generar un dafo
potencial al ambiente y a |la salud de las personas, el hecho detectado no puede
calificarse como un hallazgo de menor trascendencia.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe indicar que de acuerdo al
Articulo 6°-A concordado con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria, una vez calificado un hallazgo
como de menor trascendencia, la autoridad instructora podra decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador solo si verifica que el hallazgo fue

los mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en of Articwlo 17, conformne a lo sigufente:

{::dd

b) Funcidn supervisora directa: comprende fa facultad de realizar acciones de seguimianto ¥ verificacidn con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obifgaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parfe
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

Le funcidn supervisora liene como objelive adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimienfos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimienio
administralivo sancionador, se lrale de una infraccidn subsanable y fa accidn u omisidn no haya generado
riesgo, daftos al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacidn
comrespondiente.

Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el pérrafo anterior.”

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2014-0EFASCD.

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor irascendencia

Constituye hellazgos de menor lrascendencia aguellos hechos relacionados al presunfo incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen dafio polencial o real al ambienie o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afectan Ia eficiencia de la funcidn de supervision directa
ajarcida por el OEFA"

Pagina 10 de 23



Resaolucion Directoral N® 1169-2016-0EFA/DFSAI

Ministario

Sel fmbientn aAmblentat | Expediente N° 353-2014-OEFA/DFSAI/PAS

debidamente subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador®.

CUESTION DE FONDO:

Primera cuestion _en discusion: Si Pluspetrol realizé un adecuado
acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos en la Locacion Pagoreni
A

V.21. La obligacién de los generadores de residuos sdlidos de realizar_un

30.

31.

32.

adecuado acondicionamiento de los referidos residuos

El Articulo 48° RPAAH establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del RLGRS»  establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente contenedor. Asimismo, los residuos peligrosos deberan contar con un
rotulado visible y ser plenamente identificados; y deben ser distribuidos,
dispuestos y ordenados segun sus caracteristicas.

Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Pluspetrol en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos
solidos, tiene la obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento de los
residuos solidos generados en el Lote 56, siguiendo las exigencias minimas
detalladas en el numeral anterior.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1: Pluspetrol no habria realizado un

adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos, toda vez
que en el area de recepcion de productos de la locacién Pagoreni A se
detectaron filtros usados y otros residuos almacenados en un cilindro de
color amarillo: i) sin ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resclucidén de Consejo Directive N° 046-2013-OEFAICD, modificado por Resolucion de Consejo
Directive N° 005-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°-A.- Acreditacion de la subsanacin

Corresponde al administrado acredilar la subsanacidn del hallazgo de menor irascendencia, asf como la fecha
en que fue realizada. La subsanacitn debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento adminisfrativo
sancionador a efeclos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

{..d

Q!SPOSICMN OCMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presenfe Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la enirada en vigencia de la presenie norma, el
hallazgo de menor trascendencia se ancuanira debidameanie subsanado.

foid”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N® 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo 8 su naturaleza fisica, guimica y bioldgica, considarando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibiidad con ofros residucs, asl como las reacciones que
puedan ocurmir con el malerial del recipiente gue lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguignte:;

[

2. El rotulado daebe ser visible e idantificar planamente &l lipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificacionas técnicas que se establazcan én |85 normas cormespondientes;

3. Deben ser distrmbuidos, dispuesios y ordenados segun las caracteristicas de 105 residuos,;

{...)"
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quimica y biolégica, y, ii) con un rotulado que no los identifica de acuerdo
a sus caracteristicas (kit contra derrames)

a) Hecho detectado

33. Durante la visita de supervision realizada el 20 y 21 de junio del 2012, la
Direccion de Supervision detecté que Pluspetrol acondiciond filtros usados
(residuos solidos peligrosos) y ofros residuos en un cilindro amarillo rotulado
como “kit contra derrames”, conforme se consigné en el Acta de Supervision N°
006773 y en el Informe de Supervisién™:

Acta de Supervisién N° 006773:

“1. En el pit de recepcitn de productos, se encontrd un cilindro de color amarillo,
rotulado come kit conira derrames ulilizado para almacenar residuos como filtros
usados, cajas de cartén, plésticos y otros residuos. Dentro del mismo pit habla un
envase plastico azul sin rétulo y ofro similar con indicativo de contener digsel.”

Informe de Supervision:
01, En ef érea de reoepmr.’m de pmduurﬂs 56 dereufd que g @@sn{e de color

que d&muesfra qua no se es!aban d;spnmendn .‘r:rs ms:duas ds acusrﬂo al cﬁdrgo
de colores establecido por la empresa en su plan de manejo de residuos.(...).”
(El subrayado ha sido agregado).

En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio lo siguiente®;

o BN
o o
-

"14. No obstante ello, en la supervision realizada el 20 y 21 de junio del 2012 a las

& instalaciones del Lote 56 (Locacién Pagoreni A), se verificdé que existia_un

» OEFh inadecuado manejo de los residuos sdélidos peligrosos, al constatar filtros usados y
ofros_residuos almacenados en un cilindro_de color amarillo _rotulado como kit
contra_derrames, hecho que segun lo indicado en el Informe de Supervfsmn
demostraria que PPC no estaba disponiendo sus residuos de acuerdo al cddigo de

colores establecido en su plan de manejo de residuos sdlidos, lo cual se
evidenciaria en los registros fotogréficos N* 1 y 2 del informe de Supervision”

S (El subrayado ha sido agregado).
M%% 5. La conducta detectada se sustenta en las fotografias N° 1 y 2 del Informe de
WTig Y e ey R Supervision®' en la que se observa que Pluspetrol acondicioné en un recipiente
7 amarillo rotulado como “kit contra derrames”, filtros usados y otros residuos.

1 Pégina 29 del Informe de Supervisién N°® 964-2012-0EFA-DS, obrante en el folio 6 del Expedienta (CD ROM).

w Pagina 16 del Informe de Supervisién N° 964-2012-0EFA-DS, obrante en el folio 6 del Expediente (CD ROM).

L Folio 3 del Expediente,

T Péagina 99 del Informe de Supervision N* 964-2012-0EFA-DS, obrante en el folic & del Expediente (CD ROM).
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Fotografia 01, Cdindro amanfio rmofulndo comss Fotografia 02. Rescucs (fillio, cxss de cardn y olroa), indabldamants
‘contsnianda mesiduas (lifm, cajas da cordn y oiros) Bimacenados en cndro amanila ronlada como il para duimames

Asimismo, de las referidas fotografias se observa que los residuos no fueron
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, al

haberse detectado residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos mezclados en un
mismo recipiente.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Pluspetrol alegé que la conducta detectada fue
debidamente subsanada con Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de octubre del
20122, En tal sentido, sefialé que en virtud del Articulo 19° de la Ley N°® 30230 el
procedimiento administrativo sancionador debia concluir.

Asimismo, mediante escrito del 19 de abril del 2016, Pluspetrol presentd
fotografias que mostrarian el estado actual del area del acondicionamiento de
residuos sdlidos en la Locacién Pagoreni A del Lote 56

Al respecto, como se menciond anteriormente, conforme a la Ley N° 30230
corresponde a la Autoridad Decisora determinar la existencia de responsabilidad
administrativa y de verificarse la existencia de infraccion administrativa distinta a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda.

No obstante, en el presente caso se advierte que el administrado no ha
presentado medio probatorio o argumentos para desvirtuar el hecho imputado
materia de analisis, sino que se ha limitado a sefialar las actividades que realizé
posteriormente a la visita de supervision a fin de subsanar el hecho detectado
durante la misma.

En esa linea, se debe indicar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol con
posterioridad a la fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS=. Sin perjuicio de ello, los

Folios dal 23 al 28 del Expedienta.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directive N®012-2012-
OEFA/CD.

“Articule 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraceion administraliva no sustrae la malena sancionable. La reversion
o0 remediacidn de los efecfos de dicha conducts tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con fo indicado en el Artlculo 35° del
prasente Reglamenio.”

Pagina 13 de 23



o + | Ministerd
) Ministario
% PERU del Ambiente

42.

43.

documentos presentados por el administrado sean analizados en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Pluspetrol incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Numerales 2 y 3 del Articulo 38° del RLGRS,
debido a que no realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos solidos
peligrosos, al haberse detectado en el area de recepcion de productos de la
locacién Pagoreni A filtros usados y otros residuos almacenados en un cilindro
de color amarillo: (i) sin ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, vy, (ii) en un recipiente con un rotulado que no los identifica
de acuerdo a sus caracteristicas.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccién
administrativa en el Numeral 3.7.1= de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del
OSINERGMIN aprobada por Resolucion N°® 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en este extremo.

Segunda cuestion _en_discusion: Si Pluspetrol realizé un adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas en la Locacion Pagoreni A y
Pagoreni B

V.3.1. La_obligaciéon _de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

45.

realizar un adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas

El Articulo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas, por lo cual
el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas
de los agentes ambientales y realizarse en areas gue cuenten con pisos
impermeabilizados.

Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas
MNatural del OSINERGMIN aprobada por Resolucidén N° 388-2007-05/CD y sus modificatorias

Angxo 3 ACCIDENTES Y/0 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Sanmcidn Sancion no
Numeral Infraccién Base normativa uniara pecuniaria
3.7. Incumplimiento de |as normas sobre manejo y'o disposicion final de residuos sodidos.
Arts. 10, 16®%, 17°, 18° 25°, 30°, 319, 32°, 37°, 38°, 36", C.L5TA
Incumplimients A0° 417, 427 43°, 48° 487 50°, 51°, 52° 53° 54° BO0O°,
de |as normas T7e, TEC, B2, BE°, BE°, B7" y BE® del Reglamenio
271 sobre manejo yfo | aprobado por D.5. N* 057-2004-FCM. Hasta 10,
e disposicidn final Arts. ZZ* literal a) y 55* del Reglamenio agrobado por 000 UIT
de residuos D.S. N° D0B-2005-EM.
sdlidos Art. 119* numeral 2 de la Ley General del Amblenia,
Lay W™ 28811,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias guimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewilar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas ¥ se seguirdn las indicaciones contenidas en fas hojas de segundad MSDS (Material Safaly Data
Sheel) de los fabricantes. Para elio, el aimacenamiento deberd al menos proteger ywo aislar a las sustancias
gquimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
conlencidn.”
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De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones gue le
permitan realizar la manipulacion de sustancias quimicas sin ocasionar impactos
al ambiente; entre ellas, almacenarlas en un area que cuente con pisos
impermeabilizados y sistemas de contencion.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2: Pluspetrol no habria realizado un

47.

adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que dispuso:
(i) dos recipientes de 250 galones de Becorin fuera del almacén de
sustancias quimicas en la locacion Pagoreni A; y (ii) dos recipientes de 55
galones de aceites lubricantes frente a las oficinas en la locacidon
Pagoreni B; areas que no contaban con pisos impermeabilizados ni
sistemas de contencion.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision realizada los dias 20 y 21 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision detectd sobre suelo natural no impermeabilizado y sin
sistema de contencion: (i) dos (2) recipientes (bulk drums) de 250 galones
conteniendo Becorin®, ubicados fuera del almacén de sustancias quimicas en la
locacion Pagoreni A; y (ii) dos (2) recipientes de 55 galones conteniendo aceites
lubricantes, ubicados frente a las oficinas en la locacion Pagoreni B. Dichos
hallazgos fueron consignados en las Actas de Supervision N° 006773 y 00771:

Acta de Supervision N° 006773

“Pagoreni A

{i-dd

2. En el drea del cellar se encontraron dos (02) envases de 250 gal. conteniendo
liquido de etiqueta de Becorin (anticorrosivo) en contacto directo con el suelo. El
lugar no esta identificado como almacén, no tiene sefializacién ni
impermeabilizante.”

Acta de Supervision N°® 006771

“En la locacién Pagoreni B se evidenciaron las siguiente observaciones:

1. Frente a las oficinas se enconifraron dos (02) cilindros conteniendo aceite
lubricante indebidamente dispuestos y en contacto con el suelo. El lugar no esté
identificado como como almacén, no tiene sefializacidn ni impermeabilizante.

{f"-}]r

Asimismo, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision® que
Pluspetrol habria almacenado sustancias quimicas sin contar con pisos
impermeabilizados ni sistemas de contencion:

“PAGORENI A

02. Cerca del cellar, fuera del almacén de sustancias guimicas, se enconird dos
{02) recipientes de 250 galones conteniendo Becorin. Dicho almacén no contaba
con sistema de proteccién del suelo y doble contencién.

(..)

an

Cabe precisar que el Becorin es un producto quimico utilizado en la industria como inhibidor de corrosion.
Pagina 28 del Informe de Supearvision N*® 864-2012-0EFA-DS, obrante en el folio & del Expediente (CD ROM).
Pdgina 31 del Informe de Supervision N° 864-2012-0EFA-DS, cbrante en el folio & del Expediente (CD ROM).

Pagina 17 del informe de Supervisidn N°® 964-2012-0EFA-DS, obrante el folio 6 del Expediente (CD ROM).
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PAGORENI B

04. Frente a las oficinas de la locacién se encontré dos (02) recipientes de 55
galones con aceites lubricantes.

El lugar no esté considerado como almacén de sustancias peligrosas, no cuenta
con sistema de proteccién de suelos ni doble contencion.”

49, En esa misma linea, la Direccién de Supervision sefald en el Informe Técnico
Acusatorio la misma observacién en los siguientes términos:

‘24. No obstante, en la supervision realizada el 21 de junio de 2012 a las
instalaciones del Lole 56 (Locaciones Pagoreni A y Pagoreni B, respectivamente),
se verificé que existia un inadecuado manejo de las sustancias quimicas, al
constatar que fuera del almacén de dichas sustancias se observd dos recipientes
(bulk drums) de 250 galones. con contenido de becorin. Asimismo, se indict que
no se contaba con sistema de proteccién del suelo y de doble contencién, lo cual
se evidencia en el registro fotogréafico N° 3 del Informe de Supervision.
(...)
26. Adicionalmente, se advirtié que frente a las oficinas de la Locacién Pagoreni B
se detectd dos recipientes de 55 galones con aceites lubricantes. Asimismo, se
indicé que el lugar no estd considerado como almacén de sustancias peligrosas y
no cuenta con sistema de proteccidon de suslos ni doble contencicn, fal como se
observa en la folografia N® 6 del Informe de Supervision.”

(El subrayado ha sido agregado).

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N°* 3 y 6 del Informe de
Supervision®, en la que se aprecia que Pluspetrol almacend sustancias quimicas
en areas que no cuentan con pisos impermeabilizados ni sistemas de contencién
en las locaciones Pagoreni A y Pagoreni B:

Fotografia N® 3 del Informe de Supervision
Lot;acldn Pag oranl A

agq Dﬁlr i :
mmmmnmalmnmum- El lugar no esth

CORTH BATISCON CY

» Folios 3 (revarso) y 4 del Expadiente.

i Péaginas 101 y 103 del Informe de Supervisidn N* 964-2012-0EFA-DS, obrante en el folio § del Expediente (CD
ROM].
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F'qurllh 08. Dwa cilindros conloniendn scgily lubbcams colocade a L |
intempeic, an conlacia dled-pno:na,-lrmnn

Analisis de los descargos presentados por Pluspetrol

En su escrito de descargos, Pluspetrol sefialé que el hecho detectado materia de
la presente imputacion fue debidamente subsanado en campo remitiendo las
evidencias via correo electrénico del 4 de julio del 2012, mediante Carta PPC-
EHS-12-0648 del 25 de octubre del 2012.

Asimismo, mediante escrito del 19 de abril del 2016, Pluspetrol presentd
fotografias que acreditarian el estado actual del area del almacenamiento de
sustancias quimicas de la Locacion Pagoreni A del Lote 56.

Al respecto, cabe sefialar que el administrado no ha alegado argumento alguno a
fin de desvirtuar el presente hecho imputado, sino solo se ha limitado a sefalar
las acciones gue habria realizado implementado en su area de almacenamiento
de sustancias quimicas de la Locacién Pagoreni A y B.

En ese sentido, se debe reiterar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Pluspetrol incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del
RPAAH, debido a que no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias
quimicas, toda vez que dispuso: (i) dos recipientes de 250 galones de Becorin
fuera del almacén de sustancias quimicas en la locacion Pagoreni A; y (ii) dos
recipientes de 55 galones de aceites lubricantes frente a las oficinas en la
locacion Pagoreni B; areas que no contaban con pisos impermeabilizados ni
sistemas de contencion.

Cabe precisar que, dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccién
administrativa en el Numeral 3.11.10= de |la Resolucién N® 388-2007-0S/CD vy

Tipificacidén de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas
Matural del OSINERGMIN aprobada por Resolucion N° 388-2007-05/CD y sus modificatorias

Angxo 3 ACCIDENTES ¥/O PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Sancién Sancién no
Numaeral Infracclén Base normativa pecuniaria pecuniaria
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57.

V.4

sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

58.

59.

60.

62.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico».

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas a Pluspetrol.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol, debido a la comision de |las siguientes infracciones administrativas:

N i " conductas infractoras b e

Pluspelrn! no reahzﬁ un adecuadn acondicionamiento de Ins r&snduncs $¢hdqs palngrn@os
toda vez que en el drea de recepcion de productos de la locacién Pagoreni A se detectaron
1 | filtros usados y otros residuos almacenados en un cilindro de color amarillo: i) sin ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, vy, i) con un
rofulado gue no los identifica de acuerdo a sus caracleristicas (Kit conlra derrames).

3.11. Incumplimiento de ciras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos.

: Aris. 11° y 274° del Raglamento aprobado C.E, Gl

2.11.10. manksulaeitn da Arl. 44° del Reglamenio aprobado por Hasta 700 LIT R.LE.,
s D.5. N* 015-2006-EM. STA.
susiancias quimicas. SDA CB

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comroctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, pag. 147.
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Pluspetrol no realizd un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que
dispuso: (i) dos recipientes de 250 galones de Becorin fuera del almacén de sustancias
2 | quimicas en la locacion Pagoreni A; y (ii) dos recipientes de 55 galones de aceites
lubricantes frente a las oficinas en la locacion Pagoreni B; dreas que no contaban con
pisos impermeabilizados ni sistemas de contencidn.

V.421 Conducta _infractora N° 1. Pluspetrol no realizé un adecuado

64.

acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez que en el area
de recepcion de productos de la locacién Pagoreni A se detectaron filfros
usados y otros residuos almacenados en un cilindro de color amariflo: i) sin
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, y,
ii) con un rotulado que no los identifica de acuerdo a sus caracteristicas (kit
contra derrames)

En su escrito de descargos, Pluspetrol alegé que la conducta detectada fue
debidamente subsanada con Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de octubre del
2012+, De la revision de dicha carta, Pluspetrol presenté fotografias a fin de
acreditar la identificacion del producto y de todos los recipientes ubicados dentro
del Pit (poza de contencion)*. Asimismo, mediante escrito del 19 de julio del
2016, Pluspetrol presentd fotografias que acreditarian el estado actual del area

del acondicionamiento de residuos sdlidos de la Locacién Pagoreni A del Lote
56.

Al respecto, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado se
observa que el administrado subsané la conducta infractora, toda vez que
acreditd haber implementado recipientes rotulados que le permitirian realizar un
adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos en la Locacion Pagoreni A
del Lote 56, conforme se aprecia en las siguientes fotografias:

En tal sentido, el hecho detectado ha sido subsanado, por lo que en aplicacion
del Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Ariculo 19° de la Ley N°® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

V.4.2.2 Conducta infractora N° 2: Pluspetrol no realizé un adecuado almacenamiento

de sustancias quimicas, toda vez que dispuso: (i) dos recipientes de 250
galones de Becorin fuera del almacén de sustancias quimicas en la locacion

a5

Folios del 23 al 28 del Expediente.
Folio 27 del Expedienta.
Folios 39 y 40 del Expediente.
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Pagoreni A; y (ii) dos recipientes de 55 galones de aceites lubricantes frente a
las oficinas en la locacion Pagoreni B; areas que no contaban con pisos
impermeabilizados ni sistemas de contencidn

a) Almacenamiento de sustancias guimicas en la Locacion Pagoreni A

67. En su escrito de descargos, Pluspetrol sefialé que el presente hecho imputado
fue subsanado en campo remitiendo las evidencias via correo electrénico del 4
de julio del 2012, mediante Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de octubre del 2012.
Asimismo, el 19 de julio del 2016 presentd fotografias que acreditarian el estado
actual del area del almacenamiento de sustancias quimicas de la Locacidn
Pagoreni A del Lote 56.

68. De la revisién de las fotografias presentadas en la mencionada Carta®™ y el
escrito del 19 de julio del 2016%, se aprecia que el administrado presentd
fotografias que acreditarian el adecuado almacenamientc de la sustancia
quimica detectada, toda vez que los dos recipientes de 250 galones de Becorin
fueron colocados sobre un area que cuenta con piso impermeabilizado y sistema
de contencién.

Fotografias de la Carta PPC-EHS-12-0648 del 25 de octubre del 2012

Fotografia del escrito del 19 de julio del 2016

Ple e recepcldn de Becorin en lo Lococidn Pogorenl A
Coordenados UTA: BFOISSF Norte — 72RF0E Este

s S— e 2R o2 FO4D

69. En tal sentido, el administrado ha acreditado la subsanacién la conducta
infractora, por lo que en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la

o Folio 28 del Expediente
” Folio 40 del Expediante
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Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo.

b) Almacenamiento de sustancias quimicas en la Locacidon Pagoreni B

70. Cabe mencionar que, respecto a los dos (2) cilindros con contenido de aceites
lubricantes detectados frente a las oficinas de la Locacién Pagoreni B, el Informe
de Supervision senald que el administrado trasladé los recipientes hasta el pit de
productos®, corrigiendo la observacian.

“PAGORENI B

04. Frente a las oficinas de la locacién se encontrd dos (02) recipientes de 55
galones con aceites lubricantes.

El lugar no estd considerado como almacén de sustancias peligrosas, no cuenta
con sistema de proteccion de suelos ni doble contencidn.

Durante la visita de supervision, el administrado corrigio la observacion al trasladar

los recipientes hacia i d
(El subrayado ha sido agregado)

71. En tal sentido, el hecho detectado ha sido subsanado, por lo que en aplicacion
del Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

72. Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderda el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionadoer concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

73. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

5 _# & Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

i Medrans ®/ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

45? Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

a2 de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Pertd Corporation S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

" Pdgina 17 del Informe de Supervisidn N°® 964-2012-0EFA-DS, obrante en el folio 6 del Expediente (CD ROM).
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| Conductas !“‘T’s'-"‘;“.',’“;u _ | obligaciénambiental | eventual sancion
Flusp&tmt Paru Gurp-nralsun no realizé Articuln 48* del Reglamento | Numeral 3.7.1 de |Ia

un adecuado acondicionamiento de los
residuos sdlidos peligrosos, toda wez
que en el érea de recepcidn de
productos de la locacion Pagoreni A se
detectaron  filtros usados vy  ofros
residuos almacenados en un cilindro de
color amarillo: i) sin ser acondicionados
de acuerdo a su naluraleza fisica,
quimica y bioldgica, v, ii) con un rotulado
que no los identifica de acuerdo a sus
caracteristicas (kit contra derrames).

para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, en
concordancia con los
Mumerales 2 y 3 del Arliculo
38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

Tipificacidn de Infracciones
y Escala de Multas vy
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacidon de Gas
Matural del OSINERGMIN
aprobada por Resolucion
N* 388-2007-0S/CD y sus
modificatorias

Fluspetrel Perd Corporation no realizd
un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas, toda vez que
dispuso; (i) dos recipientes de 250
galones de Becorin fuera del almacén
de sustancias guimicas en la locacién
Pagoreni A; y (i) dos recipientes de 55
galones de aceites lubricantes frente a
las oficinas en la locacidn Pagoreni B;
dreas que no contaban con pisos

Articulo 44° del Reglamento
para la Proteccién
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM.

Mumeral 3.11.10 de Ia
Tipificacidn de Infracciones
y Escala de Multas v
Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas
Matural del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn
N 388-2007-0S/CD y sus
modificatorias

impermeabilizades ni  sistemas de
contencion.
Articulo 2°.- Enmendar la Resolucion Subdirectoral N* 510-2016-OEFA/DFSAI/SDI

emitida por la Subdireccién de Instruccidon e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de incentivos, en lo referido el cuadro consignado
en el Articulo 1 de la parte resolutiva de la mencionada Resolucién Subdirectoral, el
cual queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo _1°.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Pera Corporation S.A., imputédndosele a titulo de cargo lo

siguiente:
Eventual
Norma supuestamente | Norma que tipifica
N* Hechos Imputados incumplida la eventual sancién ”:.;:,‘cm
17 Pluspetrol Perd Corporalion | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de la | Hasta 10
no  hebria realizade un | Reglamenlo para la | Tipificacidn de | UIT
adecuado acondicionamiento | Proteccidn Ambiental en | Infracciones ¥
de Jos residuos sdlidos | las  Actividades de | Escala de Mullas y
peligrosos, loda vez gue en el | Hidrocarburos, Sanciones de la
drea de recepcidn  de | aprobado mediante | Gerencia de
productos de la  locacidn | Decrelo Supremo N* | Fiscalizacion de Gas
Pagoreni A se delectaron | 015-2006-EM, an | Natural dal
filtros usados y olros residuos | concordancia con  los | OSINERGMIN
almacenados an un ciindro de | Numerales 2 y 3 del | aprobada por
color amanlio: ) sin ser | Arflcwio 35 del | Resolucidn N* 388-
acondicionados de acuerdo a | Reglamento de [a Ley | 2007-05/C0 y sus
su naluraleza fisica, guimica y | General da Residuos | modificalorias
bioldgica, y, i) con un rotulado | Sdlidos, aprobado
que no los idenlifica de | mediante Decreto
acuerdo & sus caracleristicas | Supremo N® 057-2004-
(kit contra derrames). PCM
e

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2 de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
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Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Perl Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo MN° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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