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EXPEDIENTE N° - 164-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA LOS CHUNCHOS S.A.C.

UNIDAD MINERA - HERALDOS NEGROS

UBICACION : DISTRITOS DE ACOBAMBILLA Y CHONGOS
ALTOS, PROVINCIAS DE HUANCAVELICA Y
HUANCAYQ, DEPARTAMENTOS DE
HUANCAVELICA Y JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Los Chunchos S.A.C. al haberse acreditado la comisiéon de las siguientes
infracciones:

(i) Exceder el limite maximo permisible del parametro zinc (Zn) disuelto en el
punto de control EW-05; conducta que infringe el Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles méaximos permisibles
para efluentes liquidos minero - metaltrgicos.

(i)  Incumplir el compromiso contenido en el instrumento de gestion ambiental
referido a derivar el excedente de agua de mina de las pozas colectoras hacia
las pozas de sedimentacion; conducta que infringe el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas por la comisién de las conductas infractoras antes detalladas, toda vez
gue ha guedado acreditado su subsanacién por parte de Compania Minera Los
Chunchos S.A.C.

Por otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia respecto a la
infraccién al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, que aprueba
los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero - metaldrgicos, y al
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacién
de la calificacion de reincidente de Compariia Minera Los Chunchos S.A.C en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Lima, 27 de julio del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 21 y 22 de noviembre del 2013, personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) llevé a cabo
una supervision regular en las instalaciones de la Unidad Minera "Heraldos Negros”

- (en adelante, Supervision Regular 2013) de titularidad de Companfia Minera Los
Chunchos S.A.C. (en adelante, Los Chunchos), a fin de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccidn y conservacién de medio ambiente, asi como de los
compromisos ambientales.
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El dia 4 de diciembre de 2013, Los Chunchos presentd un escrito mediante el cual
cuestiond las acciones de la Supervision Regular 2013 a cargo de la Tercera
Supervisora, toda vez que esta habria vulnerado el Reglamento de Supervision
Directa, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-0OEFA/CD.

Mediante los siguientes Informes N° 028-2013-OEFA/DS-MIN, N° 029-2013-
OEFA/DS-MIN, N° 014-2014-OEFA/DS-MIN, N° 018-2014-OEFA/DS-MIN, N° 072-
2014-OEFA/DS-MIN y 436-2014-OEFA/DS-MIN', la Direccion de Supervision emitio
pronunciamiento respecto de las acciones de la Supervision Regular 2013,
concluyendo que las acciones de supervisiones ejecutadas por la Tercera
Supervisora son invalidas a excepcion de aquella informacion que objetivamente
cuente con el debido sustento para ser valorada.

El 12 de octubre de 2015, la Direccion de Supervision del OEFA remitié a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N°® 456-2015-OEFA/DS del 27 de agosto
del 2015 (en adelante, ITA)’, que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Los
Chunchos. Asimismo, adjunta el Informe N° 215-2015-OEFA/DS-MIN del 19 de
agosto del 2015 (en adelante, Informe de Supervision) que contiene los resultados
de la Supervision Regular 2013.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 316-2016-OEFA/DFSAI/SDI, emitida el 31
de marzo del 2016 y notificada el 6 de abril del mismo afio®, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Los Chunchos, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Norma
N° Hechos Imputados supusstamente =i ot uptieadory | Evental
incumplida !
Articulo 4* de la | Numeral 623 del
Resolucion Punto 6.2 "Efluentes”
Ministerial N* 011- | del Rubro 6 del
El titular minero habria superado | 96-EMVMM  que | Cuadro de Tipificacion
1 los niveles méximos permisibles | aprueba los niveles | de Infracciones Hasta
en el pardmetro Zn disusito en el | maximos Ambientales y Escala | 50 UIT
punto de control EVW-03, permisibles para | de Multas y
efluentes liquidos | Sanciones, aprobado
minero — | por Decreto Supremo
metallirgicos. N® 007-2012-MINAM.
Articulo 18° de la
El tiular minero no habria | coy M 28611 L&Y | Numeral 2.2 del Punto
cumplide con  derivar el Ambiente. v Articulo 2 del Cuadro de
excedente de agua de mina 6 del R%Iamento Tipificacion de
captada en las pozas colectoras ara la Proteccién Infracciones Hasta
2 |hacia las  pozas de | RTR S O CCR | Ambientales y Escala | o7
sedimentacidn para su Actividad  Minano= de Multas ¥
tratamiento, en contravencidn de Metaldraica Sanciones, aprobado
lo establecido en el instrumento aprnharcsl;n ! por por Decreto Suprema
de gestion ambiental. Decreto  Supremo N® 007-2012-MINAM.
N® 016-83-EM.

Paginas 11 al 24 del Informe de Supervisidn contenido en formalto PDF en el disco compacto que obra en el folio T
del Expediente N° 164-2016-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el expediante).

Folios 1 al 7 del expediente.

Falios 10 al 19 del expediente.
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El 13 de mayo del 2016, Los Chunchos presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Presunta conducta infractora: El titular minerc_habria superado el nivel méximo
ermisible en el parametro Zinc (Zn) disuelto en el punto de control EW-05

(iy Ellaboratorio Envirotest, asignado para monitorear aguas en la Unidad Minera
“Heraldos Negros”, tenia suspendida la competencia técnica de laboratorio de
ensayo, siendo esta informacién corroborada mediante Oficio N* 0811-2016-
INACAL/DA de fecha 29 de abril del 2016.

(i) La empresa Inversiones Hualix E.l.LR.L., encargada de la calibracion de los
equipos del mencionado laboratorio, no se encontraba acreditada por el
Instituto Nacional de la Calidad (en adelante, Inacal).

(i) Uno de los ingenieros a cargo de realizar la Supervision Regular 2013, Luis
Murillo Tarazona, no se encontraba habilitado por el Colegio de Ingenieros del
Perd; por lo que, no se cumplié con los lineamientos del Reglamento de
Supervision Directa, aprobado por Resolucién de Consejo Directiva N® 007-
2013-0OEFA/CD, ni con el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua. Siendo
asli, todo lo actuado por dicha persona, incluido el monitoreo ambiental, carece
de valor.

(iv) Los Chunchos no validd ni dio conformidad de ningin monitoreo ambiental, de
tal manera que no se registré ningln procedimiento que valide la ejecucion del
mismo.

(v) El OEFA pretende sancionar bajo el sustento de una norma derogada, pues ha
considerado como norma incumplida el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
011-96-EM/VMM.

(vi) No se evidencia que las muestras tomadas en la supervision hayan sido
debidamente preservadas, el encargado debid describir claramente en las
hojas de datos de campo y en las etiquetas de las botellas los procedimientos
de preservacion usados; por ello, los resultados obtenidos en laboratorio no
generan credibilidad.

(vii) La infraccion no debe ser considerada como muy grave, ya que el OEFA no ha
acreditado el dafio ambiental ocasionado a través de una investigacion
correspondiente; de lo contrario, se vulneraria el principio del debido
procedimiento. Agrega que riesgo y dafio no son lo mismo y que asumir que el
solo exceso de los limites maximos permisibles implica un dafo al ambiente
afectaria el principio de tipicidad.

Presunta conducta infractora.- El titular minero no _habria cumplido con derivar el
excedente de agua de mina captada en las pozas colectoras de sedimentacion para
su fratamiento, en contravencion de lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental

(i) El excedente de agua de mina constatado durante la supervision fue causado
por las constantes precipitaciones presentadas en la estacion de invierno, lo
cual provoco la infiltracion de agua subterranea y el aumento del caudal. Por
tanto, no se tenia previsto el excesivo aumento de caudal que generd el rebose

Folios 26 al 36 del expediente.
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1.1

del efluente, por lo que no se puede afirmar que no se cumplid con lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Los Chunchos cumplio con el
limite maximo permisible del parametro zinc disuelto en el punto de control EW-
05 y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestiobn en discusion: Determinar si Los Chunchos cumplié el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental referida a
derivar el excedente de agua de mina de las pozas colectoras hacia pozas de
sedimentacion y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(ii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente
a Los Chunchos.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivoe N° 028-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de [a prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polftica amblental, eslablécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de [a presenie Ley, durante e cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA
privilegiard fas acciones orenladas a la prevenclidn y comeccidn de la conducta infraclora en maleria

ambiartal.

Durante dicho periodo, el OEFA iramilard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a revertic
la conducla infractora v suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida comecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo confrario, e referido
procedimiento se reanudarsd, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Miantras dure ef perfodo de lres (3) afos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podran Ser SUpenores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presenle parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dafie real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin conlfar con ef instrumento de geslidn ambiental o fa autorizacidn de inicio de
operagiones cormespondientes, 0 en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedsd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn,”
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10.

12.

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos
21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin cerificacidn ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias® y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar

que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD.
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14.

15.

16.

IvV.1.

del OEFA.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' que sefiala que los informes
técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos detectados por los funcionarios pablicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de emitidos en merito
a una visita de inspeccion, adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los
administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision y el ITA correspondientes
a la Supervision Regular 2013 realizada en la Unidad Minera “Heraldos Negros”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar, de ser el
caso, los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestiéon en discusién: Determinar si Los Chunchos cumplié con el
limite maximo permisible del parametro zinc disuelto en el punto de control EW-
05

El Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero no deberan exceder los limites maximos permisibles (en
adelante, LMP) establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo
1 de la referida Resolucion Ministerial®:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIELES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERC-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANMUAL
pH Mayor que & y Menor gque 9 Mayor que 6 v Menor que 9

Sdlidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mgf) 1.0 0.3
Zinc (mgh) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mgfl) 1.0 0.5
Clanuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURD TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mgil de Cianuro facimente disociables en acido.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAI/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes téenicos, aclas de supervision v olros documeantos similares consiituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contranio”.

Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguides Minero-Metalirgicos.

“Articulo 4*.- Los resulfados analilicos oblenidos para cada paramelro regulado a parlir de s muestra recogida del
efluente minero-melalingico, no excederdn an ninguna opartunidad los niveles establecidos en le columna "Valor en
cualguier Momenio®, del Anexo 1 o 2 segin cormesponda. (...)"
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18.

19.

20.

Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, publicado el 21 de
agosto del 2010, aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas y establecié que todo titular minero debia
adecuar sus procesos a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un
plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
misma, esto es, hasta el 21 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha
serian exigibles los nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion, que
finalmente fue modificado por un Plan Integral™. En este caso, el plazo de adecuacion
a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014,

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante la
Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del principio
de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N* 141-2011-
MINAM', los titulares mineros deben cumplir como minimo con los parametros
aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM (22 de abril del 2012 0 15
de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, con los LMP establecidos en la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/\VMM.

En este punto, se debe indicar que Los Chunchos presenté mediante escrito
N°® 2225791 del 3 de setiembre del 2012 el Plan Integral antes mencionado, el mismo
que a la fecha se encuentra en evaluacion.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervisién Regular 2013,
esto es, el 21 y 22 de noviembre de 2013, Los Chunchos se encontraba dentro del
plazo de adecuacién a los nuevos LMP, periodo en el cual le era exigible el
cumplimiento de los LMP aprobados antes de la entrada en vigencia del Decreto

10

Decreto Suprema N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(.

4.2 Los fitwlares mineros que 8 Iz entrada en vigencia del presente Decrefo Supremo cuenfen con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desamollando actividades minero - melalirgicas, debardn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses conlados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a
efeclos de cumplir con los LMP gue se establecen,

4.3 Sdlo en los casos que requieran ef disefo y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para el
cumplimignto de los LMP, la Auvtorided Competente podra oforgar un plazo maximo de treinfa y seis (35) meses
conlados a parlir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd presentar un
Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejeculard
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaldrgicas,
aprobados mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metallrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el Arficulo
primero del presente Decrefo Supremo, deberdn presentar el comespondiente Plan Infegral para la Adecuacidn e
Implerentacion de sus actividades minero = metalurgicas aprobados por Decrefo Supremo N® 010-2010-MINAM y
los Estandares de Calidad Amblental para Agua, el que en adelante se le denominard Plan infegral ®

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011,

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resclucién Ministerial
N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiguese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33" de la Ley N* 28611, la enlrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles parg aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de
adecuacitn establecido en el instrumento de gestidn ambiental o la norma respectiva”
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Supremo N° 010-2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron fijados por la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Hecho detectado durante la Supervisién Reqular 2013

De la revision del Informe de Supervision' se evidencia que se tomé muestras de
agua en el efluente con punto de control EW-05, que descarga sobre suelo y se dirige
hacia la laguna Esperanza:

“Halfazgo N® 1 de gabinete:
El resultado del parametro Zn disuelto (5,649 mg/L) en la muestra colectada en el punto

de control EW-05 supera los NMP para Efluenles Liguidos de la Actividades Minero-
Metaldrgicas. Asimisma, dicho efluente discurre sobre suelo hacia fa laguna Esperanza®

(El resaltado es agregado)

Al respecto, las muestras de agua tomadas durante la Supervision Regular 2013
fueron analizadas por Environmental Testing Laboratory S.A.C. (en adelante,
Envirotest), laboratorio acreditado por el Servicio Macional de Acreditacion del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — Indecopi con Registro N° LE-056. Los resultados se encuentran
sustentados en el Informe de Ensayo N° 132097,

Del analisis de las muestras tomadas se determind que el valor obtenido para el
parametro zinc (Zn) disuelto excedio el rango establecido en la columna "Valor en
cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

Punto de Fecha de Dt Resultado del Valor en cualquier
monitoreo muestreo monitoreo (mall) momento (mall)
EW-05 21.11.2103 Zinc Disuelto 5,649 mallL 3.0 mg/L

En este sentido, de acuerdo a los resultados obtenidos del muestreo realizado en la
Supervision Regular 2013, Los Chunchos habria incurrido en un exceso en el valor
del LMP del parametro zinc disuelto en el punto de control EW-05, lo cual constituiria
una infraccion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Analisis de la imputacién

En el escrito de descargos, Los Chunchos sefiala que el laboratorio Envirotest no
pudo haber emitido el Informe de Ensayo N° 132097, puesto que no se encontraba
acreditada por la autoridad competente. Como prueba de ello, adjunté el Oficio
N° 0811-2016-INACAL/DA'® de fecha 29 de abril del 2016, donde se indica que la
acreditacion del mencionado laboratorio estuvo suspendida desde el 7 de marzo del
2013 al 29 de abril del 2014 (periodo de tiempo en el que se efectud la Supervision
Regular 2013).

Al respecto, en el Oficio N® 0811-2016-INACAL/DA se informo expresamente lo
siguiente:

*1. La acreditacion del laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. Envirotest S.A.C,,
estuvo suspendida desde el 07 de marzo del 2013 al 29 de abril del 2014, esto a solicitud del

Pagina & dal Informe de Supervisidén que obra en el folio T del expediente.
Péagina 79 al 81 del Informe de Supervisidn que cbra a folio 7 del expedienta.
Falios 33 del expediente.
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propio laboraterio, por lo cual no podia emilir informes de ensayo del pardmetro Zinc por el
método SM 3111 B. 21st Edition con el simbolo de acreditacion. (...)

2 La acreditacion otorgada por la Direccién de Acreditacién del INACAL-DA a Environmental
Testing Laboratory 5.A.C., como laboralorio de ensayo, para el ensayo Zinc incluye los
siguientes métodos, productos y fechas de acreditacion.

Tipo de Ensayo Método Producto A::ﬂ:taa:;n
; SM 3111 B, 21st | Agua
Zine Edition Ague Fesiduer | 2010-11-30
METALES TOTALES Y DISUELTOS
{Plata, Aluminio, Arsénico, Boro, Bario, Agua
Berilio, Calcio, Cadmio, Cerio, Coballfo,
Cromo, Cobre, Hierro, Potasio, Litio, EPA Method
Magnesio, Manganeso, Molibdena, 200.7 Rev. 4.4 2011-08-25
Sodio, Niguel, Fosforo, Plomo, Agua Residual
Antimonio, Selenio, Silicio, Estafio,
Estroncie, Titanio, Talio, Vanadio, Zinc)

=)

Como se puede observar en el cuadro anterior, el laboratorio Envirotest cuenta con
dos métodos para elaborar informes de ensayo con acreditacion referente al
parametro zinc; estos son SM 3111 B 21st Edition y EPA Method 200.7 Rev. 4.4.

De acuerdo a lo indicado por el Inacal, la acreditacion para el método SM 31 11 B
21st Edition se encontraba suspendida dentro de la fecha que fue llevada a cabo la
Supervision Regular 2013; sin embargo, esta situacion no invalida el Informe de
Ensayo N° 132097, pues dicho informe fue realizado utilizando el método EPA
Method 200.7 Rev. 4.4., como lo establece el mismo informe de ensayo':

INFORME DE ENSAYO N° 132097

CON VALOR OFICIAL
APENDICE 3 - METODOS ¥ REFERENCIAS
Tipo Ensayo [ Mormapaterencs | —
Flikoaguimicos
Aoty i Geisas Isu;.g-a L Licuid, Paustition-Gearvimetric Method
Tetaim 25600 [ Totai Surspended Solids Dried ot 103905 °C
Tetsd ASO0ENEE Tt Eyaricie ater Distiistion . Coborimetic Mathod
Cruma Hsmvaente FE0Cr-B Ehvomiun, Colorimen: Method

"EPA™ LG Envitormentyl Profeclion Agency. Methods for Chemical Aralysis.

De lo antes sefalado, se puede apreciar que el laboratorio si se encontraba
acreditado para elaborar informes de ensayo para el parametro zinc; por lo tanto, lo
alegado por el titular minero no desvirtda los resultados del informe de ensayo emitido
por el mencionado laboratorio.

Los Chunchos también alega que la empresa Inversiones Hualix E.l.R.L., encargada

Pagina 87 del Informe de Supervisién contenido en formato PDF en el disco compacto que obra en el folio 7 del
expediente,
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33.

35.

de la calibracion de los equipos del laboratorio Envirotest, no se encontraba
acreditada por el Inacal y, por tanto, los equipos utilizados para la medicion de
parametros no son técnicamente validos.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Numeral 14.1 del Articulo 14°, el Numeral
16.1 del Articulo 16° y el Numeral 17.1 del Articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1030' -vigente al momento de efectuada la Supervision Regular 2013, establece
que mediante la acreditacién, el Estado —a través del Indecopi, reconoce la
competencia técnica de las entidades plblicas o privadas en la prestacién de
servicios de evaluacidn de la conformidad en un alcance determinado.

Siendo ello asi, las entidades acreditadas son responsables por la informacién
comprendida en los informes que emitan en ejercicio de la acreditacion y se
encuentran obligadas a mantener la competencia técnica en mérito a la cual se
encuentran acreditadas, el perfil del personal, la calibracion e idoneidad de los
equipos e instrumentos empleados en la prestacion del servicio, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1030,

Por su parte, el Articulo 15° de la Resolucion N° 0112-2003-CRT-INDECOPI, dispone
que los laboratorios acreditados estan autorizados a expedir informes que deben
llevar impreso el logotipo de acreditacién, como garantia de que los resultados
contenidos en estos se encuentran amparadas por el sistema Macional de
Acreditacion, los mismos que ademas tienen valor oficial.

Para el presente caso, el Informe de Ensayo N°® 132097 cuenta con el logotipo de
acreditacion, lo cual garantiza el contenido de los resultados.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, el certificado de calibracion cuestionado por el
administrado  corresponde al equipo “MEDIDOR COMBINADO DE
PH/CE/TDS/TEMP CON INDICACION DIGITAL", tal como se puede observar a
continuacion:

Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion aprobado por Decreto Legislative N* 1030
Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

“14.1 La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las enlidades privadas o pdblicas pueden acceder para
corar con el reconocimiento del Estado de su competancia lécnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la
cornformidad en un alcance deferminado.

...}

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacion

16.1 La acredifacion de servicios de evaluacion de la conformidad comprende ef ensayo o andlisis, la calibracion, la
inspeccion y la cerfificacidn en sus distinlas varantes: de produclos, de sisfernas de gestion y de personal,

{.:.)

Articulo 17%.- Alcance de la acreditacidn

17.1 La acreditacion s& olorga en funcidn de la modalidad solicitante y un alcance delerminado, y respalda
dnicamente & los senvicios comprandidos an diche alcance.

[

Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacién aprobado por Decreto Legislative N* 1030
“Articulo 18°.- Las enfidades acreditadas son responsables por la informacidn comprendida en log informes y
certificados que emifan en efercicio de la acreditacidn.

Fara tal efeclo =8 encuantran obligados a:

a) Mantener la compelencia tdcrica en ménto de a la cual se encuentran acreditados, incluyendo el ndmerno y
peril, Ia calibracidn e idoneidad de los equipos e instrumentos empleados an la prastacion del servicio y los
procedimientos de evaluacidn aprobado por el Servicio Nacional de Acredltacidn.

i
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SOLICITANTE  : SOLUCION INTEGRAL EN MINERIA Y CONSTRUGGION I

Dircozibn ¢ Jr. Los Hueros Mo, 1815 - San Juan de Lurigancho i

]
EQUIPD ¢ MEDIDOR COLNBINADD DE PHICETDETEMP COW INDICACKDHN DNGITAL I
| Fabricente +  Hanna Instrumonis Renpe o 0,00 5 14.00 pH
Bl = ] uu&;ﬂ b HEIWMHm?EE U & SFwdusicm

E 1 HIGE 0 2 2000pam (mgfL)

Cédmode ienl. :  Comb-202 0.0 a 60.0"C

Ndmeno de sarke : 08829210

El equipo mencionado en el parrafo anterior solo es usado para realizar mediciones
de parametros de potencial de Hidrogeno (pH), conductividad eléctrica (CE) y
temperatura, los cuales no son materia del presente procedimiento; por lo tanto, lo
alegado por el administrado no desvirtia los resultados contenidos en el Informe de
Ensayo N* 132097 referido a los metales disueltos.

Por otro lado, Los Chunchos manifiesta que el ingeniero Luis Murillo Tarazona, quien
tenia la funcion de supervisor directo como se indica en la credencial N° 1475-2013-
OEFA/DS emitido el 15 de noviembre del 2013, no se encontraba colegiado ni
habilitado por el Colegio de Ingenieros de Per(, razon por la cual a la fecha de la
fiscalizacion no estaba autorizado para ejercer el titulo de ingeniero. De esta manera,
se ha incumplido los lineamientos del Reglamento de Supervision Directa, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFAJ/CD, vy el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua; por tanto, todo lo actuado por dicha persona, incluido
el monitoreo ambiental, carece de valor.

En este punto, cabe sefalar que de acuerdo al Articulo 37° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM (en adelante, ROF del OEFA)", la Direccion de Supervision es el
érgano de linea del OEFA encargado de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el
proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las normas ambientales
por parte de los administrados.

De acuerdo con lo anterior, dentro de las funciones de la Direccién de Supervision se
encuentra la realizacién de acciones de supervision directa para asegurar el
cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos de la legislacién ambiental por
parte de los administrados, de acuerdo con el Literal a) del Articulo 38° del ROF del

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM

“Articulo 37.- Direccidn de Supervisitn

La Direccion de Supervisidn estd encargada de dinigir, coordinar, controlar y ejecular el proceso de seguimiento y
verificacidn del cumplimignio a cargo de las personas naturales o juridicas de derecho privado o publico, de las
mormas y obligaciones esfablecidas en la regulacidn ambiental que sean de su competencia, asl como de difigir,
coordinar y controlar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento & cargo de las auloridades piblicas
con compeltencias de supervision o fiscalizacidn ambiantal, respecto al Régimen Comdn de Fiscalizacidn y Canitrol
Ambiental y el Régimen de Incentivos.

A fin de cumplir sus funciones a nivel nacional, ésfe drgano podrd desarrollar las mismas a fravés del personal
asignado a las oficinas desconcentradas.”
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OEFA?, asi como el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del Sinefa?".

Es dentro del cumplimiento de estas funciones que la Direccion de Supervision otorgd
credenciales a la sefiora Gloria Regina Rea Galindo y al sefior Luis Murillo Tarazona
para que, en su representacion, realicen la Supervision Regular 2013.

De acuerdo con el Literal p) del Articulo 5° y la Primera Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de Supervision Directa del OEFA aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD#, los supervisores son
personas naturales o juridicas que ejercen la funcion de supervision directa y que
deben ser considerados como funcionarios publicos. Ello, con prescindencia de
ejercer una determinada profesion, si pertenecen a un determinado colegio
profesional o si se encuentran habilitados para el ejercicio, al no haberse precisado
restriccién alguna en la norma.

Por consiguiente, en toda supervision directa a los administrados llevada a cabo por
los supervisores, estos deben ser considerados como funcionarios. Asimismo, cabe
reiterar que los informes emitidos por la Direccién de Supervisién como producto de
una inspeccion de campo son documentos publicos y adquieren valor probatorio
como tal dentro de un procedimiento, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar
los administrados.

Dicho ello, para los fines del presente procedimiento resulta irrelevante la calificacién
especial de los supervisores participantes, como tener una profesién determinada,
pertenecer a cierto colegio profesional, o incluso estar habilitados o no por este. Ello,
toda vez que los supervisores acreditados por el OEFA se desempefian como
funcionarios pablicos en representacion de la Direccion de Supervision, ejerciendo
las acciones de supervision respectivas y unicamente constatan y describen los

22

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

“Articulo 38.- Funclones de la Direccién de Supervisién

La Direccidn de Supervisidn Hene las siguentes funclones:

a) Realizar las acciones de supervisidn directa para asegurar & cumpliimientio de las normas, obligaciones e
incentivas establecidos en la legislacidn ambiental vigente & cargo de los adminisirados.

B

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, aprobada mediante Ley N® 29325
"Articulo 11.- Funclones generales

11.1 Ei gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion y
sancidon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legizslacidn ambienial, asi como de los compromisos denvados de fos instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiclonas emilidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
fnjwdamra con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigufente:

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y venficacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la requiacién ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

{o.:"

Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007 -
2013-0EFAICD

“Artfeulo 5.- De las definiciones

{eadd

p. Supervisor: Persona Natural o Juridica que en represenfacion del OEFA ejerce la funcidn de supervision directa,
de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

...}

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- De acuerdo con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley N* 293285, la funcitn de supenvision directa puede
ejercerse a fravés de lerceros supervisores, en cuyo caso las disposiclonas del presente Reglamenio les resulfan
aplicables en lo que fuere pertinenta, independientemente de su modalidad de confratacidn.

En este marco, para efectos de lo que establece ef Articulo 425 del Codigo Penal, las personas naturales
independientes y las personas naturales responsables de los informes que emitan las personas juridicas, asi como
sus representanies legales, seran consideradas como funcionaros publicos.

(-
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hechos objetivos que pudieron verificar en la inspeccién de campo.

Especificamente en cuanto al monitoreo ambiental realizado durante la Supervision
Regular 2013, conviene indicar que las tomas de las muestras se realizé cumpliendo
el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, tal como se evidencia en las
fotografias N° 6, 7 y 8 del Informe de Supervision®®:

Fatografia N%06: Madicidn de pardmetros de campo (In situ}, del punto de muesires
EW-05 Eluente final de agua de mina, ulilizando equipe mullipardmatn.

Equipo
de. :
Filtra i

Fotegrafia H*07: Filtrado en campo (in silu) de la muesbra lomada en el punio de
EW-05 Efuente final do aqua de mina, $o observa la bomba de succian v maleriales

Paginas 125 y 127 del Informe de Supervision contenido en formato POF en el disco compacto que obra en el folio
7 del expediente,
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Fotografia N°08: Preservacidn de [as muesiras de agua lomadas en el punio de
muesineo EW-05

Adicionalmente, cabe mencionar que las muestras de agua fueron recibidas por el
laboratorio acreditado Envirotest, la misma que dio la conformidad de recepcién de
la muestra en buenas condiciones, con el volumen, tipo de frasco y preservacion
segln metodologia, hecho que se evidencia en el informe de ensayo? y la cadena
de custodia®:

INFORME DE ENSAYO N° 132007
CON VALOR OFICIAL
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Pagina 81 del Informe de Supervision contenido en formato PDF en el disco compacio que obra en el folio 7 del
expediente,

Pagina 87 del Informe de Supenvisidn contenido en formato PDF en el disco compacto que obra en el folic 7 del
expediente.
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CADENA DE CUSTODIA
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De lo expuesto, se concluye que las acciones de monitoreo resultan validas, ya que
las mismas fueron realizadas por funcionarios publicos acreditados por el OEFA
cumpliendo el protocolo respectivo; ademas que las muestras colectadas fueron
otorgadas a un laboratorio acreditado para su correspondiente analisis.

Adicionalmente, Los Chunchos alega que no ha validado ni otorgado conformidad de
ningun monitoreo ambiental, de tal manera que no se registré ningun procedimiento
gue valide la ejecucion del mismo.

Al respecto, mediante los informes N° 028-2013-OEFA/DS-MIN, N°® 029-2013-
OEFA/DS-MIN, N° 014-2014-OEFA/DS-MIN, N° 018-2014-OEFA/DS-MIN, N° 072-
2014-OEFA/DS-MIN y N° 436-2014-OEFA/DS-MIN®, la Direccion de Supervision
emitid pronunciamiento concluyendo que las acciones de supervision ejecutadas por
la Tercera Supervisora son invalidas a excepcion de aquella informacion que
objetivamente cuente con el debido sustento para ser valorada.

En ese sentido, mediante el Informe N® 215-2015-OEFA-DS/MIN?’ |la Direccién de
Supervision concluyd que los resultados de las acciones de muestreo ambiental
constituyen pruebas que serian valoradas objetivamente en el referido informe. Esto
en concordancia con el Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® que sefiala que
los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador
y la infermacién contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Adicionalmente, el monitoreo fue realizado segan el Protocolo de Monitoreo de

n

Paginas 11 al 23 del Informe de Supervision contenido en formato PDF en el disco compacto que obra en el folio 7
del expediente.

Paginas 3 al 9 del Informe de Supervision contenido en formato PDF en el disco compacto que obra en el folio 7 del
expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacicn contenida en log informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierla, salve prueba en confraria”,
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Calidad de Agua y analizada por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional
de Calidad, lo cual asegura la validez del mismo.

Otro de los argumentos de Los Chunchos esta referido a la aplicacion en el presente
caso de una norma derogada, pues se ha considerado como norma incumplida el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos mineros metallrgicos.

Se debe tener en cuenta que si bien el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM derogd
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM estableciendo nuevos LMP para los
efluentes minero — metallrgicos, el Numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley General
del Ambiente?® establece que en el proceso de revision de parametros de
contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad,
sera aplicable el principio de gradualidad, de modo tal que se permita un ajuste
progresivo a los nuevos niveles para las actividades en curso.

En ese sentido, en aplicacion del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley General del
Ambiente, el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM* preciso
que la entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades en curso
que deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los
valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

En este punto cabe indicar que el 3 de setiembre del 2012 Los Chunchos presento
el Plan Integral para la implementacion de los nuevos LMP de descarga de efluentes
minero - metalurgicos de la Unidad Minera “Heraldos Negros”, el cual se encuentra
en evaluacion.

Por lo tanto, al momento de desarrollarse la Supervision Regular 2013, esto es, el 21
y 22 de noviembre del 2013, Los Chunchos se encontraba dentro del plazo de
adecuacion a los nuevos LMP, periodo en el cual le era exigible el cumplimiento de
los LMP aprobados antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron fijados por la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por la empresa
en este extremo.

Los Chunchos manifiesta que los resultados obtenidos en laboratorio no generan
credibilidad, toda vez que existe una probabilidad de que las muestras de agua
colectadas durante la Supervision Regular 2013 no fueron debidamente preservadas
y, por tanto, pudieron haber presentados cambios quimicos como el aumento de
concentracién de algunos parametros. Ante ello, como medida de control el
encargado de la supervision debid describir claramente en las hojas de datos de
campo y en las etiquetas de las botellas los procedimientos de preservacion usados.

Ley N* 28611 — Ley General del Ambiente

"Articule 33°.- De la elaboracién de ECA y LMP

33.4 En el proceso de revision de los parédmetros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar nuevos
niveles para las actividades en curso.”

Resolucidon Ministerial N* 141-2011-MINAM, gque ratifica Lineamiento para la Aplicacién de los Limites
Maximos Permisibles

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratiffquese que en aplicacidn del numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley N® 28671, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para aclividades en cwrso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasla la conclusidn del plazo de
adecuacion esfablecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.”
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Al respecto, es preciso sefalar que el Numeral 4.5.4%" del Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua para el Sub Sector Mineria del Ministerio de Energia y Minas
establece que existen dos principales técnicas de preservacion de muestras de
calidad de agua de mina, siendo una de ellas la acidificacion, tal como la que se
efectia con acido nitrico, el cual se emplea cominmente para preservar las muestras
para el analisis de metales.

A manera referencial, en el Apartado b) del Numeral 6.5.3.1.4% del Protocolo
Nacional de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos Naturales de Agua Superficial,
aprobado por la Autoridad Nacional del Agua mediante Resolucién Jefatural N° 182-
2011-ANA, (vigente al momento en que se llevo a cabo la Supervisién Regular 2013),
se sefiala que una vez tomada la muestra, se procedera a adicionar el reactivo de
preservacion, indicandose ademas el tipo de recipiente, volumen minimo de muestra,
tipo de muestra, preservacion y conservacion y el tiempo maximo de duracion de la
muestra. De acuerdo a ello, en el siguiente cuadro se detalla los requisitos para la
muestra de agua y preservacion, referente a metales en general (entre ellos, el
parametro zinc):

Cuadro N° 1.- Requisitos para toma de muestras de agua y preservacion

Volumen
Preservacion y | Tiempo maximo de
Determinacién/Parametro | Recipiente minimo de b el Sl
muestra
; Agregar HNO,
Metales, general Plastico 100 mL hasta pH < 2 & meses

Por lo antes descrito, se concluye que para la preservacion de los metales en general
(entre ellos, el zinc), la muestra debe ser preservada mediante la adiciéon de acido
nitrico (HNOs) hasta obtener un pH<2, durante un periodo maximo de seis meses.

En el caso materia de analisis, se tomd muestras cumpliendo con los pmaedirnientas
y requisitos de preservacién y conservacion antes descritos, lo cual se refleja en la
cadena de custodia®, donde se observa los siguientes datos:

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua - Sub Sector Mineria de la Direccién General de Asuntos

Ambientales — Proyecto EMTAL del Ministerio de Energia y Minas, publicado en internet.

4. Muestreo de Campo

4.5. Programa de Campo

4.5.4. Preservacion de la Muestra

Las muesiras deberdn analizarse a la brevedad posible después de la coleccidn, dado gue puede ocumir cambios en

la quimica del agua una hora después del muestreo, Sin embargo en muchas dreas, transportar las muestras del

campo a un laboratorio analilico puede demorar varios dias. Se ha desarmollade procedimienfos para preservar la

muesira a condiciones lo mas cercanas posibles a la condicidn original.

{...) En caso de las muestras de calidad de agua de mina, existen dos principales técnicas de preservacion:

Adicidn Quimica

- La acidificacion, tal como la que se efectia con dcido nitrico, se emplea comunmente para preservar las
mueslras para el analisis de metales.

("

Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado mediante
R.J. N* 182-2011-ANA

6. Metodologia

6.5. Desarrollo de Monitoreo

6.5.3. Muestreo

6.5.3.1 Efecucidn de Muestreo

6.5.3.1.4 Toma de muestras de agua, Preservacion, Efiguetado, Rofulado y Transporte

b. Preservacién de muestras

- Una vez tomada la muesira de agua, se procederd a adicionar el reaclivo de preservacidn requerido de acuerdo 8
lo estipwlado en el Anexo N* I: Requisitos para toma de muestras de agua y preservacion,

fod

Pagina 113 del Informe de Supervision contenido en formate PDF en el disco compacto que obra en el folio 7 del
expedienta.
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Cuadro N® 2.- Procedimiento de preservacion del punto

Cadigo
de | Determinacién/Parametro | Recipiente | volmen | Preservacién y
cliente
194,1, Metales disueltos (Cu, Pb, ; HNOQ3 hasta pH
ot Zn, Fe, As) Plastico 500 mL <2

Asimismo, dichas muestras fueron recibidas por el laboratorio Envirotest el 26 de
noviembre del 2013; es decir, § dias después de haber sido colectadas; por lo que,
se encontraba dentro del plazo maximo de preservacion antes mencionado. Por lo
tanto, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

En este sentido, de acuerdo a los medios probatorios actuados en el expediente, se
verifica que Los Chunchos incumplié el LMP respecto del parametro zinc disuelto
(Zn) en el punto de control EW-05. Por tanto, ha quedado acreditada la infraccion
administrativa del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Los Chunchos en este
extremo.

Cabe sefalar que, de corresponder, esta infraccién sera sancionable de acuerdo con
el Numeral 6.2.3 del Punto 6.2 del Rubro 6 de la Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la gran y mediana mineria respecto
de labores de explotacion, beneficio, transporte y almacenamiento de concentrados
de minerales, aprobada por Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM.

Determinacion del dafio ambiental

En el escrito de descargos, Los Chunchos alega que la infraccién no debe ser
considerada como muy grave, ya que el OEFA no ha acreditado el dafio ambiental
ocasionado a través de una investigacion correspondiente; de lo contrario, se
vulneraria el principio del debido procedimiento. Agrega que riesgo y dafo no son lo
mismo y que asumir que el solo exceso de los LMP implica un dafio al ambiente
afectaria el principio de tipicidad.

Sobre el particular, cabe tener en consideracion que el incumplimiento de los LMP se
encuentra tipificado como conducta sancionable con clasificacion de muy grave de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 6.2.3. del Punto 6.2 del Rubro 6 del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

En ese sentido, existe una predeterminacion normativa de la conducta y sancién
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analdgicas
al momento de aplicar las normas que contienen la infraccidn tipificada.

Ahora bien, con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental,
primero corresponde indicar que un impacto ambiental es cualguier alteracion
benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes,
provocada por una accion humana®.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos, Oficina de Textos: Sau Paulo:
2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1981, se enfiende por impacto ambiental
cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sebre: a) [a salud humana,
las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica v la interaccion enfre astos, b) el suelo, &l agua, el aire, el
clima y sus servicios ambientales, ¢} la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y el patimaonio cultural, y
d} la utilizacion de los recursos naturales.
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La fiscalizacién ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccién
de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Darfio potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas, asi
como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacién
equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas que
conforman el ambiente.

(i) Dafo real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dano concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de las
personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2013 se tom6 muestras de
efluentes minero-metallrgicos, acreditindose el incumplimiento del LMP del
parametro zinc disuelto en el punto de control EW-05, conforme al siguiente detalle:

LMP seguin Anexo N* 1
;:::;;1 Parametro | R. M. N° 011-96-EM/VMM mml"m"'l’[:g:“ Variacion %
{mg/L-unidades)
EW-05 | Zinc Disuelto 3.0 5649 1883

Resulta oportuno sefialar que a través del establecimiento de los LMP, el legislador
ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de los
administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido, es
decir, una situacion de dafo potencial.

En el caso del parametro zinc disuelto, este es un metal pesado y en términos
generales, todos los metales pesados exhiben una toxicidad elevada frente a
sistemas biologicos™.

Adicionalmente, el zinc puede tener un efecto dafino directo en la membrana celular
externa o paredes celulares de los organismos, resultando en una rapida mortandad
(UNEP 1993)%; puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la actividad de microorganismos, lombrices y en especies de plantas?’.

Siendo asi, el incumplimiento del LMP del parametro zinc en el punto de control EW-
05 —efluente que descarga en el suelo hacia la laguna Esperanza— configura un
supuesto de dafio ambiental potencial.

a

Cabe sefialar que el nivel de proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos
intermacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios afios & Foro
Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares,

Disponible en:

Jidialnet. uniriofa. raalarticula/2213022 pdf.
Congulta: 21-07-2016
UNEF (19393). Preliminary assessment of the state of pollution of the Medilerranean Sea by zinc, copper and their
compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCANVMED/WG.BE/nf.3, Athens 3-7 May
1843,

Véase en la pagina web: hitpJ/fwww.lenntech,es/periodica/elementosizn.him#ixzzZhMarP88x.
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d)

77.

78.

80.

81.

Procedencia de medidas correctivas

Determinada la responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N°® 1,
corresponde analizar si procede o no el dictado de medidas correctivas, las cuales
tiene como finalidad subsanar la conducta infractora.

El 12 de enero del 2016, Los Chunchos presentd al OEFA el Informe de Ensayo
N® 123079/L15-MA, donde se observa el resultado del monitoreo realizado los dias
18, 19 y 20 de diciembre del 2015 al efluente correspondiente al punto de control EW-
05, el cual se encuentra dentro del LMP del zinc disuelto establecido en la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/NVMM:

—————
Chdigo de Descripoon de Mutsing Wi Pl Cu b1} 2n (D] As D) Sa (D2}
Lensasoss  Dezlecsdo po ol Clenle L L8 | L
1001200800 EVNLDS 18122018 CeOd CLETY [T 113 0010 =LA [eTE-EE]
1081200081 EWD5 1812-201% 1200 oodan =11 1] 01451 8,024 ooarz
1041240982 EW-05 18-12-2015 1000 1= 211 oenlT 01743 o151 0,000
1012-80083  EWNL0S 15:.92-301% DE:DO el s el =00001 00880 0053 [l
1041240584 EVV04  19-12-201% 1200 00405 60001 B [T 2 0,000
11240088  EWRDS 19-12-3015 A0D0 00550 @ea0 1153 BilE 10,0053
11240588 Evi0S 20-12-201% DG:0O 0,0680 =0,0001 01775 08144 o,0ars
1041240547  EW05 20-12-2013 1200 -1 F ] -1 ] BRI e 0,008
141240588 EVe-DE 20-03-3015 a0 0551 £e001 1613 00148 [
Limeiie dé Coanlfcoisn 0,0004 £.Ba01 00003 [Tr] 0, 0002

En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, la Direccibn de Fiscalizacion
considera que en el presente extremo no amerita ordenar la realizacién de medidas
correctivas a Los Chunchos toda vez que ha acreditado el cumplimiento del LMP del
parametro zinc disuelto en el punto de control EW-05.

Sequnda cuestion en discusiéon: Determinar si Los Chunchos cumplié el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental referido a
derivar el excedente de agua de mina de las pozas colectoras hacia pozas de
sedimentacion y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

En los proyectos mineros en etapa de explotacion, la obligacién del titular minero de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental se encuentra establecido en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero —
Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM)%*,

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestidn ambiental, corresponde identificar
el compromiso especifico y su gjecucion segln las especificaciones contenidas en el
siguiente instrumento ambiental aprobado para la Unidad Minera “Heraldos Negros”
y vigente al momento en que se llevé a cabo la Supervision Regular 2013:

Efglamanto para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsidn y conirol conlenidos en el Esludio de Impacto Ambiental y/fo Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sisftemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, gue permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluenfes o residvos liquidos y solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualgwiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan manlenerse
aclualizados, consigndndose en elfos la informacion referida al fipe y volumen de fos efluventes o residuos v las
concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...)."
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(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion Minera "Heraldos
Negros”, aprobado por Resolucion Directoral N° 010-2010-MEM-AAM del 8 de
enero del 2010 (en adelante, EIA Heraldos Negros).

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

De la revision del EIA Heraldos Negros, en el Numeral 5.20 "Generacién y Manejo de
efluentes” del Capitulo V — Descripcién del Proyecto se establece la obligacion del
titular minero de implementar un sistema de recirculacion propio de interior mina a
fravés de pozas colectoras, cuyo excedente sera derivado hacia las pozas de
sedimentacion para su tratamiento antes de ser vertidas al ambiente, de acuerdo al
siguiente tenor:

“5.20 Generacion y Manejo de Efluentes

(...)
b) Instalaciones de manejo de efluentes

i}
- Efluentes de mina
Para el agua de mina, Wﬂn, ‘ Ema demcﬂﬁﬁwiﬂtsm&wmﬂﬂ

mina, cuyo excedentfe =1 do hacia las

sedimentacion para su rmtamrantu _-,-r anéfms mspecnm anma de ser vertido al curso narumf d'ﬂ

la quebrada.

Sistema de recirculacién de agua.- Es un sistema para ufilizar la misma agua en la mina con

un 80 % de recirculacion lo que contribuye al consumo minimo de agua en el procesa y muy bajo

vertimienio de efluente de mina; ademds de esle excedente, se evacuara el efluente generado

en el taller de mantenimiento.

Este sistema contard con pozas colectoras que captardn las aguas de mina por medio de
cunetas, posteriormente liil agua serd sladada, median ria, a |

equipos de perforacion para sus respectivas actividades.

{--J

Ademas, estas pozas tendrédn la funcién de derivar el agua excedente hacia las pozas de

sedimentacién a través de tuberias de PVC. Previo tratamiento con cal, como primer paso de

tratamiento del agua de mina.”

(El subrayado y resaltado es agregado).

En el Informe N° 025-2010-MEM/AMM/JRST/ACS/PRR/LAHCH/ACHM* que
sustenta técnicamente la aprobacion del EIA Heraldos Negros, especificamente en
el Numeral 2.3 “Generacion de Manejo de Efluentes” se indica lo siguiente:

Se generara probablemente agua de mina por la percolacidn del acuifero y el agua utilizada por
los equipos de perforacion, lo que obligara a su evacuacion por luberias y cunelas de desfogue
respecfivas hacia pozas de sedimentacion. El agua nafural infillrada no requiere mayor
tratamiento sin embargo para el agua de mina se utilizard un sistema de recirculacién, a
través de pozas colectoras y una bomba de agua El ex 11 eva

mediante tuberias hacia un sistema de pozas de sedimentacion para su tratamiento antes

(El subrayado y resaltado es agregado).

De lo expuesto, se desprende que Los Chunchos se encontraba obligada a
implementar un sistema de recirculacién a través de pozas colectoras y una bomba;
asimismo, a derivar el excedente de agua a pozas de sedimentacion para su
respectivo tratamiento antes de ser vertidas al ambiente.

83.

‘Efluentes de mina

de ser vertidas al ambiente”
84,
T

Pagina 34 del Informe de Supenvision contenido en formato PDF en el disco compacto que obra en el folio 7 del
expedienta.
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b)

85.

87.

88.

- 89.

Hecho detectado durante la Supervision Reqular 2013

Durante la Supervision Regular 2013 se constatd el rebose de agua de mina,
proveniente de la poza colectora, impactando el suelo, tal como se detalla a
continuacion®®:

‘Hallazgo N* 02 de gabinete
Se verificd el rebose de agua de mina proveniente de la poza colectora hacia el suelo.”

Para sustentar lo sefalado, en el Informe de Supervision se presenta la Fotografia
N® 1 en la cual se evidencia que en la poza colectora se generd un rebose de las
aguas, impactando el suelo, conforme se muestra a continuacion:

re———

Caseta donde se
encuentra motor para
bombeo de agua

Fotogralia N°01: Punto de muestreo EVW-04, ubicado en la poza que almacena el
agua de mina, proveniente de la bocamina NV, 940

En este sentido, conforme a la informacion obrante en el Informe de Supervisién,
durante la Supervisién Regular 2013 se pudo constatar que el agua de mina rebosa
la capacidad de la poza colectora, excedente que no es derivado a pozas de
sedimentacion, impactando el suelo sin tratamiento previo; es decir, incumplia con lo
contemplado en el EIA Heraldos Negros.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, Los Chunchos alega que el excedente de agua de mina
constatado durante la supervisién fue causado por las constantes precipitaciones
presentadas en la estacion de invierno, lo cual provoct la infiltracion de agua
subterrdnea y el aumento del caudal. Es asi que concluye que no tenia previsto el
excesivo aumento de caudal que generd el rebose del efluente, por lo cual no se
puede afirmar que incumplié lo establecido en el EIA.

En primer lugar, se debe resaltar que la obligacion de derivar el excedente de agua
captada en la poza colectora hacia las pozas de sedimentacion no se encontraba

Pagina 7 del Informe de Supervision contenido en formato PDF en el disco compacto que obra en el folio ¥ del
expadients.
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condicionada a factores climaticos, resultando dicho compromisoc exigible en
cualquier época del aio.

En segundo lugar, cabe indicar que la instalacion de tuberias de las pozas colectoras
hacia las pozas de sedimentacion tenia como finalidad justamente captar el
excedente del agua de mina de las pozas colectoras. En ese sentido, para lograr
dicho propésito, el titular minero debidé implementar tuberias de PVC para derivar
dicho excedente hacia las pozas de sedimentacion.

En tercer lugar, conforme alega el titular minero, el hecho fue constatado en época
de invierno, época para la cual debio considerar la mayor frecuencia de precipitacion
pluvial que ocasionaria un aumento de caudal en la zona y, en ese sentido, debid
prever principalmente |a instalacién de la tuberia de la poza colectora hacia la poza
de sedimentacion.

Dicho ello, el argumento de Los Chunchos no desvirtia la presente imputacién
materia de analisis; por lo tanto, ha quedado constatado que Los Chunchos no derivd
el excedente de agua captada en la poza de captacion hacia las pozas de
sedimentacion, para su tratamiento antes de ser vertido al ambiente, incumpliendo
de esta manera el compromiso establecido en su EIA. Esta conducta configura una
infraccion administrativa al Articulo 6° del RPAAMM, correspondiendo declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Los Chunchos en este extremo.

Cabe sefialar que, de corresponder, esta infraccion sera sancionable de acuerdo con
el Numeral 2.2 del Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones en la gran y mediana mineria respecto de labores de
explotacion, beneficio, transporte y almacenamiento de concentrados de minerales,
aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa respecto del hecho
imputade N° 2, corresponde analizar si amerita 0 no el dictado de medidas
correctivas, las cuales tienen como finalidad subsanar la conducta infractora.

Al respecto, de la revisién del escrito presentado por Los Chunchos al OEFA el 27
de mayo del 2015, se constata que la conducta infractora ha sido corregida toda vez
que se ha implementado el sistema de recirculacidn de aguas de mina establecido
en el EIA Heraldos Negros, a través de pozas colectoras y una bomba, asi como se
ha instalado tuberias desde las pozas colectoras hacia las pozas sedimentadores, tal
como se aprecia en las siguientes fotografias:
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En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, la Direccién de Fiscalizacion
considera que en el presente extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas
correctivas a Los Chunchos toda vez que se encuentra subsanada la conducta
infractora.

. Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidente

a Los Chunchos

Marco teérico legal

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la LPAG", que
establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el gjercicio de la
potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad
en la comisién de la infraccién®.

a1

Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

‘Articulo 230%.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

?amwmmammmammmg estd regida adicionalmenie por los siguwientes principios especiales:
el

3. Razonabilidad.- Las aufonidades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle més

ventajosa para el infraclor gue cumplir las normas infringldas o asumir la sancidn. Sin embargo. las sanciones a ser

aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimignto calificado como infraccién, deblendo observar fos siguienies

criterios que en orden de prelacidn se seftalan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interds piblico ywo blen juridico protegido;

b) El peruicio econdmico causado;

¢} La repelicidn wo continwidad en fa comision de la infraceion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio fegalmente oblenido; vy

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor”.

Cabe sefialar que mediante Resolucién de Consejo Direclive N* 018-2012-0EFA/CD se cred el Registro de

Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccibn de Fiscalizacion.
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Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 020-
2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econdémicos
bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos sefalan que la
reincidencia implica la comisiéon de una nueva infracciéon cuando el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la
via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos constitutivos
que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que fue
detectada la conducta.

(i) Tipo _infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agqota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripeion
de las infracciones administrativas.

. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la reincidencia

es considerada como una circunstancia agravante especial*.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo al
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive
N 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica fa comisidn de una nueva infraceidn cuando ya ha side sancionado por una infraccion
anterior, La reincidencia es considerada como wn faclor agravante de la sancion en la Ley N* 27444- Ley de
Frocedimiento Adminisirative General y en el Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormente.

o)

IV. Definicién de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nweva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo infraclor es
el mismo que el de la infraccidn anterior”,

)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. FPara gque se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resuifa necesario que el
anfecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gque agote la via adminisiraliva, es decir, firme en la
via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulta vincwlanfe. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprebado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-
2015-0EFAIPCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias sgravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso;

(i} La conducta del infractor a lo largo del procedimiento gue confravenga el principio de conducla procedimental;
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De otro lado, mediante la Ley N° 30230 se establecidé un supuesto de reincidencia
distinto, siendo uno de los tres supuestos de excepcion regulados en el Articulo 19°
de la mencionada ley para la tramitacién del procedimiento ordinario en el cual se
puede imponer sanciones administrativas. Esta figura de reincidencia es entendida
como la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencidn a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*,

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N® 30230. La reincidencia sera
considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinacion de la
responsabilidad administrativa correspondera la imposicién de una sancion y una
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsio en el Articulo 19° de la Ley

N” 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

. La declaracién de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores Ambientales

del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el portal web de la
institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractara, deja de adoptar las medidas necesarias
para evitar o miigar SUs CoONSecUencias, u,

{iv) Otras cireunstancias de caracleristicas o efeclos equivalenies a las anteriormente mencionadas, dependiendo de
cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RIMA, los pasos para la inscripcion en el RINA son los
siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI o (il)
agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera inscribir 1a
reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguienta:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al
pago de [a multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante &l plazo de permanencia de cuatro (4)
anos

3.La informacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI vy seran atendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcidn.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd exciuida cuando medie sentencia emilida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resclucién del Tribunal de Fiscalizacién Amblental, o cuando el aclo
administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a través de una medida cautelar emitida por la
autoridad jurisdiccional,
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Procedencia de la declaracién de reincidencia

Mediante Resolucién Directoral N° 263-2015-OEFA/DF SAI del 18 de marzo del 2015,
la Direccién de Fiscalizacion declaré responsable a Los Chunchos por
incumplimientos, entre otros, al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM-VMM vy al Articulo 6° del RPAAMM, detectados en la supervision del 6 y 7 de
diciembre de 2011.

La Resolucion Directoral N® 263-2015-OEFA/DFSAI fue declarada consentida
mediante la Resolucidon Directoral N° 447-2015-OEFA/DFSAI del 12 de mayo del
2015, al haber transcurrido el plazo para la interposicion de medios impugnatorios.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de
Los Chunchos del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM-VMM y el
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM, infracciones por las cuales ya ha sido
anteriormente declarado responsable mediante la Resolucion Directoral N° 263-
2015-0EFA/DFSAI, encontrandose esta resolucion firme en la via administrativa.,

Cabe advertir que las infracciones materia del presente procedimiento fueron
cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios desde que fueron cometidas aquellas
infracciones materia de analisis mediante la Resolucién Directoral N* 263-2015-
OEFA/DFSAI, plazo previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como
un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Los Chunchos por el incumplimiento al
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM-VMM y al Articulo 6° del
RPAAMM. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas durante
la Supervision Regular 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que
quedd firme la Resolucion Directoral N® 263-2015-OEFA/DFSAL.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversién en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera Los
Chunchos S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones administrativas y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la infraccién

Conducta infractora administrativa

El parametro zinc disuelto obtenido en el punto de monitoreo
denominado EW-05, correspondiente al efluente final de
agua de mina que descarga en el suelo hacia la laguna
Esperanza, no se encuentra dentro del limite maximo
permisible establecidos en la norma.

Articulo 4®* de la Resolucidn
Ministerial N* 011-96-EMMNVMM.

El titular minero no cumplid con derivar el excedente de | Articule  6° del Reglamento
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agua de mina captada en las pozas colectoras hacia las | aprobado por Decreto Supremo
pozas de sedimentacidon para su tratamiento, segin lo | N° 016-93-EM.
establecido en el instrumento de gestidn ambiental,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas por la comisién de las Conductas Infractoras N® 1 y 2 indicadas en el Articulo
1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Compafiia Minera Los Chunchos S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia con relacion al Articulo
4° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM-VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero — metaldrgicos, y al Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de
Compania Minera Los Chunchos S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

. rujillo
ice - iscalizacion, Sancion y
Aedcacidn de Incenlivos
Tiznismo de Evaluacicn y
©ise i gacion Ambiental - OEFA

Pagina 28 de 28



