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EXPEDIENTE : 429-2016-0OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . CONGELADOS PERUANA DEL PACIFICO S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA  DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Congelados Peruana del Facifico S.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(iv)

(v)

(vi)

No implementd un (1) tanque de neutralizacion para el tratamiento de
efluentes de proceso y de limpieza de planta y equipos conforme al EIA;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las
Zonas Prohibidas aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

No instalé el detector de fuga de refrigerante; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas aprobada por
Resoluciéon de Consejo Directive N° 049-2013-OEFA/CD.

No cumplié con su compromiso ambiental de realizar los monitoreos de
efluentes correspondientes a los trimestres 2012-Il y 20121V, 2013-1, 2013-ll,
2013-1ll y 2013-1V; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73°
del Articulo 134° del del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No cumplié con su compromiso ambiental de realizar los monitoreos de
agua de mar caorrespondientes a los trimestres 2012-Il y 2012-1V, 2013-1, 2013-
Il, 2013-ll y 2013-IV; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73°
del Articulo 134° del del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No cumplié con su compromiso ambiental de realizar un (1) monitoreo de
efluentes correspondiente al trimestre 2014-I; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No cumplié con su compromiso ambiental, toda vez que en el trimestre 2012-
I, no habria considerado a los parametros OD, Sdlidos Sedimentables,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los monitoreos de efluente; asi
como no considerd los parametros pH, materia organica y macrozoobentos
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(vii)

en el monitoreos de agua de mar; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73° del Articulo 134° del del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE.

No cumplié con su compromiso ambiental, toda vez que en el trimestre 2014-
| no habria considerado a los parametros pH, OD, Nitratos, Fosfatos,
Sulfuros, materia organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua de
mar; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 2.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las
Zonas Prohibidas aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

(viii) No cumplié con su compromiso ambiental, toda vez que en el trimestre 2014-

(ix)

(x)

(xi)

ll, no habria considerado a los parametros pH, OD, Sélidos Sedimentables y
Coliformes Totales en los monitoreos de efluentes; asi como no consideré
los parametros pH, OD, Nitratos, Fosfatos, materia organica y
macrozoobentos en el monitoreo de agua de mar; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No cumplié con su compromiso ambiental, toda vez que en el trimestre 2014-
lll, no habria considerado a los parametros OD, Sélidos Sedimentables en
los monitoreos de efluentes; asi como no habria considerado a los
parametros nitratos, fosfatos, sulfuros, materia organica y macrozoobentos
en el monitoreo de agua de mar; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-0EFA/CD.

No cumplio con su compromiso ambiental de realizar los monitoreos de
ruido correspondientes a los trimestres 2012-ll, 2012-Ill, 2012-IV, 2013-l,
2013-ll, 2013-lll y 2013-1V; conductas tipificadas como infraccion en el
Numeral 73° del Articulo 134° del del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No cumplié con su compromiso ambiental de realizar los monitoreos de
ruido correspondiente a los trimestres 2014-1, 2014-Il y 2014-lll; conductas
tipificadas como infraccién en el Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Ademds, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto de las
infracciones (i) al (xi), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.
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1.

ANTECEDENTES

El 10 de enero del 2008, mediante la Certificacion Ambiental N® 004-2008-
PRODUCE/DIGAAP', el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
aprobo el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para la instalacién y
ampliacion de una planta de congelado de recursos hidrobiolégicos de quince
toneladas dia (15 t/dia) a una capacidad proyectada de cuarenta y siete con 6
toneladas dia (47,6 t/dia) en el establecimiento pesquero ubicado en Caleta Cata
Cata, distrito y provincia de llo, departamento de Moquegua?.

El 18 de julio del 2011, mediante la Constancia de Verificacidn Ambiental MN® 017-
2011-PRODUCE/DIGAAP® PRODUCE acredité que Congelados Peruana del
Pacifico S.A. (en adelante, CONPEPAC) ha implementado las medidas de
mitigacién aprobadas en el EIA, para operar la planta de congelado.

El 7 de octubre del 2011, mediante Resolucién Directoral N° 621-2011-
PRODUCE/DGEPP*, PRODUCE otorgd a favor de CONPEPAC la licencia de
operacién de la planta de congelado de productos hidrobiolégicos con una
capacidad instalada de 47,6 t/dia, con destino al consumo humano directo, en la

planta de congelado ubicada en el distrito y provincia de llo, departamento de
Moquegua.

Del 19 al 21 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervision efectud la
supervision regular a la planta de congelado de CONPEPAC con el objeto de
verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales, las
normas de proteccidbn y conservacion del ambiente, asi como los mandatos
establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Los hechos verificados estan recogidos en el Acta de Supervision Directa N° 272-
2014-OEFA/DS-PES?, en el Informe N° 357-2014-OEFA/DS-PES® y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 1224-2015-OEFA/DS’, documentos emitidos por la
Direccidn de Supervisién, que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por
CONPEPAC.

El 30 de mayo de 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccién) emitid la Resolucién

Paginas 193 y 194 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente,

De acuerdo con lo establecido en el Ariculo 96 del RLGP el nuevo titular del derecho administrativo esta
obligado a cumplir con la normativa pesquera asi coma con los compromises asumidos en los instrumeantos de
gestidn ambiental aprobados por PRODUCE al anterior titular. En ese sentido CONPEPAC debe cumplir con los
eompromises asumidos en el instrumente de gestidn ambiental aprobados a Censorcic Agromar S.A.C.,
compromisos que puede ser materia de acciones de supervisidn y fiscalizacidn posterior.

Paginas 185 y 186 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a folio 20 del Expediente.

Paginas 177 & 180 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
Folios 16 y 19 del Expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 20 del Expediente.

Folios 1 a 15 del Expediente.
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Subdirectoral N°® 537-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 1 de junio del 2016°,
mediante la cual inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra CONPEPAC, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma supuestamente

Nerma que tipifica la

Eventual

N® | Hechos imputados eventual infraccién vy :
P incumplida s sancién
Articulo 24° de la LGA,
Articulo 15* de la Ley del
SElA, Aricule 25° del
Reglamento de la Ley del|Numeral 2.2 del Cuadro
COMNPEPAC no habria | SEIA, el MNumeral 73 del |de Tipificacidn de
implementado el | Articulo 134° del Reglamento | Infracciones y Escala de
tangue de | de la Ley General de Pesca, | Sanciones vinculadas con
neutralizacién para el | aprobado por Decreto | los  Instrumentos de De 10 a 1000
1 | tratamiento de | Supremo N°* 012-2001-PE, | Gestion Ambiental y el| -
efluentes de proceso y | modificado  por  Decreto | Desarrollo de Actividades
de limpieza de planta y | Supremo  N®  016-2011- | en las Zonas Prohibidas
equipos conforme al | PRODUCE, en concordancia | aprobada por Resolucion
ElA. con el Literal by del Numeral | de Consejo Directivo N®
4.1 del Ariculo 4° de la|049-2013-0EFA/CD.
Resolucibn de  Consejo
Directivo W*® 048-2013-
QEFAS/CD.
Articulo 24° de la LGA,
Articulo 15° de la Ley del
SElA,  Articulo  29°  del
Reglamento de la Ley del|Numeral 2.3 del Cuadro
SEIA, el Mumeral 73 del|de Tipificacion de
Articulo 134® del Reglamento | Infracciones y Escala de
de la Ley General de Pesca, | Sanciones vinculadas con
CONPEPAC no habria | aprobade mediante Decreto |los  Instrumentos  de De 50 a 5000
2 |instalado el detector de | Supremo  N°® 012-2001-PE, | Gestion Ambiental y el uIT
fuga de refrigerante. modificade  por  Decreto | Desarrollo de Actividades
Supremo  N*  018-2011- | en las Zonas Prohibidas
PRODUCE, en concordancia | aprobada por Resolucién
con el Literal ¢) del Numeral | de Consejo Directive N®
4.1 del Articulo 4° de la|048-2013-0EFA/CD.
Resolucién de  Consejo
Directivo W*® 049-2013-
DEFAJCD.
. Numeral 73 del Articulo
ﬁgf;;;’;‘c hab»r;z 134" del Reglamento de
compromiso ambiental Numeral 73 del Articulo 134° | la Ley General de Pesca, | Multa: 5 I_.IIT.
s s del Reglamento de |la Ley|aprobado por Decreto Eusplensrﬁln; de
monitoreos e General de Pesca, aprobado | Supremo h{‘ 012-2001-|1a Lu:ngnr:la de
3 afilisntas por Decreto Supremo N* 012- | PE, modificado por | operacion x tres
il & I 2001-PE, modificade por| Decreto Supremo N°® 018- | (3) dias
correspondien’e® 8 10% | pecreto  Supremo N°® 018- | 2011-PRODUCE. efectivos  de

trimestras  2012-11
2012-Iv, 2013-1, 2013-
11, 2013-111 y 20131V,

Y | 2011-PRODUCE.

Codige 73.1 del Codigo
73 del TUO del RISPAC.

procesamiento.

Folios 21 al 41 del Expadiente.

Folio 43 del Expediente.
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CONPEPAC  habria
incumplide su
compromiso ambiental
referidc  a realizar

maonitoreos de agua de
mar correspondientes

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N*® 012-

MNumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-
PE, modificado par

Multa: 5 UIT,

Suspension: de
la Licencia de
operacidn x tres

; 2001-PE, modificado por | Decreto Suprema N° 018- | (3) dias
:ngmﬂﬂrﬂ %}%:I Decreto Supremo N° 016- | 2011-PRODUCE. efectiuusl de
20131, 2013y |2011-PRODUCE. procesamiento.
20130\ Cédigo 73.1 del Cédigo

' 73 del TUD del RISPAC.

Articulo 24° de la LGA, | Mumeral 2.1 del Cuadro

Articule 15° de la Ley del|de Tipificacian de
ﬁgj“rsjipdﬁc habre |SEIA,  Articulo 29 del | Infracciones y Escala de
compromino ariblental Reglamento de la Ley del|Sanciones vinculadas con
wfadds & reslar SE_IA, el Mumeral 73 del|los ) lnstrumpﬂtus de
(1) monitoreo  de Articulo 134" del RLGP, en|Geslion Ambiental y el |De 5a 500 UIT
Sianiae concordancia con el Literal a) | Desarrollo de Aclividades
correspondiente al del Mumeral 4.] del Articulo -!-“ en las Zonas F‘rnhibdc_las
trimestre 2014-1 de la Resolucion de Consejo | aprobada por Resolucién

! Directive N*  049-2013- | de Consejo Directive N°

OEFAI/CD. 049-2013-0EFA/CD.
COMNFPEFAC habria
incumplido el
compromiso
establecido en el EIA
toda wvez que en el
trimestre 2012-1ll, no o ;igf:;;ﬂ“‘g:
habria. consklerado a Mumeral 73 del Articulo 134* | la Ley General de Pesca, | Multa: 5 UIT.

los parametros 0D,
Sdlidos
Sedimentables,
Coliformes Fecales y

del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N*® 012-

aprobade por Decreto
Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por

Suspension: de
la Licencia de
operacion x tres

. 2001-PE, modificade por | Decreto Supremo N* 018- | (3) dias
E‘:I'mmﬂ;ﬁfs oo | Decreto ' Supremo N 016- | 2011-PRODUCE. efectivos  de
i e G 2011-PRODUCE. . : procesamiento.
B s Cdadigo 73.1 del Cadigo
parametros pH, 73 del TUO del RISPAC,
materia organica vy
macrozoobentos en el
monitoreos de agua de
mar.

CONPEPAC  habria
L”;‘l?:rﬂlr'ﬂi‘;ﬂ | Aticulo 24° de la LGA, |Numeral 2.1 del Cuadro
astablocldn ai el Bk Articulo 15? de la Ley del|de ‘ﬁpifbcanién de
loda vez que en el SEIA,  Adicule  29°  del | Infracciones y Escala de
wimestrs 20141 no Reglamento de la Ley del|Sanciones vinculadas con
habria considerado & SEIA, el Mumeral 73 del|los Instrumentos de
Arficulo 134° del RLGP, en| Gestion Ambiental y el| 5a 500 UIT.

los parametros  pH,
0D, Mitratos, Fosfatos,
Sulfuros, maleria
organica
macrozoohbentos en el
monitoreo de agua de
mar.

Y Directivo M®

concordancia con el Literal a)
del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo
049-2013-
OEFAJCD.

Desarrollo de Actividades
en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucidn
de Consejo Directiva N°
049-2013-0EFA/CD,

Pagina 5 de 48




hinisterio

del Ambiente

Resolucion Directoral N® 1136-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 429-2016-0EFA/DFSAIFPAS

CONPEPAC  habria
incumplido el
compromiso

establecido en el EIA
toda wvez que en el
trimestre  2014-1l, no
habria considerado a
los parametros pH,

Articulo 24" de la LGA,
Articulo 15" de la Ley del
SElA,  Ardiculo 29" del
Reglamento de la Ley del

Mumeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con

gg:;imantabhs Sﬁt'd':': SEIA, el Numeral 73 del|los _lnstmmgnlus de
8 calformaa. Tolilla Br Articulo 13f|° del RLFP. en | Gestidn Amblam‘all y el |De5aS00UIT
e DONGIAGE | concordancia con el Ll_teral a) | Desarrollo de .ﬁclwnlziqdaﬁ
Buarilae: uil ooimo. o del Numeral 4.1 del Articulo 4° | en las Zonas Prohibidas
:u::id:;; i los de la Resolucion de Consejo | aprobada por Resolucidn
pardmetros pH, OD, Directiva  N° 049-2013- | de Consejo Directive N°
Nitratos, Fosfatos. QEFA/CD, 049-2013-0EFA/CD.
materia organica vy
macrozoobentos en el
monitoreo de agua de
mar.
CONPEPAC  habria
incumplido el
COMpromiso
establecido en el EIA
toda vez gque en el Articulo 24° de la LGA, |Mumeral 2.1 del Cuadro
trimesire 2014-1ll, no | Adiculo 15° de la Ley del|de Tipificacion de
habria considerado a|SEIA, Ariculo 29°  del | Infracciones y Escala de
los  parametros OD, | Reglamento de la Ley del| Sanciones vinculadas con
Solidos Sedimentables | SEIA, el Numeral 73 del|los Instrumentos de
9 |en los monitoreos de | Aiculo 134° del BLGP, en| Geslién Ambiental y el |De 5 a 500 UIT
efluentes; asi como no | concordancia con el Literal a) | Desarrollo de Actividades
habria considerado a | del Numeral 4.1 del Articulo 4° | en las Zonas Prohibidas
los parametros | de la Resolucién de Consejo | aprobada por Resolucién
nitratos, fosfatos, | Directive  N*  049-2013- | de Consejo Directivo N°
sulfuros, materia | OEFA/CD. 049-2013-0EFA/CD.
organica ¥
macrozocbentos en el
monitorec de agua de
mar.
. Mumeral 73 del Ariculo
GDNEEP‘&G no habria 134° del Reglamento de
cumplido s la Ley General de Pesca
compromise asumido | Mumeral 73 del Articulo 134° - rcEI:ado ¢ Blatiaio Multa: 5 UIT.
en el ElA consistente |del Reglamente de la Ley S?.npremn N'::D 012-2001- Suspension: de
en realizar monitoreos | General de Pesca, aprobado PE diicado of la Licencia de
10 | de ruido | mediante Decreto  Supremo : P operacion x tres

correspondientes a los
trimestres 2012-11,
2012-101, 20121V,
2013-1, 2013-11, 2013-
1y 2013-1V.

N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°® 016-
2011-PRODUCE.

Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

Sub Cédigo 73.1 del
Cuadro de Sanciones del
TUO del RISPAC.

(3) dias
efectivos de
procesamiento.
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CONPEPAC no habria
cumplido su
compromisa  asumido

Articulo 24 de la LGA,
Articulo 15° de la Ley del
SEIA, Arliculo 29°  del

Reglamento de la Ley del
SEIA, el Numeral 73 del
Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca,

Mumeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con

en el ElA consistente | aprobade mediante Decreto|los  Instrumentos  de
11 | en realizar monitoreos | Suprema  N® 012-2001-PE, | Gestion Ambiental y el De 5 a 500 UIT
de ruido | modificado por Decreto | Desarrollo de Actividades
correspondiente a los | Supremo N*  016-2011-|en las Zonas Prohibidas
trimestres 2014-|, | PRODUCE, en concordancia | aprobada por Resolucidn
201411 y 2014-1l. con el Literal a) del Numeral | de Consejo Directivo N°
4.1 del Ariculo 4° de la|049-2013-0EFA/CD.
Resolucion de  Consejo
Directive  N*  049-2013-
QOEFAICD.

El 13 de junio del 2016, mediante escrito con registro N° 42252'%, CONPEPAC
alcanzé documentacion sobre la operacidn de su planta de congelado, en
respuesta al requerimiento formulado en el Articulo 5° de la Resolucién
Subdirectoral N°® 537-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 28 de junio del 2016, mediante escrito con registro N° 45293, CONPEPAC
presenté sus descargos'' manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1:
(1)

Los valores del pH de los efluentes y del cuerpo marino receptor donde estos
son vertidos se encuentran dentro de los respectivos Limites Maximos
Permisibles - LMP y los Estandares de Calidad Ambiental - ECA aprobados
por la autoridad competente. Ello, fue acreditado a través de la carta de
fecha 26 de febrero de 2016.

En ese sentido, no existe indicio de que la actividad del administrado esté
causando riesgos e impactos negativos al medio ambiente, por lo que,
corresponde el archivo del procedimiento sancionador iniciado.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha procedido a la instalacion de un sistema
de neutralizacion de efluentes para garantizar su adecuado tratamiento.

(ii)

(i)

Hecho imputado N° 2:

(iv) No existe regulacion sobre LMP de Amoniaco para las plantas de congelado.
Dicho componente se puede generar como consecuencia de una fuga, por
lo que, este aspecto se encuentra relacionado a los “riesgos de seguridad y
salud en el trabajo” y no a un “riesgo ambiental”, correspondiendo el archivo
del procedimiento administrativo sancionador.

Se ha adquirido un equipo detector de fuga de refrigerante como ha quedado
constatado en las supervisiones posteriores llevadas a cabo por el OEFA, el
13 y 15 de julio de 2015 asi como el 20 y 21 de mayo de 2016. Asimismo,
se ha procedido a adquirir un segundo equipo detector de fuga de
refrigerante para cubrir cualguier falla del primer equipo adquirido.

(v)

Folios 73 al 143 del Expediente.

Folios 156 al 162 del Expediente,
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Hechos imputados MN°® 3 al 5:

(vij Se ha cumplido con capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales referidos al monitoreo y
control de la calidad ambiental a traves de talleres dictados por un instructor
especializado.

Hechos imputados N° 6 al 9:

(vii) Los parametros oxigeno disuelto (OD), solidos sedimentables, coliformes
fecales, coliformes totales no han considerarlos en la Resolucion Ministerial
N® 061-2016-PRODUCE que aprobé el Protocolo de Monitoreo para el
Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de
Consumo Humano Directo e Indirecto. Ello evidencia que no son relevantes
ni necesarios.

(viii) De similar manera, los parametros Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, Materia
organica y Macrozoobentos tampoco han sido recogidos como parametros
a monitorear conforme a lo sefialado en la Resolucion Directoral N® 169-
2014-ANA-DGCRH que otorgd autorizacion de vertimientos.

(ix) En esa linea, la falta de monitoreo de los pardmetros imputados no
constituye infraccion, toda vez que el monitoreo de estos no es necesario de
acuerdo a la normatividad vigente. Por ello, corresponde el archivo del
procedimiento sancionador iniciado.

(x) Se ha cumplido con capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales referidas al monitoreo y
control de la calidad ambiental a través de talleres dictados por un instructor
especializado.

Hechos imputados N°® 10 y 11:

(xi) Se ha cumplido con capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales referidos al monitoreo y
control de la calidad ambiental a través de talleres dictados por un instructor
especializado.

El 1 de julio de 2018, por Memorandum N° 822-2016-OEFA/DFSAI/SDI?, la
Subdireccion de Instrucciéon requirio a la Direccion de Supervision informar
si CONPEPAC habia adecuado su conducta a la normativa ambiental,
especificamente en lo referido a los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Dicho requerimiento fue atendido por
la Direccién de Supervisién a través del Informe N° 285-2016-OEFA/DS™ del 20
de julio del 2016.

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestibn en discusién: Determinar si CONPEPAC habria
implementado el tanque de neutralizacion para el tratamiento de efluentes de
proceso y de limpieza de planta y equipos conforme al EIA.

Folios 263 y 264 del Expediente.

Folios 265 y 266 del Expadiente.
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(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si CONPEPAC habria instalado
el detector de fuga refrigerante.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si CONPEPAC habria incumplido
su compromiso ambiental de realizar los siguientes monitoreos de agua:

« Monitoreos de efluentes correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-
IV, 2013-1, 2013-11, 2013-1ll y 2013-1V.

* Monitoreos de agua de mar correspondiente a los trimestres 2012-ll,
20121V, 20131, 2013-1l, 2013-1ll y 2013-IV.

« Monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2014-I.

(iv) Cuarta cuestién en discusidon: Determinar si CONPEPAC habria incumplido
su compromiso referido a realizar sus monitoreos conforme a los parametros
establecidos en el EIA toda vez que:

e En el trimestre 2012-1ll, no habria considerado a los parametros OD,
Solidos Sedimentables, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los
monitoreos de efluente; asi como no considerd los parametros pH,
materia organica y macrozoobentos en el monitoreos de agua de mar.

¢ En el trimestre 2014-1 no habria considerado a los parametros pH, OD,
Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, materia organica y macrozoobentos en el
menitoreo de agua de mar.

¢« En el trimestre 2014-11, no habria considerado a los parametros pH, OD,
Solidos Sedimentables y Coliformes Totales en los monitoreos de
efluentes; asi como no considerd los parametros pH, OD, Nitratos,
Fosfatos, materia organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua
de mar.

« En el trimestre 2014-ll, no habria considerado a los parametros OD,
Sélidos Sedimentables en los monitoreos de efluentes; asi como no
habria considerado a los parametros nitratos, fosfatos, sulfuros, materia
organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua de mar.

(v) Quinta cuestion en discusién: Determinar si CONPEPAC habria incumplido el
compromiso establecido en el EIA consistente en realizar:

» Monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2012-11, 2012111,
2012-1V, 2013-1, 2013-1l, 2013-1ll y 2013-1V.

« Monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2014-1, 2014-1l y
2014111,

(vi) Sexta cuestidn en discusién: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a CONPEPAC.

Cabe precisar que las once (11) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cinco (5) cuestiones en
discusion a efectos de realizar un andlisis ordenado de cada una. Sin perjuicio de
lo cual, esta Direccion se pronunciara respecto de cada imputacion en la presente
resolucion.
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CUESTIONES PREVIAS

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, de la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD vy de

la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que guedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — ODEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados a
partir de la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantas y/o agravantes

corraspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidon deberd ser abjetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quedd firme |a resolucién que sanciond |a primera infraccidn.
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OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidén del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
/jz‘ la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
<o por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse |a existencia de infraccién administrativa, corresponderia emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

17. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Imputacién

correspondiente Folios

N® | Medios Probatorios Contenido

; Documento que conltiene la
ﬁ-;:ia 4s Sgggf;gﬂ“ relacion de las observaciones )
1 | OEFA/DS-PES del 21 d&tﬂﬂ'ti?d:ﬁs en la wisita de | Imputaciones N°1 16 al

de noviembre de | SUPEIVision efectuada entre los al 11 19
dias 19 al 21 de noviembre del

2014, 2014,
Docum
ento
Documento gque contiene el que s
detalle de los hallazgos encuen
2 EE;EEDS_P?I’;;:!?; constatados por la Direccién de | Imputaciones N° 1 fra en
de diciembre de 2014 Supernvision efectuada enlre los al 1 el disco
* | dias 19 al 21 de noviembre del compac
ﬁ{ 2014. to que
obra a
L folio 20
Informe Técnico

. a Documento que contiene la
Acusatorio N° 1224- i ;
3 | 2015-0EFA/DS  del relacibn  de las supuesias | Imputacionas N°1 1al15

B infracciones detectadas por la aln
%1 5“ diciembre de Direccion de Supervision.
Resolucion
Subdirectoral N® 537- | Resolucidn de instruccidn que G
4 | 2016- inicia  al  procedimiento | 'mPutaciones N1 54 o 44

OEFA/DFSAISDI del | administrativo sancionador al 311

30 de mayo del 2016.
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Informes de Ensayo
N*  813858LM2-L0O,
713844LM12-L0, 3
5 | 04150/14, 3-
07042114, 3-
0711314, 3-17796/14
y 31779714,

Caopia de los Informes de Ensayo
realizados por Certificaciones del
Peru S.A. - CERPER sobre
analisis de los efluentes y agua
de mar, correspondientes a los
afios 2012 y 2014,

Impulaciones N° 3
alg

Docum
entos
que se
encuen
fraen
el disco
compac
to que
obra a
folio 20

Escrite  presentado
por COMNPEPAC el
6 | 13 de junio del 2016
con  Registro N°
42252,

Documento mediante el cual
CONPEPAC da atencion al
requerimienta de informacion
efectuado a fravés de Ia
Resolucion  Subdirectoral N°
537-2016-0EF AJDFSAISDI,

Imputaciones N® 1
al 11

73

Escrito  presentado

7 | por COMNPEPAC el 28
de junio del 2016 con

Registro N* 45293.

Documento mediante el cual

COMNPEPAC remite sUS

descargos a la Resolucion

Subdirectoral N* 537-2016-

OEFA/DFSAISDI v adjunta la

siguiente documentacion:

= Fotografias de la instalacion
de un tanque de
neutralizacion

» Factura  001-N"-0148181
para la adquisicion de un
potencidmetro  portatil  de
medicién de ph

« Constancia de operacion del
pago de la factura 001-N°-
0148181,

» Fotografias de los equipos
de medicidn de ph

= Valorizacién N° 0045-2016,
que contiene la cotizacion de
equipo detector de gas
amoniace  MNH3  marca
crowcon

s Factura 003-N" 000128 para
la compra de un detector de
gas de amoniaco NH3 marca
Crowcon y accesorios

« Constancia de la
transferencia realizada al
banco Scotiabank por el
monto consignado en la
factura 003-N° 000128

= Fotografias de un detector
de fuga de amoniaco
instalado y de la instalacion
donde se hace uso del gas
amoniaco

=« Copia del circular que invita
al taller de “Fiscalizacion

Ambiental en el Sector
Pesqueria en la Regidn
Moguegua”

= Copia de las constancias de
asistencia al taller de
“Fiscalizacion Ambiental en
el Sector Pesqueria en la
Region Moguegua®

s |nforme de técnico de
capacitacidn al personal de

Imputaciones N? 1
al 11

156 a
262
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la administrada

+ Fotografias de la
capacitacion realizada

« Copia del programa y del
material utilizada en la
capacitacion

+ Registro de asistentes a la
capacitacion

« Cerlificados de asistencia
del personal a la
capacitacion

+ Curriculum vitae del
capacitador

+ Disco compacto que
contiene la bibliografia digital
de |a capacitacion realizada

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N* 272-2014-OEFA/DS-
PES, el Informe N® 357-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N°
1224-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera a segunda cuestién en discusién: Determinar si CONPEPAC habria
cumplido con implementar los compromisos ambientales establecido en su
ElA referidos a:

(i) Implementar el tanque de neutralizacion para el tratamiento de
efluentes de proceso y de limpieza de planta y equipos.
(ii) Instalar el detector de fuga refrigerante.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y s@ presume cierta, salvo prueba en contrario.
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V.1.1 Marco normative aplicable: Obligacion de cumplir con los compromisos

24,

25.

26.

ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611'¢ (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad de |a politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
COMpromisos.

El Articulo 24° de la LGA'" establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM', una vez obtenida la Certificacion Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en él, las cuales estan
destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)" sefiala que

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentes de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseflados, nominados y aplicados con cardcter funcignal o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de |a Politica Macional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pais,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En al disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demds programas y compromisos.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asl como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromises v obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudic ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
debardn ser incorparadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental.

Articulo 15%, Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisidn y contral
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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la autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econémicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental = EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental = PMA, entre otros.

Cabe sefalar que el Articulo 25° de la LGA?! define al EIA como el instrumento de
gestion que contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto
y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas
necesarias para evitar o reducir el dano a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)*
define al EIA como el estudic realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever
los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando
las medidas de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de
conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacion, promocién, prevencion, contral,
correccidn, informacién, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacion, enire otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenides en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el crdemamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiantal; las
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacidn
ambiental, las garantias ambiantalas, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuackdn, control v
remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados & conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; v, en general, todos aquellos
orientades al cumplimiento de los objetives sefalados en el ariculo precedente (...).

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25%.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudics de Impacte Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto v largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables @ incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisilos que deban contener los ELA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidén se especifican tienen el significado siguiente:

(...}

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclégicos, sociales, econdmicos ¥ culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosisterna y prever los riesgos directos e indirectos y efeclos de la ejecucidn del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control v las acciones de conservacidon a aplicarse para lograr un
desarrocllo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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A su vez, el citado Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos ambientales
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

En ese contexto, el Articulo 77° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca®
(en adelante, LGP) establece que constituye infraccion toda accién u omisidn que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®, tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

De otro lado, mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD,
se aprobd la Tipificacién de las infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestibn Ambiental y el desarrollo de

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento vy de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

{2}

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruides y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manaera permanente planes de manejo ambiental y, &n consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencidn de [a confaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N* 25977
Articule 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demads disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

(...

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenides en los instrumentos
de gestién ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por [a auloridad sectorial

competente.
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actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resclucién de Consejo
Directivo N® 048-2013-OEFA/CD). Dicha norma entrd en vigencia el 1 de febrero
del 2014%, por lo que resulta aplicable a las infracciones incurridas a partir de esa
fecha.

En tal sentido, los Literales b) y c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD* tipifica como infraccién el
incumplimiento a los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, generando dafio potencial a la flora y fauna, asi como a la
vida o la salud humana.

En consecuencia, el titular de licencia de operacion de una planta de
procesamiento pesquero industrial esta obligadoe a cumplir con los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental tales como el
EIA.

V.1.2 Hecho imputado N° 1: CONPEPAC no habria instalado un tanque de

neutralizacion para el tratamiento de efluentes de proceso y limpieza de
planta y equipos, conforme al EIA.

V.1.2.1 Compromiso ambiental

De acuerdo a lo sefialado en la Certificacion Ambiental N° 004-2008-
PRODUCE/DIGAAP®, CONPEPAC debe realizar la neutralizacién de sus
efluentes industriales segun se cita a continuacion:

"Certificacién Ambiental N°® 004-2008-PRODUCE/DIGAAP

(--)
En el referido Estudio de Impacto Ambiental — EIA, se precisa que la mencionada

planta pesquera contard con los siguientes planes de manejo ambiental.

1. Tratamiento de Efluentes Industriales
El tratamiento de efluentes de la planta de congelados comprende en:
()

ki

Resolucion de Consejo Directivo N® 049-2013-0EFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestidn Ambiental y al
desarrolio de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante |a presente Resolucion entrara en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

Resolucion de Consejo Directive N° 049-2013-0EFA/CD, publicada el 20 de diciembre de 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiente de lo establecide en el
Instrumento de Gestidn Ambiental

4.1 Constituyen infraccionas administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

(]

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

¢} Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobades, generando dafo potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Folios 36 y 37 del ElA. Comunicado a Consorcio Agromar SA.C. mediante Oficio N® 053-2008-
PRODUCE/DIGAAP,
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4 Finalmente los efluentes serdn tratados en dos pozas, mediante la
metodologia de floculacién, sedimentacion, desinfeccion y neutralizacién”.

(El énfasis es agregado)

39. Posteriormente, en la Constancia de Verificacion Ambiental N® 017-2011-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE precisd que el tratamiento de los efluentes de
proceso, asi como los de limpieza de planta y equipos debia ser realizado, entre
otros, a través de un (1) tanque de neutralizacion, tal como se indica a
continuacion:

"l. Medidas de Manejo Ambiental:

1.1 Tratamiento de Efluentes de Proceso, Limpieza de Planta y Equipos

(..)

4 Tratamiento fisico; baterla de celdas de sedimentacidn para reducir la
materia suspendida, trampa de sdlidos, lrampa de grasa y tanque de
neutralizacién.

(o
(El énfasis es agregado)

40. De lo sefalado, se aprecia que CONPEFAC se comprometié a implementar un
tanque de neutralizacion como parte del tratamiento de los efluentes de proceso,
de limpieza de planta y equipos.

“W.1.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 1:

#1. De acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision Directa N° 272-2014-
OEFA/DS-PES™ durante la supervision realizada del 19 al 27 de noviembre de
2014, la Direccion de Supervision constatd que la planta de congelado no tenia un
tanque de neutralizacion, segdn se cita:

3

HALLAZGOS

[~
L

HALLAZGO: Tratamiento de Efiuentes de Limpieza
Tratamiento de aguas de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de
equipos, canaletas, elc).

Las aguas de limpieza de planta reciben el mismo fratamignto de efluentes
3 del lavado de materia prima.
No tiene instalado el tanque de neutralizacién, segun lo dispuesto en la

74 Constancia de Verificacion N°® 017-2011-PRODUCE/DIGAPP de fecha 11
{/’,/ de julio de 2011.
7\
J ()"

(El énfasis es agregado)

42, En el Informe N° 357-2014-OEFA/DS-PES?*", |la Direccién de Supervision analizé
dicho hallazgo:

‘8. HALLAZGOS

m Folic 17 (reverso) del Expediente.

M Pégina 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Pagina 19 de 48



7

43,

48.

47.

48.

e Resolucién Directoral N® 1136-2016-0EFA/DFSAI
Ministerio

del Ambiente

Aainben Expediente N° 429-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Hallazgo N*° 01:

Sustento:
Fara el tratamiento de los efluenfes residuales | Acta de Supervision N* 272-2014-
industriales, provenientes de limpieza de QEFA/DS-PES (Anexo: 1.3)
planta y equipos, el administrado asumid el Consfancia de Venficacidn N° 017-
compromiso de implementar un fanque de 2011-PRODUCE/DIGAAR (Anexo:
neutralizacidn; sin embargo en la 4.3)
supervision realizada se observé gue no (<)
cuenta con el tanque de neutralizacion {...)

(El énfasis es agregado)

Por Informe Técnico Acusatorio N° 1224-2015-OEFA/DS*, |a Direccitn de
Supervision concluyé lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES:

(..
Se decide acusar a la empresa CONGELADOS PERUANA DEL PACIFICO S.A.
por las siguientes presuntas infracciones:

i) (...) se constaté que el referido titular no instalé el tangque de
neutralizacion para el tratamiento de efluentes de proceso y limpieza de
planta y equipo conforme se compromelid en su EIA (..)".

(El enfasis es agregado)

De acuerdo a los medios probatorios citados, la Direccidén de Supervision verificd
que durante la inspeccion efectuada del 19 al 21 de noviembre de 2014,
CONPEPAC no contaba con un tanque neutralizador.

Al respecto, CONPEPAC mediante escrito con registro N® 26859* sefiald que en
su planta solo utiliza cloro y detergentes para el proceso y saneamiento de sus
efluentes.

Con relacién a lo sefialado, se debe indicar que el cloro tiene un pH alrededor de
13,0 unidades, mientras que el detergente tiene como funcién desengrasar o
decapar posee un pH alcalino (pH cerca a 14)*, por tal razén, los efluentes que
contienen cloro y/o detergente deben ser neutralizados antes de su vertimiento,
para que no ocasionen perjuicio en la modificacién del pH del agua afectando de
dicha manera al cuerpo receptor.

Ademas, el administrado debe tener en cuenta que los efluentes provenientes de
la limpieza de equipos y del establecimiento industrial pesquero, contienen
particulas suspendidas, aceites y grasas asi como soda caustica, acido nitrico y
acido fosférico utilizados en la limpieza de los equipos, los cuales son altamente
acidos (pH elevado)

Ahora bien, el tanque de neutralizacién se utiliza para reducir el pH de las aguas
residuales antes de descargarlas en un medio receptor, toda vez que el ambiente,

Folio 14 del Expediente.
Pagina 469 del documento contenido en el disco compacto que obra a fojas 20 del Expediente.
Ver en: hitp:/fwww. prevor. comfes/toxicidad-de-los-productos-de-limpieza,
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la vida acuatica, la flora, fauna son sensibles a las variaciones de pH. Por tal
motivo, las aguas acidas (generalmente, de limpieza de equipos y maquinarias)
deben ser neutralizadas para "basificarlas”, esto es acercarlas a un pH basico, a
fin de evitar un deterioro del ambiente. Asi, la no implementacién del tanque de
neutralizacion implica descargar efluentes con un alto grado de contaminantes que
impactan o puedan impactar negativamente el cuerpo receptor y sus alrededores.

En su escrito de descargos, CONPEPAC sefialo que los valores de los efluentes
y del cuerpo marino receptor donde estos son vertidos se encuentran dentro de
los respectivos LMP y ECA aprobados por la autoridad competente. Por lo que,
no existe riesgo e impacto negativo al ambiente, correspondiendo el archivo del
procedimiento sancionador iniciado.

Sobre el particular, se debe indicar que la imputacion materia del presente
procedimiento esta referida al incumplimiento del compromiso ambiental de
implementar un (1) tanque de neutralizacion, y no al incumplimiento de los LMP;
por lo que un eventual cumplimiento de los ECA y LMP no exime al administrado
de responsabilidad por el hecho materia de analisis.

Al respecto, el Articulo 55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM establece la obligatoriedad de cumplir con los compromisos
ambientales previstos en los instrumentos de gestion ambiental®®.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, conforme al Articulo 17° de la Ley del
SINEFA, los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental constituyen obligaciones ambientales fiscalizables, cuyo
incumplimiento resulta sancionable®. En ese sentido, los administrados, tienen la
obligacién de cumplir con los compromisos y demas obligaciones recogidas en
sus instrumentos de gestidbn ambiental en el modo y plazo establecido por la
autoridad de certificacién ambiental.

Adicionalmente, es oportuno i9ndicar que los compromisos ambientales previstos
en los instrumentos de gestion ambiental tienen una naturaleza prospectiva y han

1]

Reglamento de la Ley del Sistemna Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambilental, aprobado por Decreto
Supremo N? 019-2009-MINAM :
Articulo 55.- Resolucian aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Cerificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds auterizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para la gjecucidn
del proyecto de inversidn,

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

El storgamiento de la Cerlificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de |a ejecucidn de su proyecto, conforme a lay.

Ley N® 28235, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fizcalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la nomativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesidn,

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o cormeclivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias compelentes del OEFA.

&) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.

()
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sido establecidos por la autoridad de certificacion ambiental a efectos de evitar
que las actividades industriales del administrado puedan generar dafos al
ambiente. En ese sentido, el incumplimiento del compromiso materia de analisis
es susceptible de generar la situacion de riesgo ambiental que buscaba evitar
inicialmente la autoridad de certificacion ambiental.

Por lo expuesto, la instalacion del tanque ecualizador para el tratamiento de los
efluentes del proceso productivo y de limpieza de la planta de congelado del
administrado es una medida de naturaleza preventiva que busca evitar una
situacién de dafio potencial a la flora y fauna que habita en el ecosistema marino
y por ende, su cumplimiento resulta obligatorio para el administrado.

De otro lado, el administrado indicd que habria procedido a instalar un sistema de
neutralizacion de efluentes para garantizar su adecuado tratamiento.

Al respecto, el Articulo §° del TUO del RPAS, “el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable ni cesa el
carécter sancionable de la conducta™’.

En esa linea, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que se
encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de la falta de
instalacion del tanque de neutralizacién, no eximen al administrado de la
responsabilidad administrativa por el hecho materia de imputacién.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
respecto de la conducta infractora seran analizados al momento de determinar si
corresponde dictar una medida correctiva sobre este extremo.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado gque
CONPEPAC no cumplié con implementar el tanque de neutralizacién para el
tratamiento de sus efluentes de proceso y de limpieza de planta y equipos
conforme al EIA, conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral
2.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONPEFALC en este extremo.

V.1.3 Hecho imputado N° 2: CONPEPAC no instalé un detector de fuga de

refrigerante.

V.1.3.1. Compromiso ambiental

60.

En la Constancia de Verificacion Ambiental N® 017-2011-PRODUCE/DIGAAP,
PRODUCE se sefiald lo siguiente:

*1.5 Plan de Contingencias
4 Cwentan con un detector de fuga de refrigerantes

"

ar

Texto Unico Ordenade del reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35 del
presente Reglamento.
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Cabe indicar que la Constancia de Verificacion Ambiental puede incorporar
nuevas obligaciones ambientales por sujecién a nuevas normas de proteccion
ambiental o si de la verificacion de los compromisos del instrumento de gestion
ambiental aprobado se determinan impactos ambientales negativos generados
que difieren de manera significativa a los declarados en el referido instrumento.
Por tanto, las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de impactos
ambientales negativos implementados contenidas en la Constancia de
Verificacion Ambiental N° 017-2011-PRODUCE/DIGAAP son obligaciones que
CONPEPAC debia cumplir al estar establecidas en el marco de la certificacién
ambiental®®,

En consecuencia, la citada empresa debia contar con un detector de fuga de
refrigerantes como parte del plan de contingencias y como medida de mitigacion
implementada por parte del citado titular.

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2

63.

64.

De acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision Directa N° 272-2014-
OEFA/DS-PES®, durante la supervision del 19 al 21 de noviembre de 2014, la
Direccion de Supervision constato lo siguiente:

[N°® HALLAZGOS
{...)

HALLAZGO: {...)

(...

Plan de contingencias para hacer frente a emergencias producidas por
fuga de refrigerantes

(er:)

El administrado no tiene implementado el detector de fuga de refrigerante,
pese a serun compromise asumido en la Constancia de Verificacidn N* 017-
2011-PRODUCE/DIGAPF de fecha 11 de julio de 2011,

(..)°

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 357-2014-OEFA/DS-PES*, la Direccién de Supervision sefald
lo siguiente:

"8. HALLAZGOS
()

Tal come ha sefialado PRODUCE en el Oficio N® 3416-2014-PRODUCE/DGHI-Dpchi recibido el 11 de noviembre
de 2014,

Folio 18 del Expediente.

Pégina 28 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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Hallazgo N* OF:

Sustento:
El administrado no tiene implementado el gggﬂ%gﬂgﬁ’::xg_ f 22'20 14
detector de Riga de mﬁgﬂ’?"m’.ﬂ" e Copia de la Constancia de
en la Constancia de Verficacion N*® 017-2011- Verificacion N° 017-2011-

PRODUCEDIGAAR, regisira que cuenta con

dalacior do fign da Pl 1. PRODUCE/DIGAAP (Anexo: 4.3)

(El énfasis es agregado)

Por Informe Técnico Acusatorio N° 1224-2015-OEFA/DS*', la Direccién de
Supervision concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

(...)
Se decide acusar a la empresa CONGELADOS PERUANA DEL PACIFICO S.A.
por las siguientes presuntas infracciones:

(vij (...) se constaté que el referido titular no instalé el detector de gas
refrigerante conforme se comprometié en su EIA (...)"

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo verificado por la Direccién de Supervision, durante la supervisién
efectuada del 19 al 21 de noviembre de 2014, la planta de congelado de
CONPEPAC no tenia instalado el detector de gas refrigerante.

Al respecto, CONPEPAC sefialé en su escrito con registro N° 26859*? que el
detector de fuga de refrigerantes lo implementara recién en junio de 2015.

De lo sefialado por el administrado se advierte que este reconoce su compromiso
y que al momento de la supervision no contaba con el detector de fuga de
refrigerantes.

Resulta necesario indicar, que la fuga de refrigerante podria causar dafios al
ambiente y a los seres humanos dependiendo del gas utilizado como refrigerante.
En el presente caso, CONPEPAC indicé que utiliza el amoniaco, el cual es una
sustancia altamente irritante para las mucosas y una sustancia venenosa que
puede ser fatal si es inhalado en grandes cantidades por las personas. Por lo
general, respirar amoniaco en concentraciones altas pero no letales puede
ocasionar faringitis, dificultad para respirar, sensaciéon de ahogo y dolor en el
pecho. Por tanto, puede afectar la salud y vida de las personas. Adicionalmente,
el administrado el administrado indicé que utiliza el freén, cuya fuga potencial
puede danar la capa de ozono.

De otro lado, el administrado indicé que no existen LMP para el amoniaco y agrego
que la generacion de amoniaco como consecuencia de una fuga de gas es un
aspecto relacionado a los “riesgos de seguridad y salud en el trabajo” y no a un
“riesgo ambiental”.

an

EH

Folio 14 (reverso) del Expediente.

Pagina 471 del documento contenido en el disco compacto que obra a fojas 20 del Expediente.
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1.

T

T3

74.

78.

79.

V.2

Sobre el particular, resulta conveniente precisar que la imputacién materia de
analisis no esta referida al incumplimiento de los LMP de amoniaco sino a la no
instalacion de un detector de fuga de gas refrigerante. Por tanto, la existencia de
una regulacion respecto a los estandares permitidos de dicho gas, no exonera al
administrado de cumplir con el compromiso de contar con un detector de fuga
refrigerante.

Asimismo, cabe precisar que la instalacidon de un gas detector de fuga refrigerante
constituye un compromiso ambiental recogido en el EIA toda vez que los gases
refrigerantes contribuyen o aumentan los efectos nocivos del cambio climatico®,

cabe indicar al administrado que la falta de control de las fugas de gas amoniaco
es un aspecto relacionado con la instalacién de un equipo detector de gas
refrigerante, el cual constituye un compromiso recogido en el EIA del administrado.

En ese sentido, la instalacién del equipo detector de gas refrigerante constituye

una gbligacién ambiental fiscalizable a cargo del administrado, cuyo cumplimiento
es fiscalizado por el OEFA.

Adicionalmente, el administrado manifesté haber adquirido un detector de fuga de
refrigerante e incluso indicé que habia adquirido un segundo equipo detector de
fuga de refrigerante ante cualquier falla del primer equipo.

En relacion a ello, es preciso indicar que de conformidad con el Articulo 5° del
TUO del RPAS, "el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa,
no sustrae la materia sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta”.

En esa linea, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que se
encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de su conducta
infractora, no eximen al administrado de la responsabilidad administrativa por el
hecho materia de imputacion.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
respecto de la conducta infractora seran analizados al momento de determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva sobre este extremo.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, qued6é acreditado que
CONPEPAC no cumplié con instalar el detector de gas refrigerante pese a ser un
compromiso establecido en su instrumento de gestibn ambiental, conducta
tipificada como infracciéon administrativa en el Numeral 2.3 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CONPEPAC en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si CONPEPAC habria incumplido
su compromiso ambiental referido a realizar:

(i) Monitoreos de efluentes correspondientes a los trimestres 2012-ll,
20121V, 2013-1, 2013-1l, 201311l y 2013-IV.

(ii) Monitoreos de agua de mar correspondiente a los trimestres 2012-ll,
2012-1V, 2013-1, 2013-ll, 2013-lll y 2013-IV.

43

Ver en: hitpcitwww greenpeace orgimexico/as/Maticias/2009/ unio/gases-refrigerantes-son-mas-pe/.

Péagina 25 de 48



o . | iarann | Resolucién Directoral N° 1136-2016-0OEFA/DFSAI
< EET .-
el Amblenta ” e o e
Ei atiomAmbienil Expediente N° 429-2016-OEFA/DFSAIPAS

(iii) Monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2014-1.

V.2.1 Marco normativo aplicable: Obligacién de cumplir con los compromisos
ambientales

80. En atencién a lo sefialado en el punto V.1.1 de la presente resolucién, los
operadores de plantas de procesamiento industrial pesquero estan obligados a
ejecutar e implementar los compromisos ambientales contenidos en el instrumento
de gestién ambiental aprobado por PRODUCE, en particular sobre el monitoreo
ambiental. A continuacion, se detalla el marco normativo aplicable a estos
compromisos ambientales.

81. El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales senala al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en instrumentos de gestion
ambiental®.

82. El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad®®.

Asimismo, el Articulo 86° del RLGP* sefala que los monitoreos de efluentes y
cuerpo receptor deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos
de gestion ambiental y los protocolos*” aprobados por PRODUCE.

En el caso de las plantas de consumo humano indirecto, a través de la Resolucién
Ministerial N® 003-2002-PE publicada en el Diario Oficial "El Peruano” el 10 de
enero del 2002, PRODUCE aprobé el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para
la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo) que establece la frecuencia para
la realizacion de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor.

b Ley N® 29325. Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley
N*® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.
Articulo 17*.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
b} El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de

/_/ gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.
7 '('::F " Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 85%.- Objeto de los programas de monitoras

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en &l
drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Daterminar la eficiencia da las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b} Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢y Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legalkes.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a les protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccidén Nacional de Medio
Ambilente para su evaluacion vy verificacidn.

T Es preciso sefialar que, conforme a lo sefialado en el Ariculo 151° del RLGP, el Prolocolo de Monitoreo es el
procedimiento y la metodolegia que deberd cumplirse en la ejecucidn de los Programas de Monitoreo (muestreo
sisternatico y permanente deslinado a evaluar la presencia y concentracion de contaminantes emitidos y vertidos
en el ambiente).

Pagina 26 de 48



85.

86.

Resolucién Directoral N* 1136-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 429-2016-0EFA/DFSAIPAS

Ministerio

del Ambiente

Ademas, en el caso de las plantas de consumo humano directo, al momento de la
supervision no se contaba con un protocolo para el monitoreo de efluentes y
cuerpo marino aprobado por PRODUCE; por tanto, el monitoreo de dichos
componentes Unicamente resulta exigible en tanto se encuentre prevista como
compromiso en su instrumento de gestion ambiental.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso, el monitoreo de efluentes resulta
exigible a la planta de congelado de CONPEPAC siempre que constituya un
compromiso ambiental.

V.2.1.1Compromiso ambiental

87.

De acuerdo a lo establecido en el EIA de la planta de congelado, CONPEPAC
debia realizar el monitoreo de sus efluentes segun se detalla*:

“Capitulo V

Programa de Manejo Ambiental

(..

5.2 Programa de monitoreo

Es el seguimiento de la evaluacion con la finalidad de observar el cumplimiento
del compromiso asumido en la proteccién del medio ambiente.

4+ Monitoreo del efluente y agua de mar
Los monitoreos se realizardn trimestralmente. {...)

Tabla N*04
Pordimetros Establecidos para ogua residual y agua de mar
Agua Residual Agua de ar
Packraie (Salica do la planda | (Final chol Emisor, Lado Moo
entes do ls descarga v Lado Surdel Final del
al mar) Emisor)
1. 5 Fi:
Temperalwea X X
FH ¥ X
2. Indicadores do contaminacion
oD X X
DBO: X X
88T X X
Sdiidas Sedimaniables X
Acgilas y Grasas X
Colilormes Tolalas X
Coliformas Facalas X
Mitratos X
Foslalos ¥
Sulturos X
edimanio
Materia Cegénica X
Macrozoobenkos b!
Frecuencia Trimesiral

A%

Péginas 316 y 317 del documento contenido en el disco compacto que obra a fojas 20 del Expediente.
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En tal sentido, teniendo en cuenta el compromiso descrito, CONPEPAC debia
realizar el monitoreo de efluentes (agua residual) y de cuerpo receptor (agua de
mar) con una frecuencia trimestral.

Asi, durante el periodo de fiscalizacion ambiental bajo competencia del OEFA
(marzo de 2012* a noviembre de 2014), CONPEPAC habria estado obligado a
realizar los siguientes monitoreos, segun el siguiente detalle:

— Tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo receptor
correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-11l y 2012-IV.

— Cuatro (4) monitoreos de efluentes y cuatro (4) monitoreos de cuerpo
receptor correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-11, 201311l y 2013-
V.

- Tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo receptor
correspondientes a los trimestres 2014-1, 2014-11 y 2014-lI1.

Asimismo, cabe mencionar que la realizacion de los monitoreos del efluente y
agua de mar (cuerpo receptor), permite identificar las caracteristicas del medio
receptor, verificar la composicidn y carga contaminante de los efluentes vertidos,
a efectos de adoptar las medidas de mitigacion que resulten necesarias.

.2.1.2. Analisis de los hechos imputados N°3 a5

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision Directa N° 272-2014-
OEFA/DS-PES® durante la supervisién realizada del 19 al 21 de noviembre de
2014, la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

Ne HALLAZGOS
()

HALLAZGO: Revisidn del reporte de monitoreo de efluentes (...)

El administrado alcanzd los Informes de Ensayo N® 3-07042/14 (19/04/74),
Informe de Ensayo N* 3-17796/14 {18/09/14), realizados en el afio 2014; los
raportes de monitoreo del 2013 y 2012 los presentara por mesa de partes en
Lima.

5 HALLAZGO: Reporte de monitoreo del cuerpo hidrico receptor {mar, rio,
lagos, elc.)

El adminisirado alcanzd los Informes de Ensayo N* 3-045150/14 (06/03/14),
Informe de Ensayo N* 3-07113/14 (18/04/14) e Informe de Ensayo N* 3-
17797414 (18/09/14) realizados en el afio 2014, los reportes de monitoreo def
2013 y 2012 los presentard por mesa de parles en Lima.

En el Informe N° 357-2014-OEFA/DS-PES®, |a Direccion de Supervision analizé
el hecho detectado y formulé el siguiente hallazgo:

"Malriz de Verificacion — Congelado

El 16 de marzo de 2012 es la fecha en gue &l OEFA en virlud de los establecido en la Resolucion de Consejo
Diractivo N* 002-2012-0EFA/CD, asumit las funciones de seguimianto, vigiancia, fiscalizacién, contral y sancidn
en maleria ambiental del sector pesquero de PRODUCE.

Folic 17 (reverso) del Expediente.

Pagina 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folioc 20 del Expediente.
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Establecimiento Industrial Pesquero: Congelados Peruana del Pacifico S.A.

[
CUMP
COMPROMISOS  INDICADOS | LIMIEN
COMPONENIES:: || ENFOSIGAS 110 ACTIVIDADES
UBICACI DESARROLLADAS
REPCORTES DE N
MONITOREOD COMPROMISOS ::; AEN EL|C c
REVISI | Frecuencia | Segin el EIA, el | EIA X | Segin los informes de ensayo
on de moniforeo se | Campeta presentados durante la
DEL monitoreo | realizaran Ta2 supervision, en el 2014 solo habria
REPD | de frimestralmente. archivo 2 realizado dos monitoreos: en abnil
RTE efluentes Programa ¥ sefiembre, que comesponden al
DE de Mangjo segundo v tercer Iimestre del
MONIT Ambiental 2014,
OREOQ pag. 67
DE {Anexo 4.9) El administrado estaria
EFLUE incumpliendo con realizar el
NTES monitoreo del primer trimestre
{Agua del 2014 y los cuatro trimestres
de de los afios 2013 y 2012, segin
bombe lo establecido en su ElA..
o ¥ En fecha posterior a la supervisidn,
otros) presenté el documento ingresado
mediante Hoja de Tramite N*®
2015-E01-002695 de fecha 16-01-
2015, el Informe de Ensayo N*
813958LA12-L O correspondiente al
tercer inmestre del 2012 {...)
(El énfasis es agregado)

93. De la revisidn de los documentos obrantes en el expediente se advierte que, para
acreditar el cumplimiento de sus compromisos ambientales CONPEPAC presentd
los siguientes informes de ensayo:

N® Trimestre A :‘l?: ::tr': 2 Informe gf ensaYo | Fecha del muestreo
Efiuente 813958L/12.L0%
1 i Agua de Mar 713944L/12-LO% e
20141 Agua de Mar 3-04150/14% 06/03/2014
Efluente 3-07042/14%
204 Agua de Mar 3:0711314% TRa
Efluente 3-17796/145
] =l Agua de Mar 31779714 TANRRERTS

Elaboracion: DFSAI

Pagina 461 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Péagina 463 del documanto contenide en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Paginas 109 a 111 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Paginas 97 a 99 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Paginas 113 a 116 del decumento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Pdginas 105 a 107 del documento contenido an el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Paginas 117 a 119 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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De lo anterior se advierte que respecto del periodo evaluado, CONPEPAC no
realizé todos los monitoreos asumidos como compromiso en su EIA, toda vez que
no acredito la realizacion de los siguientes monitoreos:
- Dos (2) monitoreos de efluentes y dos (2) monitoreos de agua de mar
correspondientes a los trimestres 2012-11 y 2012-IV.

— Cuatro (4) monitoreos de efluentes y cuatro (4) monitoreos de agua de mar
correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-1l, 2013-1ll y 2013-1V.

— Un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al timestre 2014-|.

En el escrito con registro N° 026955 CONPEPAC sefialé que habia adjuntado el
informe de ensayo del afio 2012. Asimismo, agregé que en el afio 2013 no se
realizaron los monitoreos, y con relacién al 2014 estos se realizaron desde febrero,
precisando ademas que alcanzaria un calendario de las fechas de realizacion de
los monitoreos.

Con relacién a lo sefialado, se advierte que el administrado reconoce no haber
efectuado monitoreos durante el afio 2013.

Ahora bien, de la revision de las Estadisticas Pesqueras Anuales de los afios 2012
y 2013%, el administrado solo ha podido acreditar que no realizé actividades de
procesamiento en su planta de congelado durante los meses de septiembre y
octubre del 2012; asi como durante el mes de enero del 2013.

En relacion a ello, cabe precisar, que si bien se encuentra acreditado que
CONPEPAC no tuvo produccién en septiembre y octubre del 2012, asi como en
enero del 2013, dicha circunstancia no impidié al administrado realizar los
monitores trimestrales correspondientes a los trimestres 2012-111, 2012-1V y 2013-
|, durante los demas meses que quedan de cada uno de los referido trimestres.

En sus descargos, CONPEPAC sefialé que cumplié con capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales referidos
al monitoreo y control de la calidad ambiental a través de talleres dictados por un
instructor especializado.

En relacion a ello, es preciso indicar que de conformidad con el Articulo 5° del
TUO del RPAS, "el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa,
no sustrae la materia sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta”.

En esa linea, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que se
encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de su conducta
infractora, no eximen al administrado de la responsabilidad administrativa por el
hecho materia de imputacion.

Sin perjuicio de ello, los medios probateorios presentados por el administrado para
acreditar el cese de la conducta infractora seran analizados al momento de
determinar si corresponde dictar una medida correctiva sobre este extremo.

Pagina 423 del documento contenido en el disco compacto que obra a fojas 20 del Expedienta.
Folios 85 al 147 del Expediente.
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En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que
CONPEPAC no cumplié con sus compromisos ambientales consistentes en
realizar el monitoreo de efluentes y el monitoreo de agua de mar correspondientes
a los trimestres 2012-1l y 2012-1V, 2013-I, 2013-Il, 2013-lll y 2013-1V, conductas
tipificadas como infraccion administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CONPEPAC en dichos extremos.

De igual manera, en el Expediente también ha quedado acreditado que
CONPEPAC tampoco cumplié con su compromiso ambiental consistente en
realizar el monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2014-1, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 2.1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CONPEPAC en este extremo.

Cuarta cuestién en discusion: Determinar si CONPEPAC incumplido el
compromiso establecido en el EIA toda vez que:

(i) En el trimestre 2012-lll, no habria considerado a los parametros OD,
Sdlidos Sedimentables, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los
monitoreos de efluente; asi como no consideréd los parametros pH,
materia organica y macrozoobentos en el monitoreos de agua de mar.

(i)  En el trimestre 2014-l no habria considerado a los parametros pH, OD,
Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, materia organica y macrozoobentos en el
monitoreo de agua de mar.

(i) En el trimestre 2014-1l, no habria considerado a los parametros pH, OD,
Solidos Sedimentables y Coliformes Totales en los monitoreos de
efluentes; asi como no considerd los parametros pH, OD, Nitratos,
Fosfatos, materia organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua
de mar.

(iv) En el trimestre 2014-lll, no habria considerado a los parametros OD,
Solidos Sedimentables en los monitoreos de efluentes; asi como no
habria considerado a los parametros nitratos, fosfatos, sulfuros,
materia organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua de mar.

1 Compromiso ambiental

Tal como se ha mencionado precedentemente, de EIA aprobado por PRODUCE
a favor de CONPEPAC para |a instalacion del EIP se observa que el referido titular
realizaria el monitoreo del efluente y agua de mar con una frecuencia trimestral y
que monitorearia los siguientes parametros:

Parametros Agua residual Agua de mar
Temperatura W |
pH + 3
oD J w.l‘
DBOs 3 \
SST y |
Sélidos Sedimentables y .
Aceites y Grasas ~J =
Coliformes Totales + -
Coliformes Fecales v -
Mitratos 4
Fosfatos - J
Sulfuros - "
Sedimento: - v
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Materia orgénica
Macrozoobentos
Elaboracion: DFSAI

106. En tal sentido, teniendo en cuenta el compromiso descrito, CONPEPAC debia
realizar el monitoreo de efluentes (agua residual) y de cuerpo receptor (agua de
mar) con una frecuencia trimestral siendo que dicho monitoreo debia contemplar
los parametros antes descritos.

V.3.1.2. Analisis de los supuestos hechos imputados N°6a 9

107. Del 18 al 21 de noviembre de 2014, mediante Acta de Supervisién Directa N°® 272-
2014-OEFA/DS-PES®, la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

e HALLAZGOS
(-]

HALLAZGO: Revisidn del reporte de monitoreo de efluentes (...)

El administrado alcanzd los Informes de Ensayo N® 3-07042/14 (19/04/14),
Informe de Ensayo N® 3-17796/14 (18/08/14), realizados en el afic 2014; los
reportes de monitoreo del 2013 y 2012 los presentara por mesa de parfes en
Lima.

5 HALLAZGO: Reporte de monitorec del cuerpo hidrico receptor (mar, rio,
lagos, elc.)

El administrado alcanzd los Informes de Ensayo N® 3-045150/14 (06/03/14),
Informe de Ensayo N°® 3-07113/14 (19/04/14) e Informe de Ensayo N* 3-
17797/14 (18/09/14) realizados en el afio 2014, los reportes de monitoreo del
2013 y 2012 los presentard por mesa de parfes en Lima,

108. En el Informe N° 357-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

'8. HALLAZGOS
{..J)

Hallazgo N* 05

De la revision de los informes de ensayo de Sustento:

cuerpo marino receptor presentados, se Infarmes de Ensayo N® 3-04150/14;
constaté gque el administrade no reporta los 3-07113/14 y 3-17797/14(...)
paramatros Nitratos, fosfatos, incumpliendo lo
asumidoenel EIA (...)

[Z{ (El énfasis es agregado)

109. Por Informe Técnico Acusatorio N° 1224-2015-OEFA/DS®. la Direcciéon de
Supervision concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

(...)
Se decide acusar a la empresa CONGELADOS PERUANA DEL PACIFICO S.A.

por las siguientes presuntas infracciones:

M Felio 17 (reverso) del Expediente.
a2 Pégina 26 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
Lo Folio 14 (reverso) del Expediente.

Pagina 32 de 48



110.

1T

113.

Resolucion Directoral N® 1136-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente LR
A e [FrscalizacionAmblefita Expediente N° 429-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(iii) (...) se constaté que el referido titular no consideré los parametros OD
{Oxigeno Disuelto) y Sdlidos Sedimentables conforme a su EIA (...).

(iv) (...) se constaté que el referido titular no consideré los parametros
Nitratos y Sulfuros en los monitoreos de agua de mar(...)".

(El &nfasis es agregado)

De acuerdo a lo verificado por la Direccion de Supervision, CONPEPAC habia
realizado algunos de sus monitoreos de forma incompleta, en tanto que no habria
valorado todos los parametros establecidos en su EIA.

Ahora bien, para acreditar el cumplimiento de sus compromisos ambientales
CONPEPAC presento los siguientes informes de ensayo:

= Efluente/ Informe de ensayo
] Trimestre Agua de mar N° Fecha del muestreo
Efluente B130958L/12-LO
= Agua de Mar 713944L/12-L0 bl
20141 Agua de Mar 3-04150/14 06/03/2014
Efluente 3-07042/14
20141 Agua de Mar 3.07113/14 19/04/2014
Efluente 3-17796/14
k 201440 Agua de Mar 317797114 1eRants

Elaboracién: DFSAI

. En tal sentido, de la revision de los informes de ensayo citados, se advierte que

respecto al monitoreo de los efluentes, no se monitorearon los parametros OD,
Sdlidos Sedimentables, Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el trimestre
2012-11l y los parametros potencial de hidrogeno (en adelante, pH), OD, Sélidos
Sedimentables, Coliformes Totales en los trimestres 2014-1l y 2014-lll, conforme
se detalla a continuacién:

Parametro a 813958L/12-LO% 3.07042/14% 3-17796/14%
monitorear segun EIA 2012-1 2014-11 2014-01
Temperatura X X X
pH X No se monitored X
QD No se monitored | No se monitored Mo se monitored
DBOs X X x
S5T X X X
Sdlidos Sedimentables No se monitored | Mo se monitored No se monitored
Aceites v Grasas X x X
Coliformes Totales No se monitored | No se monitored X
Coliformes Fecales No se monitored X X

Elaboracién: DFSAI

Asimismo, de la revisidon de los informes de ensayo correspondientes al
monitoreo de agua de mar, se verifica que no se monitorearon los parametros
pH, materia organica y macrozoobentos en el trimestre 2012-1l| y los parametros

L

Pégina 461 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
Paginas 97 a 59 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

Paginas 105 a 107 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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pH, OD, Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, materia organica y macrozoobentos en los
trimestres 2014-1, 2014-Il y 2014-lll, tal como se detalla a continuacion:

rarimatroa T13844LN2- | 5 94150114% | 3071131145 3-17797/1470
maniioraar Segon Lo 2014-| 2014-11 20141l
ElA 201240
Temperatura X X X X
H No se No se No se X
P monitored monitored monitored
No se No se
i A monitored monitored X
DBOs x X x X
55T X X x X
: No se No se No se monitored
Nitratos X monitored monitored
No se No se No se monitored
FoRaina X monitorad monitored
No se Mo se monitoreos
Sulfuros X O i S X
Sedimento: No se No se monitored
: : No se 2 No se
Materia organica monitored :
Miciiaroharics monitored monitored

Elaboracidn: DFSAI

114. Por tales motivos, CONPEPAC habria incumplido sus compromisos sefialados en
su ElA, toda vez que:

-~ En el trimestre 2012-1l, no habria considerado a los parametros OD, Sélidos
Sedimentables, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los monitoreos
de efluente; asi como no consideré los parametros pH, materia organica y
macrozoobentos en el monitoreos de agua de mar.

-~ En el trimestre 2014-] no habria considerado a los parametros pH, OD,
Mitratos, Fosfatos, Sulfuros, materia organica y macrozoobentos en el
monitoreo de agua de mar.

~ En el trimestre 2014-ll, no habria considerado a los parametros pH, OD,
Sdlidos Sedimentables y Coliformes Totales en los monitoreos de efluentes;
asi como no considerd los parametros pH, OD, Nitratos, Fosfatos, materia
organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua de mar.

- En el trimestre 2014-1ll, no habria considerado a los parametros OD, Sélidos

Sedimentables en los monitoreos de efluentes; asi como no habria

!," considerado a los parametros nitratos, fosfatos, sulfuros, materia organica y
macrozoobentos en el monitoreo de agua de mar.

115. En sus descargos, CONPEPAC sefaldé que los parametros OD, solidos
sedimentales, coliformes fecales, coliformes f{otales no se encuentran
considerados en la Resolucion Ministerial N® 061-2016-PRODUCE que aproboé el
Protocolo de Monitoreo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos

o Pégina 463 dal documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 20 del Expadiente.

o Paginas 109 a 111 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expedienta.
-] Paginas 113 a 116 del decumento contenido en el disco compacts, que obra a folio 20 del Expadiants.
i Paginas 117 a 119 del decumento contenido en el disco compacts, que obra a folio 20 del Expadiente.
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Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto. Asimismo, indico
que los parametros Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, Materia organica vy
Macrozoobentos tampoco fueron consignados como parametros a monitorear en
la Resolucion Directoral N°169-2014-ANA-DGCRH que le otorgd autorizacion de
vertimiento. Finalmente, sefiala que, en la medida que el monitoreo de los
referidos parametros no resulta obligatorio de acuerdo a la normativa ambiental
vigente, no se ha producido infraccion alguna, correspondiendo el archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

Amieney Expediente N° 429-2016-0EFA/DFSAI/PAS

116. Sobre el particular, cabe precisar al administrado que al momento de llevarse a
cabo la visita de supervision (19 al 21 de noviembre de 2014), el monitoreo de los
parametros OD, solidos sediméntales, coliformes fecales, coliformes totales para
los efluentes, asi como los parametros Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, Materia
organica y Macrozoobentos para el agua de mar era un compromiso recogido en
su EIA vigente. En esa linea, el monitoreo de los parametros recogidos en el EIA
de CONPEPAC debia realizarse adicionalmente al monitoreo de otros parametros
fijados en la Resolucién Directoral N®169-2014-ANA-DGCRH.

117. De otro lado, en lo concerniente a la Resolucion Ministerial N° 061-2016-
PRODUCE, cabe resaltar que las disposiciones recogidas en dicha norma resultan
exigibles a los administrados a partir de su entrada en vigencia para adelante.

118. Por ende, al momento de la deteccion de los hechos materia de andlisis, era
obligacion de CONPEPAC cumplir con el monitoreo de los parametros
consignados en su EIA vigente, en la forma, modo y plazo establecidos por la
autoridad de certificacion ambiental.

. Sin perjuicio de lo anterior, el administrado manifesté haber cumplide con
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales referidos al monitoreo y control de la calidad ambiental a través de
talleres dictados por un instructor especializado.

120. En relacion a ello, es preciso indicar que de conformidad con el Articulo 5° del
TUO del RPAS, “el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa,
no sustrae la materia sancionable ni cesa el cardcter sancionable de la conducta”.

121. En esa linea, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que se
encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de su conducta
infractora, no eximen al administrado de la responsabilidad administrativa por el
hecho materia de imputacion.

122. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar que corrigidé los efectos negativos de su conducta infractora seran
analizados al momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva
sobre este extremo.

123. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que
CONPEPAC no cumplié con instalar el detector de gas refrigerante pese a serun
compromiso establecido en su instrumento de gestibn ambiental, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 2.3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CONPEPAC en este extremo.
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V.4. Quinta cuestion en discusion: Determinar si CONPEPAC habria incumplido
el compromiso establecido en el EIA consistente en realizar:

(i) Monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2012-11, 2012-111, 2012-
IV, 2013-1, 2013-1l, 2013-lll y 2013-IV.

(ii) Monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2014-1, 2014-11 y 2014-
1.

V.4.1.1 Compromiso ambiental

124, De la revision del EIA se observa que el administrado tiene el compromiso de
realizar el monitoreo de ruido con un frecuencia trimestral, segun se detalla:

“Capitulo V

Programa de Manejo Ambiental

()

5.2 Programa de monitoreo

Monitoreo de ruido

Este parametro serd monitoreado dentro de la planta como en el exterior para
ver el grado de cumplimiento con los ECA.

Tabla I 04 Paramelros recomendados para monilored
Faramefros Ambiznte
Pic inkesior de fa plana X
Rluid exerior ca [z iariz :
Frecuencia Trimestral

125. Asi, durante el periodo evaluado, CONPEPAC tenia la obligacién de realizar los
siguientes monitoreos de ruido:

(i)  Tres (3) monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2012-1l, 2012-

'y 2012-IV.
ﬂ{ (i) Cuatro (4) monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2013-l,
/ 2013-11, 2013-11l y 2013-IV.
}/ (iii) Tres (3) monitoreos de ruido correspondiente a los trimestres 2014-1, 2014-
Iy 2014-lIl.

V.4.1.2. Analisis de los hechos imputados N° 10 al 11:

126. Del 19 al 21 de noviembre de 2014, mediante Acta de Supervisién Directa N° 272-
2014-OEFA/DS-PES", la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

n Folio 17 (reverso) del Expediente,
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127.

129.

130.

131.

132.

N° HALLAZGOS

)
{...)
HALLAZGO: Revisidn del reporte de monitoreo de niveles de presion sonora
fruidos)

G El administrado no ha presentado a la Autoridad Competente el
monitoreo de niveles de presion sonora 2012, 2013 y de lo que va del
2014; porgue no los ha realizado, pese a ser un compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental”,

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 357-2014-OEFA/DS-PES™, la Direccién de Supervision sefiald
lo siguiente:

"8 HALLAZGOS
{.-J

Hallazgo N* 06:
Sustento:

El administrado no ha realizado el monitoreo | Acfa de Supervision N° 272-2014-
de ruido correspondiente a los afios 2012, 2013 | QEFA/DS-PES Anexo: 1.3

y 2014, tal como lo establece el compromiso | (...)

asumido en el EIA{..))

(El énfasis es agregado)

. De acuerdo a lo sefalado por la Direccién de Supervision, CONFPEPAC no

presentd ninguno de los informes de ensayo de los monitoreos requeridos, de lo
cual se desprende gue estos no fueron realizados.

En sus escritos con registro N° 02695™ y 26859’* CONPEPAC sefalé que
subsanaria los incumplimientos detectados en afios anteriores, realizando
monitoreos en el mes de febrero de 2015, asimismo indicé que procederia a
modificar su compromiso.

En relacién a ello, es preciso indicar que a la fecha, CONPEPAC no ha acreditado
mediante algin documento la modificacion por parte de la autoridad certificadora
de su compromiso de monitoreo de ruido.

Al respecto, se debe indicar que los monitoreos de ruido ambiental coadyuvan a
controlar y evaluar sistematicamente el impacto acustico de las actividades
industriales en el ambiente. Por lo que, el hecho que la planta de congelado se
encuentre en una zona industrial solo enfatiza la importancia de realizar dicho
monitoreo.

Asimismo, se debe indicar que el compromiso de medir los niveles de presion
sonora (ruido) debia realizarse de forma trimestral, por lo que, un eventual
monitoreo en fecha posterior al periodo en que debié efectuarse no exime al
administrado respecto de su responsabilidad por el hecho infractor.

2

T

Ta

Pidgina 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
Pagina 425 del documento contenido en el disco compacto que obra a fojas 20 del Expediente.

Pégina 468 del documento contenide en el disco compacto que obra a fojas 20 del Expediente
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Por tales motivos, CONPEPAC habria incumplido sus compromisos sefialados en
su ElA, toda vez que no habria realizado:

— Tres (3) monitoreos de ruido correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-
Iy 2012-IV.

— Cuatro (4) monitorecs de ruido correspondientes a los trimestres 20131,
2013-11, 2013111 y 201 3-1V.

— Tres (3) monitoreos de ruido correspondientes a los trimestres 2014-1, 2014-
Il'y 2014-l11.

En sus descargos, el administrado manifesté haber cumplide con capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
referidos al monitoreo y control de la calidad ambiental a través de talleres dictados
por un instructor especializado.

En relacion a ello, es preciso indicar que de conformidad con el Articulo 5° del
TUO del RPAS, “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa,
no sustrae la materia sancionable ni cesa el cardcter sancionable de la conducta”.

. En esa linea, las acciones realizadas con posterioridad a la supervision y que se

encuentran orientadas a revertir o remediar los efectos negativos de su conducta
infractora, no eximen al administrado de su responsabilidad administrativa por el
hecho infractor.

. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado para

acreditar que corrigié los efectos negativos de su conducta infractora seran
analizados al momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva
sobre este extremo.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que
COMNPEPAC no cumplié con su compromiso ambiental consistente en realizar
monitoreos de ruido correspondientes a los trimestres 2012-11, 2012-lll, 20121V,
2013-1, 2013-ll, 2013-ll y 2013-IV, conductas tipificadas como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONPEPAC en dichos extremos.

De igual manera, en el Expediente también ha quedado acreditado que
CONPEPAC tampoco cumplié con su compromiso ambiental consistente en
realizar el monitoreo de ruido correspondientes a los trimestres 2014-1, 2014-ll y
2014-Ill, conductas tipificadas como infraccion administrativa en el Numeral 2.1 de
la Resolucion de Consejo Directivo N°® 048-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONPEPAC en dichos extremos.

Sexta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CONPEPAC

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para |a aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); y, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias’™-

™

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativa N*® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22* de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N* 010-2013-
OEFAICD

lIl. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que axisten cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber.
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Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidén administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

149.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
CONPEPAC por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No implementd un (1) tanque de neutralizacién para el tratamiento de
efluentes de proceso y de limpieza de planta y equipos conforme al EIA.

(i)  No instalé el detector de fuga refrigerante.
(i) MNo realizé el monitoreo de efluentes ni de agua de mar correspondientes a

los trimestres 2012-11 y 2012-1V, 2013-1, 2013-11, 2013-11 y 2013-1V ni realizé
el monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2014-[.

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafic y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 1356.4 del Articulo 136*
de la LGA y los Incisos (vi) ¥ (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancicnador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consajo Directive N° 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacidn: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continue con la afectacidn del ambiente y |a salud de |as personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, |a paralizacidén o restriccion de actividades o el cieme
temporal o definitivo de establecimiantos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Mumeral 22,2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Ariculo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Aricule 38° del Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, al Literal d) del Numeral 22.2 del Adiculo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Adiculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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(iv) No consideré los parametros OD, Sdlidos Sedimentables, Coliformes
Fecales y Coliformes Totales en los monitoreos de efluente; asi como no
considerd los parametros pH, materia organica y macrozoobentos en el
monitoreos de agua de mar en el monitoreo correspondiente al trimestre
2012-111.

(v) MNo consider¢ los parametros pH, OD, Nitratos, Fosfatos, Sulfuros, materia
organica y macrozoobentos en el monitoreo de agua de mar correspondiente
al trimestre 2014-1.

(vi) No considerd los parametros pH, OD, Solidos Sedimentables y Coliformes
Totales en los monitoreos de efluentes; asi como no consideré los
parametros pH, OD, Nitratos, Fosfatos, materia organica y macrozoobentos
en el monitoreo de agua de mar correspondiente al trimestre 2014-11.

{vii) No considero los parametros OD, Sélidos Sedimentables en los monitoreos
de efluentes; asi como no habria considerado a los parametros nitratos,
fosfatos, sulfuros, materia organica y macrozoobentos en el monitoreo de
agua de mar correspondiente al trimestre 2014-111.

(viii) No realizé el monitoreo de ruido correspondiente a los trimestres 2012-ll,
2012-11, 20121V, 2013-l, 2013-1l, 2013-11l, 2013-1V, 2014-I, 2014-1l y 2014-
1.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

W.5.2.1 Conducta Infractora N° 1:

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N°® 285-2016-OEFA/DS, la Direccidon de Supervision sefiald que
durante la supervision del 20 y 21 de mayo del 2016, se verificé que el
administrado no habia implementado un (1) tanque de neutralizacién, tal como se
aprecia a continuacion:

"Respecto a la imputacién (viii), durante la supervisién del 20 y 21 de mayo de
2015, se verificé que el administrado para el tratamiento de sanguaza, lavado de
materia prima y limpieza de planta, no_ha implementado un (1) tangue de
neutralizacién,

Sin embargo, en su escrito de descargos, CONPEPAC presenté fotografias para
acreditar la instalacién de un sistema de neutralizacién de efluentes, tal como se
aprecia a continuacion:

Fotografia N° 1
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SISTEMA DE NEUTRALIZACION DE EFLUEN"E'ES

COORDENADAS DE UBICACION: T1® 227 1.8 W
17°41° 80" 5

COORDEMNADAS UTM: 248907.08 E, 8043027.815

5 Enuqr P T T
|E#‘«"'*-"7!"}":"‘" ;-.. et
s

Fuente: Escrito con registro N* 45293

Fotografia N° 2

Fuente: Escrito con registro N° 45293

Fotografia N° 3
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Fuente: Escrito con registro N® 45293

Fotografia N° 4

ﬁ.f

Fuente: Escrito con registro N° 45293
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De la revision de las fotografias presentadas por el administrado en sus
descargos, se observa que las fotografias N° 1, 2 y 4 no se encuentran fechadas,
lo cual impide determinar la fecha en las cuales fueron tomadas. No obstante, de
la fotografia N° 3 que fue tomada el dia 27 de junio de 2016, se aprecia la
instalacion de un tanque de neutralizacién que se ubicaria entre las coordenadas
71°22'1.8°y17°41'8.0".

Al respecto, de la revision mediante el aplicativo de google earth de las
coordenadas de ubicacién sefaladas en las fotografias, se pudo observar que
dichas coordenadas coinciden con las coordenadas de ubicacion de la planta de
congelado de CONPEPAC, como se aprecia a continuacion:

B

" UBJCACION DE LA PLANTA DE
COMNGELADDS FERUAMNA DEL PACIFICO 5.0

Elaboracién DFSAI

. En consecuencia, de la fotografia N® 3, se concluye que CONPEPAC corrigi®

subsand) la conducta infractora materia de analisis; por lo que, en aplicacién de
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA™,
no corresponde ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

V.5.2.2 Conducta Infractora N” 2:

a)

156.

Subsanacion de las conductas infractoras

En el Informe N°® 285-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervision sefiald que
durante la supervision del 20 y 21 de mayo del 2016, se verifico que el
administrado instalé un (1) detector portatil de fuga de refrigerantes, tal como se
aprecia a continuacion:

"Respecto a la imputacion (ix), durante la supervision del 20 y 21 de mayo del
20186, se verificé que el administrado para hacer frente a emergencias producidas

Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAJ/CD, publicada el T de abril del 2015 en el diario oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N® 30230

(-

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalments, no resulta perinenta el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Deciseora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondiente.
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157. En sus descargos, CONPEPAC presentd la valorizacion N°® 0045-2016, que
contiene la cotizacién del equipo detector de gas amoniaco NH3 marca crowcon,
la factura 003-N° 000128 para la adquisicion del referido equipo, asi como
fotografias fechadas para acreditar que la instalacién del detector portatil de fuga
de refrigerantes, tal como se aprecia a continuacion:

Fotografia N° §

N

~ DETECTORDE
e BUGARARA -
~ AMONIACO

Fuente: Escrito con registro N® 45293

Fotografia N° 6

L& =i}

1

5

b N ol )

Fuente: Escrite con registro N® 45293
158. De las fotografias presentadas por CONPEPAC y lo consignado en el Informe N°

285-2016-OEFA/DS, se concluye que la Direccién de Supervision verificd que en
la planta de congelado del administrado se habia instalado un detector portatil de
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159. De lo expuesto, se concluye que CONPEPAC corrigié (subsand) la conducta
infractora materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

V.5.2.3 Conductas infractoras N® 3 al 11:

b) Subsanacion de las conductas infractoras

160. En su escrito de descargos, CONPEPAC presentd el listado del personal
encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales en temas
de monitoreo y control de calidad ambiental. Asimismo, presentd: (i) el informe
técnico N® 006-20167ECOFISH relacionado a la capacitacion del personal
encargado de cumplir con las obligaciones de monitoreo ambiental, (i) la lista de
asistencia a la capacitacién realizada el dia 20 de junio de 2016, (iii) el temario de
los temas tratados en la capacitacion, (iv) el material utilizado en dicha
capacitacion, (v) los certificados otorgados por la empresa Ecofish S.A. al personal
capacitado, (vi) las fotografias de las capacitaciones realizadas y (vii) el curriculum
vitae documentado del capacitador contratado por la empresa Ecofish S.A.

. De lo expuesto, se concluye que CONPEPAC corrigi6 (subsand) la conducta
infractora materia de analisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar
una medida correctiva en dicho extremo.

162. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrative sancionader concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

163. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

SE RESUELVE:

Articulo 1.-Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Congelados
Peruana del Pacifico S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

Numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de
CONPEPAC no habria implementado el | Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
tangue de neutralizacién para el tratamiento | con los Instrumentos de Gestibn Ambiental v el
de efluentes de proceso y de limpieza de | Desamrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
planta y equipos conforme al EIA. aprobada por Resolucion de Consejo Directiva N°
045-2013-0EFASMCD.
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COMNPEPAC no habria instalado el detector
de fuga de refrigerante.

Numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N°
049-2013-0EFAJCD.

CONPEPAC  habria  incumplide su
compromiso ambiental referido a realizar
monitorecs de efluentes correspondientes a
los trimestres 2012-1l y 20124V, 2013,
2013-11, 201 3-111 y 20131V,

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

CONPEPAC  habria  incumplide  su
compromiso ambiental referido a realizar
monitoreos de agua de mar
comrespondientes a los trimestres 2012-11 y
2012-1V, 2013-1, 2013-I1, 2013-1ll y 2013-1V.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°* 012-2001-PE, maodificado por
Decreto Supremo M* 016-2011-PRODUCE.

CONPEPAC habria incumplido  su
compromiso ambiental referido a realizar un
(1) monitoreo de efluentes correspondiente
al trimestre 2014-1.

Numeral 21 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N*
049-2013-0EFA/CD.

CONPEPAC habria incumplido el
compromiso establecido en el EIA toda vez
que en el trimestre 2012-lll, no habria
considerado a los parametros OD, Sdlidos
Sedimentables, Coliformes Fecales vy
Coliformes Totales en los monitoreos de
efluente; asi como no consideré los
parametros pH, mateda organica ¥
macrozoobentos en el monitoreos de agua
de mar.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo  N°  012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

CONPEPAC  habria  incumplido el
compromiso establecido en el EIA toda vez
que en el limestre 2014-1 no habria
considerado a los parametros pH, 0D,
Mitratos, Fosfatos, Sulfuros, materia
organica y macrozoobentos en el monitoreo
de agua de mar.

Mumeral 2.1 del Cuadrc de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N®
049-2013-0EFA/CD.

COMPEPAC habria incumplido el
compromiso establecido en el EIA toda vez
que en el trimestre 201441, no habria
considerado a los parametros pH, OD,
Solidos Sedimentables y Coliformes Totales
en los monitoreos de efluentes; asi como no
considerd los parametros pH, OD, Mitratos,
Fosfatos, materia organica ¥
macrozoobentos en el monitoreo de agua de
mar.

Mumeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucion de Consejo Directive N°
049-2013-CEFA/CD,

CONPEPAC  habria  incumplido el
compromiso establecido en el EIA toda vez
que en el trimestre 2014-lll, no habria
considerado a los parametros 0D, Sdlidos
Sedimentables en los monitoreos de
efluentes; asi como no habria considerado a
los parametros nitratos, fosfatos, sulfuros,
materia organica y macrozoobentos en el
monitoreo de agua de mar.

Mumeral 2.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucion de Consejo Direclivo N°
049-2013-0EFAJCD.

10

CONPEPAC no habria cumplido su
compromiso asumido en el EIA consistente
en realizar monitorecs de  ruido
correspondientes a los trimestres 2012-11,

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.
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2012-11, 20121V, 2013-1, 2013-11, 2013-11l y
2013-IV.

Mumeral 2.1 del Cuadro de Tipificacidn de

Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas

i i 3 con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el

H Egrres;ii::;s;t& :Dggﬂﬁﬂﬂgi 20?:{? Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

2014-11 v 201411l ' | aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N*
2 : 049-2013-OEFA/CD.

COMPEPAC no habria cumplide su
compromiso asumido en el EIA consistente

Articulo 2.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
comision de las infracciones N° 1 al 11 consignadas en el cuadro del Articulo 1° de la
presente resolucién, por los fundamentos los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Congelados Peruana del Pacifico S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4.- Informar a Congelados Peruana del Pacifico S.A. que el recurso de
apelacion gue se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

ﬁ\ Articulo 5°- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la

Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento

del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.
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